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Synpunkter pa Jakt och fiske i samverkan — slutbetinkandet av
Jakt- och fiskerittsutredningen (SOU 2005:116)

Centrum for biologisk méngfald (CBM) har beretts tillfalle att yttra sig ver rubricerad
remiss och vill [dmna f6ljande synpunkter. Yttrandet inges efter yrkande och beslut om
forlangd remisstid.

Bakgrund
CBM iér en nationell centrumbildning som &r samégd av Sveriges Lantbruksuniversitet
och Uppsala universitet med ett brett intresse av fragor rérande bevarandet och det
hallbara nyttjandet av biologisk mangfald. Detta gors utifran bade ett naturvetenskapligt
och ett samhéllsvetenskapligt perspektiv. Arbetet utgar till stor del fran Sveriges
nationella och internationella dtaganden enligt FN:s Konvention om biologisk méngfald
(CBD). Sedan 1 januari i ar har vi efter regeringsbeslut (M2005/6448/Na) inréttat ett
“nationellt program for lokal och traditionell kunskap relaterat till bevarande och héllbart
nyttjande av biologisk méngfald”, som till stor del syftar pé att handha svensk
anpassning till 6verenskommelserna inom CBD rorande artikel 8j, dér parterna alaggs
att:
“respektera, bevara och bibehalla kunskaper, innovationer och sedvinjor hos ursprungliga och lokala
samhéllen med traditionella livssétt som &r relevanta for bevarandet och det héllbara nyttjandet av biologisk
mangfald, och frimja en bredare tillimpning av dessa, med godkidnnande och deltagande av innehavarna av
sddana kunskaper, innovationer och sedvénjor, samt frémja rittvis fordelning av nyttan som uppkommer vid
utnyttjandet av sddana kunskaper, innovationer och sedvéinjor.”
Av relevans i detta sammanhang dr ocksa CBDs artikel 10cdér parterna alaggs att:
”skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av biologiska resurser i enlighet med traditionella
kulturella sedvinjor som dr forenliga med kraven for bevarande och héllbart nyttjande”.
Programmet innehaller element rorande: 1) kartliggning och dokumentation, ii) atgirder
for att upprétthalla lokal och traditionell kunskap, iii) spridning av lokal och traditionell
kunskap till vissa malgrupper, samt iv) stimulera forskning. Programmet bor arbeta
genom samverkan med olika intressenter sisom myndigheter, niringslivet och andra
berdrda organisationer och aktorer.
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CBM har, i enlighet med regeringsuppdraget att utveckla och genomfora ett nationellt program
for lokal och traditionell kunskap, 1 var genomgéng av betdnkandet haft visst samrdd med
Sametinget. Dock vill vi poédngtera att detta &r CBM:s yttrande, som grundar sig pa den
beddmning som gjorts pd CBM, och att Sametinget ldmnar sitt eget yttrande i denna fraga.

Overgripande synpunkter

Vi viljer att uteslutande framfora kritik inom vért mandat, dvs fragor rorande traditionell
kunskap hos ursprungs- och lokalsamhillen i enlighet med artikel 8j inom CBD. CBM
finner att Jakt- och fiskeréttsutredningen har sammanstillt ett intressant och fullodigt
bakgrundsmaterial som skildrar stora delar av de problemstéllningar som ar aktuella for
frdgan. Samtidigt vill vi rikta kritik mot utredningen eftersom den i sina forslag praktiskt
taget enbart tar hansyn till nu géllande regelverk och lagstiftning utan att ta hiansyn till
foljderna av Sveriges agerande pa det internationella planet. I detta ssmmanhang borde
man ocksé beaktat eventuella framtida undertecknande eller antagande av ILO:s
konvention nr 169, Nordiska samekonventionen och FN:s deklaration om urfolks
rattigheter. Vi vill ocksé framhalla att Sveriges dtagande inom CBD i allménhet och
artikel 8j och 10c i synnerhet spelar en mycket viktig roll for de &mnesomraden i vilka
Jakt- och fiskerittsutredningen lagger sina forslag. Dessa dtagande forefaller inte ha
paverkat utredningens slutsatser 6ver huvud taget &ven om flera av delarna inom CBD-
processen kommer att i ldngtgdende konsekvenser for Sverige nationellt ocksé inom
detta omréde.

Att uppdraget var och ér extremt komplicerat politiskt sett maste sérskilt papekas och bor
inte helt bortses ifran, men vi maste 4nda framhalla att Jakt- och fiskerdttsutredningen
har valt den enklaste mojliga 16sningen och inte tagit sirskild hinsyn till samernas
ursprungliga marker och dartill kopplade eventuella rattigheter. Ett likstdllande mellan
samebyarna och samer med jakt- och fiskeréttigheter &r inte heller sjélvklart utifrén ett
traditionellt och historiskt perspektiv. Vi menar att jakt- och fiskerittigheter for de samer
som inte har samebytillhdrighet méste utredas.

Vi motsitter oss inte mdjligheten att tillgéngliggora fjallvarlden for allmanhetens jakt
och fiske efter losande av jakt- eller fiskekort. Det kan tvirtom vara en viktig del i den
langsiktiga forvaltningen av viltstammar och fiskpopulationer. Fragan &r snarare av vem
och pé vilka villkor. Inom CBD framhalls ofta md&jligheten att skapa langsiktig uthallig
forvaltning av biodiversiteten och lokal forankring av naturvarden utifrdn mojligheten for
lokalbefolkningen att idka entrependrskap kring de biologiska resurserna. Biologisk
mangfald ska kunna vara 16nsam &ven pa det lokala planet. Lokal delaktighet och lokala
innnovativa forvaltningsformer hor for ovrigt till hornstenarna i den nya svenska
naturvardspolitiken (Skr 2001/02:173). En lokal forvaltning skapar ocksa mojlighet till
en 0kad samordning av olika aktiviteter i omradet.

Vi vill sérskilt papeka att flera rattsutlatanden i jakt- och fiskerdttsutredningens
delbetinkande SOU 2005:27 fastslar att det framgér av savél lagstiftning, rattspraxis som
forvaltningspraxis att samerna har ensamritt till jakt och fiske pa sameallméinningarna.
Sa menar t ex f.d. hovrittsrddet Mauritz Badrnhielm att uttalanden i jaktlags- och
smaviltspropositioner inte rubbar detta rattslage, samt att eventuell oklarhet i rattslaget ar
till statens nackdel eftersom det ar staten som utformat rittssystemet. Professorn och f.d.
justitieradet Bertil Bengtsson ifrdgasitter om inte regleringen av upplételseritten strider
mot grundlagens och Europakonventionens bestimmelse om egendomsskydd och forbud
mot diskriminering av etniska minoriteter.



Utifran ett artikel 8j-perspektiv borde man i denna utredning ocksé mer ingdende ha
resonerat rorande huruvida dven sarskild hansyn borde ha tagits eller tas till intressen for
’lokalsamhéllen med traditionella livssitt” vid sidan av samernas och samebyarnas. I den
man fjéll- och fjdllndra bonder fortfarande bedriver de areella niaringarna i enlighet med
traditionellt bruk bor sannolikt dven deras rittigheter beaktas. Var bedomning ér att
utredningens forslag inte fullt ut beaktar Sveriges atagande inom artikel 8j och 10c och
att det aterstér ett antal delfragor som behdver utredas vidare.

Beslut 1 detta drende har fattats av CBM:s forestandare Urban Emanuelsson.
Foredragande har varit Hikan Tunon och Marie Bystrom.
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