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En svensk ratificering av den europeiska landskapskonventionen

CBM:s yttrande over Forslag till forfattningsindringar for en svensk ratificering av
den europeiska landskapskonventionen, dnr Ku2008/97/KT

Centrum f6r biologisk mangfald har tagit del av Riksantikvariedmbetets redovisning, och
ldmnar hidrmed foljande synpunkter:

Sammanfattning

Den europeiska landskapskonventionen (ELC) dr ett virdefullt komplement till de
manga andra internationella Sverenskommelserna om forvaltningen av den fysiska miljon.
ELC har ett tydligt fokus pé landskapet som livsmiljoé for ménniskan och konventionen
behandlar ddrmed en aspekt som tidigare varit otillrickligt tillgodosedd. CBM ser dérfor
fram emot konventionens ratificering i Sverige.

Givet mélsittningarna med ELC &r dess definitioner av exempelvis landskap och
landskapskvalitet anvéndbara, och vi ser inga problem med en anvéndning av dessa
definitioner i svensk lagstiftning.

Man maéste dock vara medveten om att begreppet landskap enligt ELC definieras pa ett
sdtt som inte nddvindigtvis omfattar andra malséttningar, uttryckta i exempelvis andra
konventioner eller de nationella miljomalen. Landskap (enligt ELCs definition) kan dér{or
inte ersdtta andra liknande begrepp (natur, ekosystem, livsmiljo etc) 1 svenska lagtexter
och andra dokument. Implementering av ELC maste i stéllet géras genom att begreppet
landskap infors som komplement. Detta utvecklas ndrmare under f6ljande rubrik.
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Riksantikvariedmbetets specifika forslag till forfattningséndringar ar vdlfunna, med
undantag for de #ndringar dér landskap ersétter andra begrepp, i stéllet for att komplettera
begreppen. CBM menar dirfor att landskap (enligt ELCs definition) pa tillampliga stdllen
enligt RAAs forslag ska ldggas till som komplement i befintliga texter, men att begreppet
aldrig bor ersitta andra begrepp eller anges som ¢verordnat andra begrepp, syften etc. Vad
detta skulle kunna innebéra for lagtexternas formulering ger vi forslag pa nedan.

CBM utgér frén att det inte &r avsikten att ELC skall vara 6verordnad andra
konventioner och deras implementering i svensk lagstiftning, eller andra nationella mal.
CBMs forslag innebér darfor inte pa ndgot vis att implementeringen av ELC forsvéras
jamfort med RAAs forslag eller att konventionen fér en otillborligt svag stéllning. Istillet
undviks att ELCs syfte stélls mot eller gor ansprak pa att vara 6verordnat andra syften,
ndgot som férmodligen i praktiken skulle forsvaga ELCs stillning.

Overgripande synpunkter pa definitioner av landskap och landskapkvalitet

I landskapskonventionens text definieras landskap ur ett enbart antropocentriskt
perspektiv: “ett omrade sdsom det uppfattas av ménniskan”. Pa motsvarande sétt definieras
mal for landskapskvalitet som “berérda myndigheters formulering, for ett sérskilt landskap,
av allménhetens 6nskemal med avseende pa landskapskaraktéren 1 deras livsmilj6”.
Landskapet dr dock en reell foreteelse ocksa ur andra aspekter, exempelvis for 6vriga arter
(=den biologiska méngfalden), och &r alltsa inte i den meningen beroende av en méansklig
betraktare. Sddana mer ekologiska angreppssitt och syften finns i exempelvis konventionen
om biologisk méangfald (CBD) och flera av vara nationella miljomal.

CBD definierar ekosystem som “ett dynamiskt komplex av véxt-, djur- och
mikroorganismsamhéllen och dessas icke-levande milj6 som interagerar som en funktionell
enhet”. Begreppet livsmiljo definieras som “den plats eller typ av omrade dér en organism
eller population férekommer naturligt”. Savél dynamiska komplex som livsmiljder utgor
manga ganger landskap, men séledes definierade pé annat sétt én 1 ELC.

Bade begreppen ekosystem och livsmiljé anvdnds nationellt 1 riksdagens
miljokvalitetsmal for biologisk méngfald: Den biologiska mangfalden skall bevaras och
nyttjas pa ett héllbart sétt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer
och ekosystemen samt deras funktioner och processer skall vérnas. Arter skall kunna
fortleva i langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillrdcklig genetisk variation. Ménniskor
skall ha tillgang till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk méangfald, som grund
f6r hilsa, livskvalitet och valfdrd”.

Aven begreppet livskraftiga bestdind har en tydlig koppling till landskap — ur arternas
perspektiv. Hur arter forhéller sig till landskap behandlas inom landskapsekologin, vilken
behandlar spatiella ekologiska strukturer och samband (sdsom t ex fragmenterade
populationer eller ekosystem, individernas rorelser mellan olika resurser, betydelsen av
biotopsammansittning) och ddrmed ldgger ett frimst ekologiskt funktionellt perspektiv pé
landskapsbegreppet. Om det exempelvis visar sig att arter forsvinner pa grund av for lag
(ekologisk) landskapskvalitet bor det betraktas som ett problem oavsett vad allménheten
for tillfillet uppfattar som god landskapskvalitet. Detta ekologiska problem fér sedan (mot
bakgrund av exempelvis miljomal och CBD) i politiska, juridiska och andra samhalleliga
processer védgas mot andra aspekter, bl.a. ELCs kvalitetsdefinition.




Sammanfattningsvis #r det tydligt att landskap enligt ELCs definition inte kan ersétta
exempelvis natur, eller kan fungera som 6vergripande term for alla olika aspekter pé
landskapets innehall. Detta dr inget problem om vi later ELC komplettera befintlig
lagstiftning (och i forldngningen malformuleringar i samhéllet), men blir ett problem om vi
véljer att lata ELC fa en ersittande eller 6verordnad roll.

CBMs éindringsforslag

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang foreslar vi foljande modifieringar av
dndringsforslaget:

Miljobalken 1 kap. 1 §:

1. Andra”...och att landskapet, s& om det definieras i den europeiska
landskapskonventionens artikel 1a, har en...” till: ”...och att landskapet har en...”.
Motivering: Det finns manga konventioner som utgor den internationella bakgrunden
till miljébalken. Det finns ingen anledning att specifikt ndmna en av alla dessa. Pa
motsvarande sdtt finns ingen anledning att ange sd exakt definition av begreppet
“landskap”’ ndr motsvarande saknas for t ex begreppen “natur” och “biologisk
mangfald”.

2. Andra “Méanniskans ritt att forindra och bruka landskapet...” till: “Ménniskans rétt att
fordndra och bruka naturen och landskapet ...”
Motivering: I enlighet med var dvergripande synpunkt pa definitioner kan begreppet
natur inte ersdttas med begreppet landskap enligt ELCs definition. For att de tva
perspektiven pa den fysiska miljon ska kunna leva kvar krdvs att béigge uttrycks i
lagstifiningen.

3. Andra ”Landskapet med mark, vatten och den fysiska miljon i ovrigt...” till:
”Landskap, mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt...”
Motivering: RAAs forslag kan tolkas som att mark, vatten och fysisk miljo enbart dir
delar av landskapet enligt ELCs definition. I enlighet med var overgripande synpunkt
pda definitioner finns aspekter pa mark, vatten och fysisk miljo som ligger utanfor ELCs
definition av landskap.

Plan- och bygglagen 1 kap 1 §:

4. Andra”...och ett landskap som uppfattas som en god och langsiktigt hallbar...” till:
”...och ett landskap som utgdr en god och ldngsiktigt hallbar...”
Motivering: Vi kan omdjligt veta vad kommande generationer uppfattar som god
livsmiljo. Det torde dessutom vara mer relevant vad som verkligen, enligt nationella
och internationella (dven andra dn ELC) beslut utgdr en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo dn vad som uppfattas som sadan. Objektiva kriterier behivs.

Miljobalken 3 kap 1 § / Plan- och bygglagen 1 kap 1 § 1a stycket:
5. Andra "Landskapet med mark, vatten och den fysiska miljoén i dvrigt...” till:

”Landskap, mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt...”
Motivering. Se 3.



Beslut i detta drende har fattats av t.f. forestandaren Torbjérn Ebenhard, efter beredning av
forskningsledarna J-O Helldin och Hékan Tundn, och forskaren Tommy Lennartsson.
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