YTTRANDE

1997-11-10
Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Remissen "'Statens Naturvardsverks redovisning av regeringsuppdrag att ta fram nya nationella och
overgripande miljémal samt revidering av befintliga miljomal Dnr M97/749/8"

Centrum for biologisk mangfald har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad remiss.

Allméant

1. Det &r utomordentligt viktigt att mal for biologisk mangfald, och andra miljomal, laggs fast av regeringen. Mal
antagna enbart av statliga sektorsmyndigheter &r bra i sig, men saknar den politiska tyngd CBM vill ge at
miljomalen. | aktionsplanerna for biologisk méangfald listas manga kloka kvantitativa mal och atgardsmal som
skulle fora arbetet med biodiversitet ett 1angt stycke framat, om de kunde uppfyllas. | genomférandet av
aktionsplanerna har det dock ofta visat sig att medel tilldelade inom det ordinarie myndighetsanslaget inte ar
tillrackliga, eller att incitamentet inom sektorn varit for svagt. Mal som laggs fast av regeringen skulle bereda
vagen for aktionsplanernas genomférande.

2. Naturvardsverkets rapport ger mycket f& konkreta, uppféljningsbara och tidsbestamda miljémal. Detta géller i
synnerhet for biologisk mangfald.

Utredningens kapitel 4-6 beskriver pa ett fortjanstfullt sitt hur mal bor anvandas i miljoarbetet. Det betonas att
bra mal ska vara tydliga, uppféljningsbara, relaterade till en tidpunkt dd mélet ska vara natt, och kvantifierade
efter en matbar parameter. Mycket fa av de foreslagna miljomalen uppfyller dessa kriterier. Framforallt ar det
forvanande att sa fa mal formulerats kvantitativt och med en tidsram, trots att det ofta finns tillrackliga tekniska
och vetenskapliga underlag for sddana mal. Faktum &r att tidigare versioner av Naturvardsverkets utredning
(Utkast 1997-06-03, Dnr 731-519-97 Mu) innehdll manga sadana kvantitativt formulerad mal, som nu tyvarr
strukits utan att regeringen givits méjlighet att ta stallning till dem.

Ar det sé att Naturvardsverket medvetet hallit méalformuleringarna pa en mycket abstrakt och icke
uppfoljningsbar niva for att slippa lagga resurser pa komplexa 6vervakningsrutiner for miljoparametrar och
biologisk mangfald? Mot bakgrund av det stora behovet av ett heltdckande och effektivt Gvervakningsprogram
finner CBM det anméarkningsvart att Naturvardsverket d4nnu inte presenterat en fardig I6sning. Om detta beror pa
resursbrist borde Naturvardsverket mer kraftfullt fort fram sitt behov av mer pengar for att I6sa uppgiften.

3. Miljémalen presenteras i Naturvardsverkets rapport i form av rutor innehéllande en évergripande
malformulering, ett antal att-satser som uttolkar malformuleringen, exempel pa matt for uppfoljning, viktiga
forandringar, samt mal for atgarder. CBM ser inte tydligt vilka av dessa komponenter som utgor den egentliga
malformuleringen.

CBM vill hir se en klar struktur, dar det klart framgar exakt vilka formuleringar som utg6r mal, till skillnad fran
forklarande och exemplifierande text. Att-satserna maste ange klara kvalitativa mal som ar polititiskt fastlagda,
manga av de "viktiga forandringarna" maste formuleras som kvantitativa uppféljningsbara mal, och
atgardsmalen bor preciseras.

4. Enligt uppdraget skulle Naturvardsverket rapportera nationella och sektorsdvergripande mal tillsammans med
miljémal for sektorerna. De senare saknas i rapporten, dtminstone som klart formulerade mal. De viljeriktningar
som listas under rubriken "viktiga forandringar" utgor i praktiken en bas for manga sektorsmal, men de har inte
formulerats som uppféljningsbara och tidshestamda mél. Vi bifogar en sammanstéllning (bil. 1) av miljomal for
sektorerna, sd som de har formulerats i aktionsplanerna fér biologisk mangfald. Denna sammanstallning visar pa
den méngfald av sektorsmal som gar att formulera, och i manga fall & nddvindig att fastlagga politiskt.



Redan i arbetet med aktionsplanerna fick Naturvardsverket en samordnande och évervakande roll i arbetet med
biologisk mangfald, vari ingick att tillsammans med sektorerna satta upp mal for mangfaldens tillstand i Sverige.
Awven i det nuvarande uppdraget skulle Naturvéardsverket anta en sadan roll. Savitt CBM kénner till har
Fiskeriverket lamnat underlag till sektorsmal, men vi kan inte se att detta fatt genomslag i Naturvardsverkets
rapport. Vi kanner inte till huruvida andra sektorsorgan avgivit underlag, men om de har gjort s& galler samma
observation. Om de inte har Iamnat egna underlag, varfor har da inte Naturvardsverket mer aktivt levt upp till sin
samordnande roll?

5. | Naturvardsverkets rapport anges for de flesta malomraden vilka statliga aktérer som generellt ar berérda.
Daremot berors séllan i vilka roller dessa aktorer ska bidra till att malen uppfylls. Vi har tidigare sett exempel pa
att uppsatta mal ignorerats (t.ex. kvaveutslappet till Ostersjon), darfor att ansvarsfordelningen varit oklar, eller
att berérda myndigheter inte uppfattat sin roll. CBM vill darfér ha klara besked om hur regeringen avser att na
uppsatta mal, om vilka statliga aktérer som ska gora vad, och om vilken mekanism som ska Gvervaka
maluppfyllelsen.

6. Naturvardsverket fick dven i uppdrag att visa vilken ny kunskap vi behover for att kunna formulera battre mal,
och hur vi ska hitta den. Rapporten tacker detta mycket kortfattat och ofullstandigt. Detta géller i synnerhet vad
som redovisas om biologisk mangfald.

7. | utredningens bilaga 2 listas tidigare tagna miljomal, t.ex. i regeringens proposition 1990/91:90 "En god
livsmiljo". For varje saddant mal refereras till var amnet behandlas i det nu féreliggande forslaget. Ofta har dock
inte de gamla mélen inkorporerats i de nya formuleringarna. Detta innebar att vi ersatter gamla mél med nya,
utan att forst utvéardera hur vi lyckats nd uppsatta mal. CBM saknar har en klar redovisning av hur de nya
foreslagna malen ska kunna ersatta tidigare politiskt fastlagda mal, i synnerhet vilka mal som nu ska andras till
sitt innehall och tidsmassiga genomfdérande.

8. | uppdraget till Naturvardsverket ingick aven att ge forslag till hur miljomal i internationella
overenskommelser skulle kunna dverforas till nationella mal. CBM ser inte att detta genomforts i rapporten.

9. Under rubriken "Miljopolitikens syfte" redovisar rapporten en precisering vad galler biologisk mangfald. Forst
slas fast att "den biologiska mangfalden ska sakerstillas"”, och att “ekosystem och biotoper ska bevaras och
skotas sé att alla i landet naturligt forekommande arter av véxter, djur och andra levande organismer ges
forutsattningar att fortleva i livskraftiga bestand". Detta 4r en mycket bra malformulering for ett omrade som ar
relativt "svargreppbart". Trots det missar Naturvardsverket att formulera just detta som ett mal. Allt som nu star i
den gra rutan pa sid. 19 maste lyftas fram som ett évergripande mal for biologisk mangfald, jamstallt med de mal
som stalls upp i kapitel 2.

Vi delar asikten att biologisk mangfald ocksa ska behandlas inom respektive sektor, och vi ser att de flesta
malbeskrivningarna under rubriken "Anvéndning av mark och vatten™ innehaller nagon formulering om
biologisk mangfald, men pa ett inkonsekvent och ofullstandigt satt. Den gré rutan innehéller fyra att-satser. Som
framgar av tabellen nedan har dessa att-satser implementerats mycket ofullstandigt. Ett X anger att &mnet berorts
tillrackligt tydligt.

Skog | Odling | Fjall Hav Sj6 Vatmark

Ekosystemens X
funktion ska
uppratthallas
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10. CBM noterar att Naturvardsverkets rapport helt har utelamnat mal for den domesticerade sektorn av den
biologiska méngfalden. Vi utgar fran att detta innebar att sédana mal kommer att formuleras i nagot annat forum,
sd att Sverige far 6vergripande mal for all biologisk mangfald.

11. CBM anser att en malsamling av den dignitet som de samlade nationella miljomalen utgér, borde ha
framstéllts som en offentlig utredning och publicerats i SOU-serien. Detta hade givit méjligheten att genom de
reservationer mot utredningen som kunde ha inférts visa pa en bredare mangfald av uppfattningar om nationella
miljomal. Vidare hade riksdagens ledamoter da haft ett tydligare bakgrundsmaterial nar de i var ska ta stéllning
till regeringens proposition. Slutligen hade vi da ocksa troligen fatt en livligare offentlig debatt.

CBM:s forslag till miljomal

For de sju malomraden som berdr enskilda biotoper som rymmer biologisk mangfald (skog, odlingslandskap,
fjall, hav, sotvatten, vatmarker och bebyggd miljo) presenterar CBM har forslag till malformuleringar. Vi sétter
dven upp tva nya malomraden, ett for sektorsovergripande mal om biologisk mangfald, och ett for mal som ror
administrativa apparater for uppfyllelse av de 6vriga malen. For Gvriga malomraden i Naturvardsverkets rapport,
de som ror lagerresurser och fororeningar, ndjer vi oss med allménna kommentarer.

CBM har begransat forslagen till omraden som ror biologisk mangfald, direkt eller indirekt. Alla mal vi for fram
ar relevanta for biologisk méangfald, &ven om det inte alltid &r en uppenbar koppling vid forsta anblicken.
Déaremot har vi inte behandlat andra aspekter av miljovard. Detta innebér att vara malformuleringar bor
kompletteras med ytterligare mal.

Precis som i Naturvardsverkets rapport satter vi en ram runt vara méalformuleringar, men med den skillnaden att
allt som star inom var ram ska uppfattas som politiskt fastlagda méal. Overst i varje ram anger vi ett 6vergripande
mal, foljt av ett antal preciserade mal. De senare ska sammantaget ange innebdrden i det 6vergripande malet, och
inkluderar de viktigaste sektorsmalen. Eftersom sektorerna inte pa ndgot uppenbart satt fort in sina mal, har
CBM formulerat egna sektorsmal. Dessa &r dock till storsta delen baserade pa skrivningar i aktionsplanerna for
biologisk mangfald. Som framgar av bilaga 1 innehéller aktionsplanerna en lang rad forslag till sektorsmal, som
vi utgatt fran i var prioritering.

I nasta steg bor sektorerna bryta ned dessa politiskt fastlagda mal i &nda mer preciserade och kvantifierade mal,
sa att sektorernas mal utgor delmal av, men inte gar utanfor, de politiskt fastlagda.

Vi har inte skiljt mellan miljokvalitetsmal och &tgardsmal; gransen mellan dem ar ofta svar att dra.

Biologisk mangfald



Den biologiska mangfalden ska sakerstéllas.

Mangformigheten av ekosystem och biotoper ska bevaras, med avseende pa saval kvalitet som kvantitet, sa att
alla i landet naturligt forekommande arter ges forutséttningar att fortleva, och s att ekosystemens funktioner kan
uppratthallas.

Paverkan pa biologisk mangfald av anvandningen av nérsalter, forsurande &mnen, miljogifter eller andra
fororeningar relaterade till ménsklig aktivitet ska kraftigt minska.

Alla i landet naturligt férekommande arter ska fortleva i livskraftiga populationer, och i férekommande fall ges
mojlighet att pa sikt aterta sina naturliga utbredningsomraden.

For alla rodlistade arter ska atgarder vidtas sé att de pa sikt kan avlagsnas fran listorna.

Jakt i Sverige far bedrivas om den &r motiverad ur antingen en nyttoaspekt eller en skadeaspekt och om det sker
pa ett satt s att den biologiska mangfalden uppratthalls och gynnas.

Ekosystem, arter och populationer far inte hotas av introduktioner av for landet frimmande arter eller
populationer, inte heller av introduktioner av genetiskt modifierade organismer.

Genetisk variation, sdval inom som mellan populationer av vilda arter, ska uppratthallas.

Kommentarer till CBM:s forslag

Mal nummer tva i rutan ovan ar inte s& preciserat och kvantifierat som vi skulle énska, men det far ses som en
overgripande formulering for mer specifika mal som formulerats eller bér formuleras under rubriker som "Bara

naturlig forsurning”, "Ingen 6vergddning” och "Giftfri milj¢". Den viktiga innebdrden ar att paverkan inte far
6ka, och att det i nagra fall innebér behov av restaurering av arter och biotoper.

Malet om genetisk variation &r ocksa svart att folja upp som det star formulerat, men det behovs ett vergripande
mal om genetisk variation, under vilket sektorerna kan formulera egna mer specifika mal. Dessa kan rora till
exempel att alla stammar av vild lax ska bevaras, att genetiskt unika bestand av 6ring i fjallsjoar ska bevaras, att
jakt ska bedrivas sa att den inte resulterar i minskad genetisk variation hos bytesdjuren.

Det kommer aldrig att vara praktiskt méjligt att 6vervaka genetisk variation i alla enskilda arter, lika lite som det
kommer att vara mojligt att for var och en av alla 50 000 svenska arter tillse att de lever i livskraftiga
populationer (mal 3 i rutan). Inte desto mindre behdvs dessa breda malformuleringar, s att vi far stod for
overvakning av och atgarder for arter och populationer dar vi misstanker att populationeras livskraft minskat
eller att den genetiska variationen hotas. | miljodvervakningsprogrammet behdver vi rutiner som genom riktad
stickprovstagning ser till att malen for arter och gener kan uppfyllas.

Mal nummer 3 och 4 i rutan innebér i praktiken att man nu snarast maste sakra 6verlevnaden av de hotade
arterna i de omraden dar de annu finns kvar, och sedan genom olika &tgarder mojliggéra spridning och
aterkolonisation i nu tomma omraden. Vi 4 medvetna om att ett mindre antal hotade arter inte kan ges
mojligheter att aterta sina naturliga utbredningsomraden, av praktiska skal, men det ska inte forta inneborden i
malet for alla de 6vriga hotade arter for vilka malet ar praktiskt genomférbart.

CBM vill betona att det ar fullt mojligt att folja upp véra artrelaterade mal (nummer 3 och 4) genom en
formaliserad Gvervakning av arters utbredning och abundans. Naturvardsbiologin erbjuder idag ett antal
utvecklade redskap for sarbarhetsanalyser, som direkt kan uppskatta populationers livskraft. Vissa av dessa
redskap kréaver detaljerad demografisk och genetisk kunskap om arterna, som vi forfogar 6ver bara for ett mindre
antal arter. Andra redskap &r anvandbara med mycket mer knappa informationer, framforallt genom IUCN:s nya
kriterier for rodlistning. Detta kraver expertkunskaper och vi foreslar darfor att ArtDatabanken och CBM
gemensamt ges i uppdrag att utforma ett sddant dvervakningsprogram pa artniva, for ett urval av artmangfalden.

Administrativa apparater for lokal naturvard

Landets lokala myndigheter ska ha de administrativa apparater som behdvs for en effektiv natur- och
miljovard.

Biologisk méangfald ska ha ett forstarkt skydd vid beslut om férandringar av mark- och vattenanvandning.



Vid all miljokonsekvensbedémning ska biologisk mangfald beaktas pa ett vetenskapligt tillfredstallande sétt.
Kommunala naturdatabanker bér inom en tredrsperiod ha pabarijats i alla kommuner med exploateringstryck.
I varje kommun ska finnas en kommunekolog med kompetens inom biologisk mangfald.

En lattillgénglig och brett accepterad metod for naturvérdesinventering bor utvecklas.

Villkor i form av krav pd kompensationshiotoper ska stallas i samband med tillstandsgivning for exploaterande
verksamhet.

Kommuner som vill starka téatorters biologiska mangfald ska ges ekonomiska forutsattningar att bedriva forsoks-
och demonstrationsverksamhet.

Kommentarer till CBM:s forslag

Rutan ovan ger ett antal forslag, men CBM ser behovet av en mer genomgripande 6versyn av var administrativa
apparat for miljomalens uppfyllande. Detta géller bade for en lokal och nationell niva.

Med mal nummer tva i rutan ovan menar vi att en miljokonsekvensbedémning maste ta biologisk mangfald pa
allvar. Ett forsta steg ar t.ex. att infor projekt som andrar pé existerande markanvandning underséka forekomsten
av rodlistade arter i berorda omraden, men detta far inte vara det enda inslaget av biologisk mangfald i
bedémningen. CBM ser behovet av ett bredare angreppssatt med bl.a. ett landskapsperspektiv och ett
kretsloppstankande.

Grona skogar

Skogens biologiska mangfald och kulturhistoriska varden ska bevaras, samtidigt som en uthallig
produktion av skogsravaror av hdg kvalitet uppratthalls.

Skogens biologiska mangfald ska sékerstéllas genom att de 6vergripande malen for biologisk mangfald tillampas
inom skogssektorn.

Alla skogsomréaden som hyser populationer av rodlistade arter ska vérdas, eller brukas péa sadant sitt att det finns
forutséttningar for deras dverlevnad.

Alla kvarvarande vardefulla naturskogar ska bibehéllas genom att de undantas fran skogsbruk. | regioner med
liten andel kvarvarande naturskogar ska naturskogsliknande skogar aterskapas.

700 000 hektar (3.3%) av den produktiva skogsmarksarealen nedanfér den fjallnara skogen ska vara skyddad
fore ar 2010, forutom de 172 000 hektar (0.8%) som 1996 var skyddade. Pa ytterligare 200 000 hektar (0.9%)
ska naturhénsynen vida dverstiga den generella naturhdnsyn som normalt tas vid brukandet.

P& langre sikt (senast ar 2040) ska 10% av den produktiva skogsmarksarealen nedanfor den fjallnara skogen vara
skyddad.

Hotade naturtyper i skogen ska skyddas. | Syd- och Mellansverige ska naturvarden bade i det naturliga och i det
aldre kulturpaverkade skogslandskapet skyddas.

Arealen &delldvskog ska uppga till minst 200 000 ha. Malet ska vara natt ar 2010.

I de boreala skogarna ska bestandsstruktur och landskap efterlikna naturskogens med en naturlig férdelning av
skogstyper och éldersstadier.

Mangden grov dod ved med naturvardeskvaliteter i skogslandskapet ska ar 2005 i genomsnitt uppga till minst 6
kubikmeter per ha inom landets alla regioner. Béde stdende och liggande doda trad ska vara val representerade.

Lovtradsvolymen i barrskog inom bestand dar naturliga forutsattningar for lovtrad finns ska vara minst 15% i
Norrland och Svealand, och minst 20% i Gétaland. Malet ska vara natt 2020.

Skogsmarkens struktur, biologiska funktioner och naringstillstand ska ge forutsattningar for en hallbar
produktion, vilket bl. a. innebér att markens biologiska mangfald ska bibehallas eller forbattras.

Skogsbruk pa skogbarande impediment ska forekomma endast i undantagsfall, och da sa att de biologiska
kvaliteterna bibehalls.



Nyplantering med frammande tradslag ska ej forekomma. Utanfér granens naturliga utbredningsomrade
ska granarelen minska.

Synpunkter pa Naturvardsverkets forslag

Det 6vergripande malet och dess att-satser utgor inte i sig ett konkret, matbart och uppfoljningsbart mél. Vi
behdver en rad konkreta mal som sétter siffror pa vad som ska astadkommas i skogen.

Det 6vergripande malet anger att vi ska uthalligt producera biologiska ravaror av hig kvalitet samtidigt som
biologisk mangfald och kulturhistoriska varden bevaras. Detta innebér att produktionsmalet jamstalls med
naturvardsmalet, i enlighet med tidigare politiska beslut. | praktiken visar det sig dock att ett maximalt
ekonomiskt utnyttjande av skogen inte ar forenligt med malet att bevara den biologiska mangfalden. De
miljomal som nu ska laggas fast for skogen maste darfor innehélla politiska markeringar som garanterar skyddet
av mangfalden, t.ex. att alla kvarvarande naturskog ska undantas fran skogsbruk.

CBM gillar tanken pa att 700 000 ha produktiv skogsmark nedan fjallskogen ska vara skyddad fore 2010. Det
motsvarar ca 3.3% av arealen. Detta mal innebar dock att man bara inkorporerar Miljovardsberedningens
kortsiktiga mal. Det langsiktiga behov (10%) som Miljovardsberedningens forskarrapport redovisar har bedémts
som alltfor osékert. Forsiktighetsprincipen torde i detta fall innebdra att vi sparar mer an 10% tills vi har battre
kunskap om det faktiska behovet.

Kommentarer till CBM:s forslag

| det 6vergripande malet har vi vant pa ordningen, for att markera att mal om biologisk mangfald inte ar
underordnade de ekonomiska malen.

Som sektorsmal vill CBM lyfta fram ett antal viktiga kvantitativa mal som bor fastlaggas politiskt for att fa
genomslagskraft.

Ett omedelbart moratorium pa avverkning i kvarvarande naturskogar bér inforas. Oavsett diskussionen huruvida
vi behdver undanta 5%, 10% eller anda storre andel av den produktiva skogsmarken fran skogsbruk, maste de
naturskogar som finns kvar sparas. Det finns inget som tyder pa att den naturskog som finns ar tillracklig for att
bevara biologisk méngfald, tvartom talar Miljovéardsberedningens underlagsrapporter om en miljoskuld som
innebar ett restaureringsbehov pé 3-11% av den produktiva skogsmarken.

Definitionerna pa naturskog gar isar, men for moratoriet maste vi i enlighet med forsiktighetsprincipen tillampa
en vid definition. CBM foreslar att skog i Gétaland och Svealand &ldre dn 120 ar, och i Norrland aldre an 150 ar,
ska betraktas som naturskogar, om det i det enskilda fallet inte kan bevisas att bestandet saknar de kvaliteter vi
forknippar med naturskogar.

De 700 000 hektar skogsmark som Naturvardsverket vill undanta fran skogsbruk ska naturligtvis valjas ut
omsorgsfullt sa att naturskogar, men dven naturskogsliknande skogar med utvecklingspotential, i forsta hand
skyddas. Vi vill dven fora in i de politiskt fastlagda malen det forslag om utokad naturhansyn pa ytterligare 200
000 ha som Miljévardsberedningen forordade.

CBM vill aven, trots Naturvardsverkets och Miljovardsberedningens tvekan, fora in ett langsiktigt mal som séger
att 10% av den produktiva skogsmarksarealen nedanfor fjallen ska skyddas. Detta baserar vi pa Bilaga 4 till
Milj6évardsberedningens utredning om skydd av skogsmark, som pekade pa behovet att skydda 9-16% av
skogsmarksarealen. Sadana siffror ar forvisso forknippade med osékerheter, men just dérfor ar det oklokt att
binda sig for en lagre siffra utan att ange ett langsiktigt hogre mal. Vi vill dven att dessa 10% ska vara jamnt
fordelade 6ver landet, sa att t.ex. varje lan kan uppvisa representativa skyddade skogsbiotoper. For att
astadkomma detta kravs i manga lan en langtgdende restaurering av naturskogsliknande bestand.

Med hotade naturtyper i skogen avser vi t.ex. nyckelbiotoperna, som spelar en stor och viktig roll fér de
rodlistade arterna i skogen.

Enligt en ny rapport fran SLU Umea finns idag i snitt 6 kubikmeter dod ved per hektar. Det ar dock osékert hur
mycket av denna ved som ar av sadan kvalitet att den betyder nagot for den biologiska mangfalden. Rapporten
visade dock tydligt att méngden dod ved ar ojamnt fordelad 6ver landet, med en storre brist i sodra delen.

Ett rikt odlingslandskap



Odlingslandskapet ska uthalligt producera livsmedel och biologiska ravaror av hog kvalitet samtidigt som
den biologiska mangfalden och kulturhistoriska varden bevaras.

Kretsloppsarbetet ska bedrivas sa att det gagnar den biologiska mangfalden.

Odlingslandskapets biologiska méngfald ska sakerstallas genom att de dvergripande malen for biologisk
mangfald tillampas inom jordbrukssektorn.

Angshévden ska generellt forbattras fran 1994 ars tillstdnd. Angsbruket ska till &r 2005 omfatta minst 5000 ha.
Alla &ngar i klass 1-3 i angs- och hagmarksinventeringen (3000 ha) ska bevaras och havdas.

Ytterligare 3000 ha dngsmark ska restaureras fran naturbetesmarker till ar 2005. Férsvunna eller mycket
séllsynta &ngstyper ska restaureras eller nyskapas.

Alla naturbetesmarker i klass 1-3 i &ngs- och hagmarksinventeringen (225 000 ha) ska bevaras.

Yiterligare 150 000 ha med aldre typer av betesmarker ska senast 2000 havdas sa att havdbetingade véxt- och
djursamhallen gynnas.

Alla betesmarker med bevarandevarde sarskilt knutet till trad- och buskskiktet, ska bevaras (125 000 ha).
Kultiverad betesmark med dokumenterat hoga biologiska varden skall bevaras.

Akerholmar, &kerkantzoner, stenmurar och smévatten i odlingslandskapets kermiljoer ska bevaras vid 1997 ars
niva.

4200 ha vatmarker och smavatten ska vara aterstallda/nyanlagda pa akermark i Gétaland och Svealand ar 2000.

Den odlade markens struktur, biologiska funktioner och naringstillstand ska ge forutséttningar for en
héllbar produktion, vilket bl. a. innebar att markens biologiska mangfald ska bibehallas eller forbattras.

Synpunkter pa Naturvardsverkets forslag

Det évergripande mélet namner inte biologisk mangfald specifikt, vilket det borde.

Att-satsernas mal inriktas i hog grad pa valhavdade marker, medan vi anser att dven olika typer av
successionsmarker i odlingslandskapet ocksa kan ha stor betydelse for biologisk mangfald. Framforallt ignoreras
i Naturvardsverkets rapport det odlingslandskap som inte utgors av gamla havdade marker, som ju trots allt bara
tacker en brakdel (ca 10%) av odlingslandskapet. Var finns visionerna om kretslopp och biologisk mangfald i
moderna hallbara jordbrukssystem?

Vi inser inte varfor bara "representativa” arter ska kunna féryngra sig i livskraftiga populationer. Alla arter som
naturligt hér hemma i odlingslandskapet ska ges den mojligheten.

Kommentarer till CBM:s forslag

Det behovs en rad kvantitativa mal. T.ex. kan sadana formuleras for battre markvard (vintergron groda), mer
vallodling och utdkat dngsbruk. Vi har har fort fram havdade dngar och betesmarker som skyddsobjekt dar malen
kan kvantifieras, bade till arealmatt och tidpunkt. Vi vill dock att dessa objekt inte enbart ska ses som
"museiobjekt" som ska skyddas till en viss kostnad. Tvartom maste vi hitta hallbara lésningar som gynnar t.ex.
angshavden som en ekonomiskt férsvarbar brukningsform. | ett kretslopp av energi och néringsémnen kan t.ex.
angarna producera bioenergi samtidigt som de bevarar biologisk mangfald. Nar vi har fungerande lésningar av
den typen kan malet for angshruket successivt hojas.

CBM vill ocksa betona att biologisk mangfald i odlingslandskapet inte enbart berdr havdade dngar och
naturbetesmarker. Det moderna akerbruket maste ocksa foras sa att biologisk méangfald och till den knutna
ekologiska processer kan fortgd. Hit hor t.ex. méngfalden av mikroorganismer i &kerjorden.

Storslagen fjallmiljo

Fjallens biologiska mangfald och kulturhistoriska varden ska bevaras, samtidigt som en hallbar
renbetesdrift uppratthalls.



Fjallens biologiska mangfald ska sakerstallas genom att de dvergripande malen for biologisk méangfald tillampas.
Fjallens karaktar av storslaget naturlandskap med vidstrackta oexploaterade omraden ska bibehallas

Rennéringen ska bedrivas med bevarad langsiktig produktionsférmaga hos renbetesmarkerna och sa att den
biologiska mangfalden bevaras.

Téackningsgraden hos lavtacket ska vara av minst samma omfattning som 1975.
Nationalparksplanen och skyddet for varldsarvsomréadet ska vara genomférda till &r 2000.
Kulturhistoriska vérden i fjallomradet ska bevaras.

Metoder for kontinuerlig oberoende dvervakning av renbetet och fjallvegetationen ska vara inforda ar 2000.
Overvakningen ska ligga till grund fér samhallets stodsystem till rennéringen.

Synpunkter pa Naturvardsverkets forslag

Det 6vergripande malet ar obegripligt. Vad ar en "hog grad av ursprunglighet"? Hur kan upplevelsevarden ha en
ursprunglighet? Malet tycks aven forbise att fjallen ocksa ar kulturlandskap som bebos och brukas av manniskor.

Biologisk méngfald saknas bade i den dvergripande formuleringen och i att-satserna.. Har behovs t.ex. en
malformulering om att arter med naturlig utbredning i fjallen ska fortleva i livskraftiga populationer.

Betesdriften ska inte bara vara i balans med fjallvegetationens produktionsférmaga, den ska dven ta hansyn till
annan biologisk mangfald, t.ex. smagnagare, som ocksa ska leva av denna produktion.

Under viktiga férandringar anges att man ska "begransa exploateringen”. CBM vill lyfta upp detta till ett klart
formulerat mal. Detta ar i princip en tillampning av Naturresurslagen R5.3. Utan stopp for exploatering kommer
vi inte att ha nagra storslagna fjall.

Naturvardsverket borde ha formulerat genomférandet av nationalparksplanen och skyddet for
varldsarvsomradet som atgardsmal med en faststalld tidtabell.

Kommentarer till CBM:s forslag

Tackningsgraden hos lavtacket ar en viktig 6vervakningsparameter. | Naturvardsverkets aktionsplan for
biologisk mangfald foreslogs att "tackningsgraden ... skall vara av minst samma omfattning som for narvarande
[1996]". CBM anser att detta inte ar tillrackligt; i vissa omraden maste lavtacket forbattras jamfort med
dagsléget, och tillstindet 1975 &r en battre mattstock. Vid den tiden gjordes dessutom en heltickande IR-
fotografering av fjallen.

En brist i dagens 6vervakning av fjallvegetationen &r avsaknaden av ett kontinuerligt och oberoende
dvervakningssystem. Vissa studier har gjorts, men allmangiltigheten i resultaten har ifrégasatts och ingen enighet
om lampliga atgarder har kunnat nds. Som en bas for samhéllets stodsystem behéver vi ett redskap for
utvérdering och styrning.

Hav i balans

Havets biologiska mangfald ska bevaras, samtidigt som ett uthalligt nyttjande av havets biologiska
resurser uppratthalls.

Havens biologiska mangfald ska sékerstallas genom att de 6vergripande malen for biologisk méngfald tillampas.

Tangbiltets djuputbredning i Ostersjons och Visterhavets skargardar ska vara oférandrad eller 6ka till &r 2000.
Artdiversiteten av djur och véxter i tAngbaltet ska ej forandras negativt av mansklig paverkan.

Zonering av flora och fauna pa hardbottnar, avseende bade utbredning och artantal, far inte forandras negativt
p.g.a. mansklig paverkan. Langsiktigt ska zoneringen pa hardbottnar motsvara de forhallanden som radde i
borjan av 1960-talet.

Skador pa marina vaxter och djur orsakade av olja och oljehaltigt vatten ska reduceras med 70% till ar 2002, for
att pa langre sikt helt elimineras.



Syrebrist orsakad av antropogen eutrofiering ska ar 2000 ej ytterligare ha dkat, och pa langre sikt inte
forekomma i Ostersjons djupbassénger eller i Kattegatt och Skageracks bottenvatten.

Pa djupa mjukbottnar ska artdiversiteten , fordelning av individstorlekar och biomassa av makrofauna visa pa att
samhallena inte ar negativt paverkade av narsaltbelastning eller syrebrist p.g.a. mansklig paverkan.

Det fysiska skyddet for kustnara marina och terrestra biotoper ska ha forbittrats i Ostersjon och Vasterhavet till
ar 2000.

Fisket i svenska havsomréaden ska bedrivas pé& sadant sétt att alla utnyttjade arter, och andra arter som indirekt
paverkas av uttagen, kan fortleva i langsiktigt livskraftiga populationer.

Fiskemetoder ska utformas sa att biologisk mangfald ej skadas. Bifangst av sjéfagel och daggdjur i fisknat ska ha
minskat med 80% fran 1988 till 2000.

Omraden med koncentrationer av lekande och lekvandrande fisk skall skyddas.
Synpunkter pa Naturvardsverkets forslag

Det Gvergripande malet for haven anger att den negativa paverkan ska elimineras, men siger inget om vilket
tillstand som bor efterstravas, eller om behovet av aktiv restaurering av forstérda miljéer. CBM anser vidare att
det 6vergripande malet maste inkludera tillstindet for den biologiska mangfalden i havet.

Vi efterlyser fler tydliga och kvantifierade mal, bl.a. for tillstdndet i bottenfauna och -flora, fiskeuttaget och
fiskemetoder, skydd for kustnira omraden etc. Naturvardsverkets aktionsplan for biologisk mangfald anger
tydliga mal for biologisk méngfald i tAngbaltet, pa hardbottnar, pd mjukbottnar, i planktonsamhallet etc. Varfor
inte féra fram dem i detta relevanta sammanhang?

Kommentarer till CBM:s forslag

Skador pd marina véxter och djur orsakade av oljeutslapp till havs maste nedbringas mycket snabbt. Sverige
maste i internationella fora kraftfullt driva denna fraga, sa att de juridiska hindren for sanktioner mot
fartygsagare kan undanrojas. Utsldpp orsakade av fartygsolyckor gar aldrig att helt eliminera, men medvetna
utslapp maste elimineras.

Levande sjoar och vattendrag

Sjoars och vattendrags biologiska mangfald ska bevaras, samtidigt som ett uthalligt nyttjande av
sotvattnens biologiska resurser uppréatthalls.

Sotvattnens biologiska mangfald ska sakerstallas genom att de 6vergripande malen for biologisk mangfald
tillampas.

Skyddet for s6tvattenbiotoper skall ha forbattrats ar 2005 jamfort med 1995. Det galler sarskilt biotoper som
hyser hotade arter.

Sétvattenshiotoper som har varit utsatta for exploatering och annan negativ paverkan, t.ex. forsar, ska i
majligaste man restaureras for att aterskapa den ursprungliga biologiska mangfalden.

Tillstand for exploatering av strandbiotoper ska ges ytterst restriktivt, och i hart exploaterade omraden ska
strandbiotoper restaureras.

I nu oexploaterade vattendrag ska den naturliga vattenregimen bibehéllas.

Ny vattenkraftutbyggnad foretas inte utéver den av riksdagen beslutade utbyggnadsnivan om 66 TWh/ar, annat
an genom effektivisering av existerande anlaggningar.

Fisket i svenska sjoar och vattendrag ska bedrivas pa sadant satt att alla utnyttjade arter, och andra arter som
indirekt paverkas av uttagen, kan fortleva i lngsiktigt livskraftiga populationer.

Naturligt fiskfria sjoar ska vara fiskfria.

Synpunkter pa Naturvardsverkets forslag



Forsta att-satsen sager att "opaverkade vattendrag inte bor exploateras". | strikt mening &r inga vattendrag i
Sverige opaverkade. Om det &r de kvarvarande &lvarna som ej byggts ut for vattenkraft som avses, bor detta
skrivas ut tydligt. Isafall ar det en forsamring av nu géllande mal att bara hivda att de "inte bor" exploateras. Det
har beslutats att de inte ska exploateras. FOr dvriga vattendrag som idag ar relativt oexploaterade ska ett klart mal
formuleras som séger att ingen ny exploatering ska fa forekomma.

Under "viktiga forandringar" anges att vattenkraftutbyggnaden ska begrénsas till 66 TWh/ar. Formulera om sa att
det klart framgar att detta ar ett tak for den totala elproduktionen fran vattenkraften, ej ett tak pa den arliga
okningen av produktionen. Dessutom maste man Gppna for en 6kning av produktionen genom effektivisering av
existerande anléggningar.

Kommentarer till CBM:s forslag

Skyddet for sjdar och vattendrag kan ¢kas avsevart genom en mer konsekvent och kraftfull tilldmpning av
existerande strandskyddsparagrafer. Efterlevnaden av lagen kontrolleras daligt, och dispensgivningen har varit
alltfor frikostig. CBM ser ett behov av ett dtgardsmal som anger en strangare tillampning av lagen. Vi skulle
foredra en kvantitativt mal som den narmaste tioarsperioden begransar nyexploateringen till nagon ytterst liten
andel av den sammanlagda strandlinjen, men vi har inget underlag for att satta en sadan siffra. Vidare vill vi att
den sammanlagda l&ngden exploaterade strandlinjer ska minska, genom restaurering av strandbiotoper.

Myllrande vatmarker
Vétmarkernas biologiska mangfald och hydrologiska funktion i landskapet ska bevaras.

Vatmarkernas biologiska mangfald ska sikerstallas genom att de dvergripande malen for biologisk méangfald
tillampas.

I omraden med omfattande torrlaggning, t.ex. i jordbrukslandskapet, maste vatmarker restaureras, sa att
biologisk mangfald knuten till de ursprungliga vatmarkerna aterupprattas.

Sammanlagt 4200 ha vatmarker och smavatten ska aterskapas/restaureras i jordbrukslandskapet mellan 1996 och
2000.

Markavvattning ska ej forekomma efter ar 2000. Skyddsdikning som negativt paverkar biologisk mangfald i
vatmarker ska ej tillatas.

Torvbrytningen ska begransas till 5 ha per ar, och anvandning av torv som biobransle ska ej forekomma.

Samtliga myrar i myrskyddsplanen ska ha omrédesskydd ar 2010. For varje tredrsperiod mellan 1996 och 2010
ska dtminstone en femtedel av den oskyddade arealen i planen skyddas.

Samtliga internationellt vardefulla vatmarker enligt Ramsarkonventionen ska bevaras.
Synpunkter pa Naturvardsverkets forslag

Den 6vergripande malformuleringen saknar mal for biologisk mangfald i vatmarker. Att-satserna tillsammans ar
inte tillrackliga for att uppfylla det 6vergripande malet om vatmarkernas ekologiska och hydrologiska funktion.
Vatmarksinventeringens objekt i klass 1 och 2, liksom Ramsar-vatmarkerna, ar viktiga att skydda, men minst
lika viktigt ar skyddet for alla de tusentals sma vatmarker som ligger insprangda i all skogsmark och
odlingsmarker (i den mén de inte redan dikats ut). De fyra forsta punkterna under "viktiga férandringar" maste
formuleras om till tydliga och kvantifierade mal.

En god bebyggd miljé

Den bebyggda miljon ska skapa forutsattningar for en god halsa, en rik kultur- och naturmiljd, och en
stimulerande biologisk mangfald.

De 6vergripande malen for biologisk mangfald ska i tatorter tillampas sa att en rik biologisk mangfald kan
uppratthallas.



Gronstrukturer i tatorter (parker, tatortsnara naturomraden) ska medvetet skotas s att innehallet av biologisk
mangfald gynnas.

Vattenmiljéer och vatmarker i och i anslutning till tatorter ska bevaras.

Kommuner ska i sin fysiska planering prioritera en randzon pa 2 km mellan landsbygd och tatort,
dar rekreationsvarden hos biologisk mangfald speciellt ska gynnas.

Kulturmiljon i bebyggda omraden ska varnas.
Synpunkter pa Naturvardsverkets forslag
Malen for gronomraden inom byggd miljé maste innehélla formuleringar om biologisk mangfald.

Kommentarer till CBM:s forslag

Ett sarskilt mal for naturmiljoer i narheten av byggd miljo behovs. Det ar sarskilt viktigt att naturmiljoer som
ofta utnyttjas for fritidsverksamheter restaureras och underhalls pa sadant satt att en stor biologisk mangfald
uppritthalls, av bl.a. pedagogiska skal och halsoskal. Upplevelsen av biologisk mangfald bidrar till manniskans
valbefinnande.

I denna ruta vill vi dven se klart formulerade mal om att manniskor ska inte utséttas for skadliga radonhalter i
sina bostader, skadliga luftfororeningar i sin narmiljo, eller skadliga bullernivéer i sina bostadsomraden. Detta
gar dock utanfor var begransning till mél som ror biologisk mangfald.

Fosfor i kretslopp

Annu ett exempel pa behovet av kvantifierade och uppfoljningsbara mal: Férbrukningen av fosfor fran
lagerresurser ska minskas till hogst 30% av den totala anvandningen till &r 2005.

Vardefullt naturgrus sparas

Vi saknar ett mal om vad som hander efter taktverksamheten: Efterbehandling av takter ska framja den
biologiska mangfalden.

Begransad klimatpéverkan

Vaxthuseffekten ar forvisso ett globalt fenomen, men vara méal maste galla atgérder vi kan vidta pa nationell
niva. Detta maste aterspeglas i det évergripande malet.

Malet om att minska koldioxidutslappen fran fossila branslen ar val preciserat, kvantifierat och tidsbestamt.
CBM vill dock se att detta mal nas snabbare, sa att det svenska nettoutslappet av koldioxid helt kan elimineras
till &r 2050. Vi vill aven se en kvantifiering av malet for de andra vaxthusgaserna.

Skyddande ozonskikt
Aven har méaste vi ha nationella mal for eliminering av utslappen av ozonforstérande &mnen.
Bara naturlig férsurning

CBM vill hir se fler kvantifierade mal: Vattnets alkalinitet far vara hogst 25% lagre &n den ursprungliga.
Nedfallet av svavel och kvave skall understiga den kritiska belastningen fér skador pa grund av férsurning
(varden for detta anges i Naturvardsverkets aktionsplan for biologisk mangfald, sid. 40). Luftbelastningen av
svaveloxider ska ej 6verskrida foljande kritiska belastningsgranser: Norrland 250 kg/km? och &r, Svealand 250,
Géotaland 300.



Ren luft

Att-satserna namner inget om effekter pa djur- och véxtpopulationer, annat &n for marknara ozon som
inte far skada vaxter.

Ingen 6vergddning

Det évergripande malet &r bra formulerat, men det behovs fler kvantifierade mal, t.ex. att: Luftbelastningen av
kvéve ska ej dverskrida féljande kritiska belastningsgranser: Norrland 300 kg/km? och &r, Svealand 400,
Gotaland 500. Andelen areal med vintergron groda ska vara minst 70%. Varje enskild gérd ska uppratthalla en
vaxtnaringsbalans. Overgddda miljoer maste restaureras sé att biologisk mangfald aterupprittas.| dvrigt maste
att-satserna formuleras om, sa att det klart framgar att de ar fastlagda mal.

Malet att minska utsldppet av kvave till havet med 50% till r 1995 ska uppfyllas snarast. Tidigare politiskt tagna
mal om en halvering av utslappen av kvave till havet till &r 1995 har ej kunnat héllas. Darfor vill nu
Naturvardsverket ersatta det malet med ett nytt mal. Hur manga andra aldre miljéomal har vi misslyckats med att
na upp till, for att nu i det tysta ersatta dem med nya mal? Nar ska utvarderingen och uppféljningen av redan
tagna mal redovisas? Uppfaljningen skulle underlattas om stegvisa mal infordes, med t.ex. en arlig nedtrappning
av kvaveutslappet.

Giftfri miljo

Den overgripande malformuleringen ar bra, men det behovs aven kvantifierade mal: Koncentrationen av giftiga
och andra skadliga &mnen i vatten, sediment och biota ska inte dverstiga nivaer som har visat sig innebara hot
mot akvatiska arter. Halterna av kdnda miljégifter och oidentifierat halogenerat material i sediment ska ha borjat
sjunka fére ar 2000.

Beslut i detta drende har fattats av forestdndaren Urban Emanuelsson efter beredning av forskningssamordnaren
Torbjérn Ebenhard.

Bilaga 1
Tidigare foreslagna miljéomal
Naturvardsverkets aktionsplan

Jordbrukslandskapet

1. 1 angs- och hagmarksinventeringen utpekades 3000 ha dngar och 200 000 ha naturbetesmark som senast ar
2000 ska bevaras och hévdas.

2. Ytterligare 100 000 - 150 000 ha med aldre typer av betesmarker ska senast 2000 héavdas sa att havdbetingade
vaxt- och djursamhéllen gynnas.

3. X% av kvarvarande aldre typer av betad skog pa utmark skall bevaras och havdas.
4. Kultiverad betesmark med dokumenterat hdga biologiska vérden skall bevaras.

5. Den havdbetingade biologiska mangfalden knuten till &kern skall bevaras och utvecklas genom
brukande/hdvd.

6. Restaurera angar fran naturbetesmarker sa att 3000 ha nyskapas till ar 2005.

7. Landskapselement inom minst 250 000 ha akermark skall till &r 2000 hévdas pa ett traditionellt satt.
8. Artrika slattervallar pa fd aker skall till ar 2000 skétas pa sadant sétt att dessas flora starks.
Skogslandskapet

9. Arealandelen aldre naturskog skall uppga till minst X% av den produktiva skogsmarksarealen. Andelen kan
séttas olika i olika regioner.



10. Arealen adellovskog skall uppga till minst 200 000 ha.
11. Ovrig l6vskog ska uppga till minst 5% av den produktiva skogsmarksarealen.

12. Blandskog ska uppga till minst X% av den produktiva skogsmarksarealen. Andelen bor sattas olika i olika
regioner.

13. Lovtradsvolymen i barrskog inom bestand dér naturliga forutsattningar for [6vtrad finns ska vara minst 15% i
Norrland och Svealand, och minst 20% i Gotaland. Malet ska vara natt 2020.

14. Grov dod ved ska utgdra minst X% (stdende) + Y% (liggande) av den totala virkesvolymen.
15. Till &r 2005 ska ytterligare 100 000 ha produktiv skogsmark ges omradesskydd.
Vatmarker

16. Samtliga myrar i myrskyddsplanen ska ha omradesskydd &r 2010. For varje tredrsperiod mellan 1996 och
2010 ska atminstone en femtedel av den oskyddade arealen i planen skyddas.

17. 4200 ha vatmarker och smévatten ska aterskapas/restaureras i jordbrukslandskapet mellan 1996 och 2000.
Fjallandskapet

18. Tackningsgraden hos lavtécket ska vara av minst samma omfattning som 1995.

19. Fjallvatten far inte forsuras sa att indikatorarterna Acentrella lapponicum, Gammarus lacustris,
Polyarctinicta forsipata och Boranchinecta polydosa forsvinner.

Sj6ar och vattendrag

20. Artdiversiteten ska ligga pa nivéer som motsvarar de i vattenomraden utan pataglig antropogen storning.
Nyckelarter som forknippas med ostérda forhallanden ska finnas narvarande.

21. Vattnets alkalinitet far vara hogst 25% lagre an den ursprungliga.

22. Koncentrationen av giftiga och andra skadliga amnen i vatten, sediment och biota ska inte 6verstiga nivaer
som har visat sig innebara hot mot akvatiska arter.

23. Kvicksilverhalten i gadda ska pa langre sikt inte dverstiga 0,5 mg/kg.

24. Bakgrundshalten av metaller i vatten, levande organismer och sediment i icke forsurade vatten far inte oka
fran dagens regionala halter.

25. Fosfor- och kvavehalter ska sénkas till hdgst den dubbla ursprungliga halten.
26. Stdrande massutveckling av makrofyter eller alger ska inte férekomma.

27. Syrekoncentrationen ska tillata 6verlevnad och reproduktion av naturligt forekommande djurarter. Onaturlig
syrebrist i bottenvatten ska inte férekomma.

28. 1 nu oexploaterade vattendrag ska den naturliga vattenregimen bibehéllas.

29. Nedfallet av svavel och kvéve skall understiga den kritiska belastningen for skador pa grund av forsurning
(varden finns, sid. 40).

30. Ny vattenkraftutbyggnad foretas inte utover den av riksdagen beslutade utbyggnadsnivéan om 66 TWh/ar.
Havsmiljon
31. Artdiversiteten av djur och vaxter i tangbaltet ska ej forandras negativt av mansklig paverkan.

32. Tangbaltets djuputbredning i Ostersjéns och Vasterhavets skirgardar ska vara oférandrad eller 6ka till &r
2000.

33. Utbredningen av algrasangar och rotskottsaktiviteten hos algras ska vara ofdrandrad eller ha 6kat i egentliga
Ostersjon och Vésterhavet 1992-2000.

34. Hardbottnar. Zonering av flora och fauna avseende bade utbredning och artantal ska inte férandras negativt
p.g.a. mansklig paverkan.

35. Léngsiktigt ska zoneringen pa hardbottnar motsvara de forhallanden som radde i borjan av 1960-talet.



36. Mjukbottnar. P& grunda mjukbottnar ska forekomsten av kortlivade alger péa svenska vastkusten och i
egentliga Ostersjén minska 1990-2000.

37. Pa djupa mjukbottnar ska artdiversiteten , fordelning av individstorlekar och biomassa av makrofauna visa pa
att samhallena inte &r negativt paverkade av narsaltbelastning eller syrebrist p.g.a. mansklig paverkan.

38. Omfanget och frekvensen av kraftiga forskjutningar i artsammansattningen hos pelagiska
vixtplanktonsamhéllen i Ostersjén och Vasterhavet ska ej 6ka p.g.a. mansklig paverkan.

39. Fisk och andra organismer ska inte innehélla sa hoga halter av miljogifter att de ar skadliga som foda for
toppkonsumenter.

40. Kustlevande fisk i Bottenhavet, Ostersjon och Visterhavet ska ha uppnatt en forbattrad allménstatus
(populationstillstand, fysiologiska indikatorer pé belastning av organiska miljogifter) 1990-2000.

41. Skador pd marina véxter och djur orsakade av olja och oljehaltigt vatten ska inte forekomma.

42. Okontrollerad introduktion och spridning av frammande arter och gener skall inte &ga rum i svenska
havsomraden.

43. Senast ar 2000 ska nationella atgarder for att motverka oavsiktliga introduktioner via sjofarten vara i bruk.

44. Syrebrist orsakad av eutrofiering ska ar 2000 ej ytterligare ha dkat, och pa langre sikt inte forekomma i
Ostersjons djupbassanger eller i Kattegatt och Skageracks bottenvatten.

45. Tillférseln av salt och syrerikt vatten till Ostersjon ska ej forsamras genom ménskligt utnyttjande av
kustomradena.

46. Det fysiska skyddet for kustnara marina habitat ska ha forbittrats i Ostersjon och Vasterhavet 1995-2000.
47. Malet att minska utslappet av kvave till havet med 50% till &r 1995 ska uppfyllas snarast.

48. Tillforseln av miljogifter (organiska miljogifter, tungmetaller) till vara havsomraden ska ha minskat patagligt
1990-2000.

49. Halterna av kanda miljogifter och oidentifierat halogenerat material i sediment ska ha borjat sjunka 1990-
2000.

50. Uthredningen av blastangssamhéllet ska 6ka 1990-2000.

51. Blastangsbélten pa grunda hardbottnar i paverkade kustomraden utanfér massaindustrier ska ha okat i tathet
och utbredning 1992-2000.

52. Fisket i svenska havsomraden ska bedrivas pa sadant sétt att de enskilda fiskbestandens framtida utveckling
inte hotas.

53. Fisket far inte orsaka forandringar i den naturliga dynamiken mellan olika fiskarter eller hos andra arter som
livnar sig pa fisk.

54, Bifangst av sjofagel och daggdjur i fisknat ska ha minskat med 80% fran 1982-88 till 2000.
Arter och genetisk variation

55. Mangformigheten av livsmiljoer skall bevaras med avseende pa saval kvalitet som kvantitet i minst samma
omfattning som i borjan pa 1990-talet.

56. Alla i landet naturligt forekommande arter som inte &r rodlistade ska fortleva i livskraftiga populationer i alla
regioner dér de har sin naturliga utbredning.

57. Sallsynta och hansynskravande arter ska fortleva i livskraftiga populationer pa minst lika manga lokaler som
i borjan pa 1990-talet.

58. Akut hotade och sérbara arter, plus arter upptagna i EG:s art- och habitatdirektiv och fageldirektiv, ska
fortleva i livskraftiga populationer pa minst lika manga lokaler som i borjan pd 1990-talet och dessutom ges
majlighet att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga utbredningsomrade.

59. Utarbeta rodlistor for grupper av arter dar sddana saknas eller ar ofullstandiga.
60. Utred begreppet ansvarsart.

61. Introduktion av frammande arter och/eller genetiskt material skall endast tillatas under sddana former att den
genetiska sammansattningen hos inhemska arter inte dventyras eller s att annan skada pa biologiska mangfalden
inte vallas.



62. Vid reproduktion av fisk for utsattning ska den genetiska sammansattningen hos den mottagande
populationen vérnas.

63. Jakt i Sverige far bedrivas om den ar motiverad ur antingen en nyttoaspekt eller en skadeaspekt och om det
sker pa ett satt sa att den biologiska mangfalden uppratthalls och gynnas.

Ovriga féroreningar

64. Luftbelastningen av kvave ska ej 6verskrida féljande kritiska belastningsgranser: Norrland 300 kg/km? och
ar, Svealand 400, Gétaland 500.

65. Luftbelastningen av svaveloxider ska ej 6verskrida foljande kritiska belastningsgranser: Norrland 250 kg/km?
och ar, Svealand 250, Gétaland 300.

Fiskeriverkets aktionsplan

Vattenmiljon
66. Habitat. Alla typer av representativa ekosystem skall finnas bevarade i landets samtliga vattenomraden.
67. Omraden som restaureras skall nd en ekologisk niva som utmarks av endast obetydlig antropogen paverkan.

68. Befintliga, intakta (del-)avrinningsomraden och outbyggda vattendrag skall skyddas fran miljéstorande
mark- och vattenanvéndning.

69. | fragmenterade vattensystem ska naturlig migration underlattas och naturliga vandringsvagar aterstillas.
70. Vid hydrologisk reglering ska en for fisken acceptabel lagsta vattenféring garanteras.
Fiskbestanden

71. Samhéllen. Den nu forekommande variationen av fisk- och skaldjurssamhéllen och de mekanismer som
utvecklat dessa skall bevaras.

72. Omraden av sarskild betydelse for ett fisksamhalles fortlevnad (lek, uppvéxt) ska ges storsta méjliga skydd
mot mansklig paverkan.

73. Luft- och vattenburen miljoforstoring ska reduceras till en niva som inte paverkar fiskbestanden, deras
néringsorganismer eller strukturbildande vegetation.

74. Naturlig aterkolonisering ska underlattas nar samhéllen restaureras.

75. Fangstredskap och fiskevardande atgarder skall utformas sé att omradets biologiska ursprungsvarde inte
paverkas negativt.

76. Arter. Nuvarande i landet och regionen naturligt féorekommande fiskarter skall bevaras/skyddas.

77. Variationen av nu forekommande arter inom landet och inom naturgeografiska regioner skall bevaras.
78. Sarskilt skydd ska utverkas for de habitat som hyser hotade och sarbara arter.

79. Storsta restriktivitet ska galla for inforsel av fraimmande arter och stammar.

80. Fisket ska bedrivas s att skador pa fiskpopulationer och bifangstarter inte uppstér och att uttaget inte
dverstiger den naturliga produktionen, samt att det inte paverkar den genetiska variationen.

81. Omraden med koncentrationer av lekande och lekvandrande fisk skall skyddas.
82. Gener. Den naturliga genetiska variationen ska bevaras.

83. Sarskilt skydd ska utverkas for de habitat som hyser genetiskt unika stammar.
Skogsstyrelsens aktionsplan

Ekosystem och biotopniva
84. Méngden grova aldre trdd med naturvardeskvaliteter ska 6ka.
85. Mangden dod ved med naturvardeskvaliteter (bade stdende och liggande doda trad) ska oka.

86. Variationen av trad- och buskarter ska bibehallas.



87. Skogsskotsel i barrskog, 16vskog och sumpskog ska anpassas till bakomliggande naturlig dynamik.

88. Skogsskotsel i adellovskog och beskogning av 6ppenmarker i kulturlandskapet ska anpassas till
bakomliggande naturlig och kulturbetingad dynamik.

89. | gran- och barrblandskog ska andel I6vdominerade omraden 6ka och lovandelen i barrbestand ska 6ka.
90. | talldominerad skog ska skiktning och olikéldrighet férekomma i bestanden.
91. | tidigare brandpraglade omraden ska andelen brandpéaverkad skog 6ka.

92. 1 sumpskog och granskog med liten naturlig storning av brénder ska kontinuitet i trddskikt och beskuggning
bibehallas.

93. | sumpskog ska péverkan pa hydrologin minimeras.

94. | adellévskog ska strukturen och kontinuiteten samt tradslagsférdelningen pad gammal indgomark bibehallas.
95. Biotoper som utgor livsmiljoer for rodlistade djur- och vaxtarter (nyckelbiotoper) ska behalla sin funktion.
96. Biotoper med hdga naturvarden ska aterskapas.

97. Skogsbruk pa skogbarande impediment ska forekomma endast i undantagsfall, och da s att de biologiska
kvaliteterna bibehalls.

98. Vid skogsbruksatgarder ska hansyn tas till ekologiska processer och funktioner i ett landskapsekologiskt
perspektiv.

Artniva

99. Skogsbruksétgarder ska bedrivas sa att rodlistade arter gynnas.
Inomartsniva

100. Skogstradens genetiska variation ska bevaras.

Skogsmarken

101. Skogsbruksatgarder ska bedrivas sa att ett gott marktillstand och markens naturgivna uthalliga
produktionsformaga bibehalls.

102. Skogsbruksatgarder ska bedrivas s att tradens vitalitet bibehalls.

103. Skogsbruksatgarder ska bedrivas sé att skogsbestandens forméga att motsté effekter av luftféroreningar
Stérks.

Jordbruksverkets aktionsplan

Angsmark

104. Alla &ngar i klass 1-3 i dngs- och hagmarksinventeringen (3000 ha) ska bevaras.

105. Kontinuiteten i de for de olika typerna av slattermark karaktaristiska trad- och buskskikten ska bevaras.
106. Nyckelelement ska bevaras i en omfattning som &r férenlig med havd.

107. Angshavden ska forbattras fran 1994 ars tillstand.

108. Forsvunna eller mycket séllsynta &ngstyper bor restaureras eller nyskapas.

Betesmark

109. Alla naturbetesmarker i klass 1-3 i dngs- och hagmarksinventeringen (225 000 ha) ska bevaras.

110. Kontinuiteten i de for de olika typerna av naturbetesmark karaktaristiska trad- och buskskikten ska bevaras.
111. Nyckelelement ska bevaras i en omfattning som &r férenlig med havd.

112. Havden av naturbetesmarker och kultiverade betesmarker ska forbéattras fran 1994 ars tillstand.

113. Alla betesmarker med bevarandevarde, séarskilt knutet till trad- och buskskiktet ska bevaras (125 000 ha).

114. Férsvunna eller mycket séllsynta typer av naturbetesmarker ska restaureras eller nyskapas.



115. Medicinering av husdjur med preparat som skadar den biologiska mangfalden ska upphara.

Aker

116. Biologisk mangfald inom odlingslandskapets akermiljoer (akrar, smabiotoper, kantzoner) ska bevaras.
117. Odlingslandskapets smabiotoper ska finnas kvar i 1995 ars omfattning.

118. Havdberoende smabiotoper ska vara havdade pa minst 10% av alla jordbruksforetag ar 1997.

119. 4200 ha vatmarker och smavatten ska vara aterstallda/nyanlagda p& dkermark i Gétaland och Svealand ar
2000.

120. 3000 ha permanent vegetationstackt mark langs sjo eller vattendrag av sadan storlek att de finns markerade
pa topografisk karta ska vara anlagd i Gotaland och Svealand &r 2000.

121. Den svenska ograsflorans arter ska finnas kvar i livskraftiga populationer under naturliga betingelser.

122. Minst 50 strategiskt placerade allmogeékrar ska brukas ar 1998.
Géardsmiljo

123. Géards- och bebyggelsemiljoernas biologiska mangfald ska vara bevarad.
Rennaring

124. Renndringen ska bedrivas med bevarad langsiktig produktionsférméaga hos renbetesmarkerna och sé att den
biologiska méangfalden bevaras.

125. Renbetesmarkerna ska betas och betet ska ske med ren.
Boverkets aktionsplan

126. Biologisk mangfald ska ha ett forstarkt skydd vid beslut om forandringar av mark- och vattenanvandning.
127. Randzonen mellan landshbygd och tatorter ska fa en patagligt rikare natur.
128. Gronstrukturer i tatorterna ska forstarkas.

129. Kommunala naturdatabanker bor inom en tredrsperiod ha paborjats i alla kommuner med
exploateringstryck.

130. En latttillganglig och brett accepterad metod for naturvardesinventering bor utvecklas.

131. Vid lokalisering och utformning av infrastrukturanlaggningar ska maximal hansyn tas till biologisk
mangfald.

132. Skapa en mer varierad och medveten skétsel av parker och 6vriga tatortsnara naturomraden.
133. Olika typer av vattenmiljoer och vatmarker i och i anslutning till tatorter ska tas tillvara i hogre grad an nu.

134. Kommuner som vill starka tatorters biologiska mangfald ska ges ekonomiska forutsattningar att bedriva
forsoks- och demonstrationsverksamhet.

135. Efterbehandling av takter ska framja den biologiska mangfalden.

136. Villkor i form av krav pa kompensationshiotoper ska stallas i samband med tillstandsgivning for
exploaterande verksamhet.

Nya nationella miljémal, utkast 1997-06-03

Mal som helt eller delvis saknas i den slutgiltiga versionen
137. Den biologiska méngfalden, inklusive den genetiska variationen, ska sakerstallas.

138. I de boreala skogarna ska bestandsstruktur och landskap efterlikna naturskogens med en naturlig férdelning
av skogstyper och aldersstadier.

139. I Syd- och Mellansverige ska naturvéarden bade i det naturliga och i det dldre kulturpaverkade
skogslandskapet skyddas. Viktiga forutsattningar for biologisk méangfald ska darigenom aterskapas.



140. Landskapsmanstret ska gynna biologisk mangfald.

141. Mangden dod ved i skogslandskapet skall 6ka for att ar 2005 i genomsnitt uppga till minst 5 kubikmeter per
ha.

142. Arealen &delldvskog skall i Sverige omfatta minst 200 000 ha.
143. Kvarvarande vardefulla naturskogar skall bibehallas genom att de undantas fran skogsbruk.

144. Naturliga vattenfloden och livsmiljoer for véxter och djur i och invid rinnande vatten ska bibehallas i hittills
oexploaterade och i huvudsak opdverkade vattendrag.

145. Skyddet for sétvattenbiotoper skall ha forbéattrats ar 2005 jamfort med 1995. Det géller sérskilt biotoper
som har varit utsatta for exploatering och annan negativ paverkan, t.ex. forsar.

146. Skyddet for kustnara marina biotoper skall ha forbéttrats i Ostersjon och Visterhavet ar xxxx i férhallande
till 1995.
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