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Remissen Ds 2005:23 Ett fornyat strandskydd (dnr M2005/4076/Na)

Sammanfattning

CBM anser att strandskyddet langsiktigt skall leda till tryggandet av forutsattningarna for
friluftslivet samt goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Det &r viktigt att strandskyddets
betydelse for djur- och véxtlivet beaktas i samma grad som forutsattningarna for
allménhetens friluftsliv.

Det &r viktigt att tydliggora de ekologiska skélen till varfor strandskyddet idag omfattar
bevarande av goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Viktigt &r att fora ut till tjainsteman
vad skyddet for djur- och vaxtlivet innebar. Alltfér manga beslut om dispens fran
strandskyddet fattas utan god kunskap om de ekologiska skélen.

Delegationen av beslut rérande dispenser eller minskat strandskydd behover belysas.
Storre krav maste darfor stéllas pa kommunerna innan delegation sker, sarskilt som
merparten av kommunerna saknar kompetens for att handha dessa drenden.

Avsnitt 3.1 Strandskyddets syfte (7 kap. 13 & miljébalken)

CBM anser att strandskyddets syften bor fortydligas i enlighet med arbetsgruppens forslag.
Sarskilt positivt &r det att det foreslagna syftet tydligare visar att strandskyddet inte enbart syftar
till att skydda de forutsattningar som idag rader for friluftslivet samt djur- och véxtlivet utan att
det ocksa syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna.

Avsnitt 3.2 Nya forutsattningar for inrdttande av utdkat strandskydd (7 kap. 14 § miljobalken)

CBM ser det som positivt att strandskyddets omfattning bibehalls, och att Naturvardsverkets
forslag pa begransning av strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag inte genomfors.

Det 4r som CBM tidigare framhallit inte alldeles latt att satta granser for vad strandskyddet skall
omfatta eller inte. Sasom Naturvardsverkets utredning papekade &r inte de biologiska vardena
knutna till ndgon viss storlek pa sjoar eller vattendrag. Det finns manga mindre sjéar och
vattendrag som ligger under de angivna vardena som har oerhorda ekologiska véarden. Det ar
naturligtvis viktigt att beakta de biologiska vardena i de omraden som inte omfattas av
strandskyddet vid all slags planlaggning oavsett storlek pa planomrade.

CBM forordar dock att det generella strandskyddet utdkas till att gélla (200) 300 meter intill hav-
och kustlinjen. Kustlinjen ar det strandskyddsomrade som &r utsatt for det hogsta
bebyggelsetrycket. Manga kommuner har hittills grovt kréankt strandskyddade omraden. Genom
en utokning skulle ett effektivt strandskydd utefter havs- och kustlinjen bade vad avser




friluftslivet samt djur- och véxtlivet kunna uppnas.

CBM instammer i att det &r av vikt att en utvidgning eller upphévande av strandskyddet foregas
av en noggrann utredning av omradets vérde for strandskyddets syften. En sadan utredning far
dock inte bli administrativt tillkranglad sa att den bidrar till att strandskyddet inte utvidgas i
omraden dar sa behovs for att trygga strandskyddets syften.

CBM ser positivt pa den av arbetsgruppen foreslagna 6versynen av nuvarande utvidgningar av
strandskyddet. Enligt arbetsgruppens forslag skall de befintliga forordnanden som ej har
reviderats upphora att gélla vid 6vergangsperiodens slut. CBM vill framhalla risken for att
éversynen genomfors utan att nagra omraden revideras och att gallande beslut helt enkelt upphor
att gélla utan att nagon form av utredning rérande nuvarande férordnandens relevans, och att
darmed en storre yta med strandomrade blir tillgénglig for framtida exploateringar. Oversynen
maste resultera i en uppsattning omraden med utvidgat strandskydd dér sa ar motiverat, till
exempel omraden utefter havs- och kustlinjen.

Avsnitt 3.3 Upphédvande av strandskydd i samband med planlaggning

Den regionala utvecklingen &r av stor betydelse for hela landet. Ett minskat strandskydd kan dock
pa lang sikt inverka menligt pa den regionala utvecklingen da de resurser som idag gor omradet
attraktivt kan komma att skadas.

CBM vill darfor framhalla betydelsen av att ett upphévande av strandskydd vid planlaggning
endast far ske om det intresse som tillgodoses genom planen véger tyngre dn det allménna
intresset av ett bevarat strandskydd. Stor tyngd maste saledes tilldelas strandskyddet i
plansammanhang.

CBM ser det darfor som viktigt att lagtexten inte medger geografiskt baserade lattnader fran
strandskyddet. For att uppna syftet med strandskyddet avseende friluftslivet samt djur- och
véxtlivet ar det nodvandigt att i lagtexten inte forskriva att vissa omraden i landet &r undantagna
strandskyddsbestdammelserna. Att daremot 6ppna upp mojligheten till lattnader i strandskyddet
genom detaljplaneldggning bor ses som positivt. CBM ser det darfér som rimligt att de i
Naturvardsverkets utredning foreslagna kraven pa detaljplanelaggning och utredning med en
miljokonsekvensbeskrivning infor beslut om lattnader fran strandskyddet infors. Beslut om
lattnad bor tydligt visa att foreslagen atgard ar agnad att framja lokal eller regional utveckling
samtidigt som den endast bor fa komma ifraga om atgarden inte skadar varden for friluftslivet
och djur- och vaxtlivet i ett langsiktigt perspektiv. Med krav pa detaljplanelaggning och
miljokonsekvensbeskrivning borde strandskyddets syften kunna uppnas.

Arbetsgruppens forslag framhaller att strandskyddet inte skall kopplas direkt till lokal och
regional utveckling (sid. 39). Samtidigt innehaller arbetsgruppens forslag till lagtext en tydlig
koppling dér strandskyddet kan undantas da ett intresse vager tyngre dn strandskyddsintressena
samt atgarden langsiktigt bidrar till lokal eller regional utveckling for en kommun med god tillgang till
inlandsstréander. Biologisk mangfald bor i ssmmanhanget betraktas som ett allmant intresse som
skall végas gentemot andra allménna intressen. CBM ser det dock som positivt att arbetsgruppens
forslag syftar till att begransa mojligheten att nyttja omraden inom strandskyddat omrade for att
framja lokal och regional utveckling. Det bor dock papekas att tillgangen pa oexploaterade
strander inte sjalvklart korrelerar med behovet av lokal eller regional utveckling.

| Naturvardsverkets utredning framholls att vid upphévande av strandskyddet:

d) forordnande far inte omfatta omrade som har sarskild betydelse for naturvarden eller medfora vasentlig
forsamring for livsvillkoren for djur- och véxtart fortecknad i av Naturvardsverket faststalld forteckning over
rodlistade arter i Sverige eller som annars &r sarskilt skyddsvard.

Nagot sadant fortydligande finns inte med i arbetsgruppens forslag. CBM vill dock ater framhalla
betydelsen av att bredda perspektivet avseende skyddsvarda arter inom strandskyddsomraden.

Fokus pa rodlistade arter och sérskild skyddsvarda arter ger en nagot snav bild av vad




strandskyddet amnar att skydda.. For att uppna ett vidare syfte med strandsskyddet ser CBM det
som vérdefullt att lagstiftningen &ven omfattar andra djur- och véxtarter utéver de rodlistade
arterna. CBM foreslar att djur- och véxtarter som finns fortecknade i bilaga 2 och 4 i EU:s art-
och habitatdirektiv samt bilaga 1 i EU:s fageldirektiv, samt Bonn-konventionens bilaga I och I1
ocksa tas med.

Manga ekosystem som &r av mycket stort varde ur ekosystemtjanst-synpunkt behover inte
nodvandigtvis innehalla rodlistade arter. Det finns fran naturvardssynpunkt ett mycket stort varde
i att ocksa skydda sadana omraden.

Avsnitt 3.4 Bestimmelse om passage for allménheten och om strandskyddets aterintréde i vissa
fall (7 kap. 15 a och b § miljobalken)

CBM instammer i arbetsgruppens forslag. Mojligt ar att det bor anges ett rimligt avstand
avseende vad som kan betecknas som fri passage ndrmast strandlinjen. Att beslut om
upphévande av strandskydd omprdvas i samband med att planer omproévas eller &ndras ser CBM
som en sjalvklarhet, liksom att strandskyddet aterinférs om planen upphor att gélla.

Avsnitt 3.6 Krav pd miljokonsekvensbeskrivning vid planlaggning

CBM framholl i sitt tidigare yttrande 6ver Naturvardsverkets utredning vikten av att beslut om att
andra eller upphéva beslut om strandskydd maste foregas av en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljébalken. Naturvardsverkets forslag har inte hrsammats med héanvisning till att
de generella kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar i samband med planlédggning nyligen
andrats. Uppréttande av detaljplan som har en betydande miljopaverkan medfér numer ett krav
pa miljokonsekvensbeskrivning. En bedomning skall goras i det enskilda fallet om planen medfor
en betydande miljopaverkan, daribland en vardering av paverkan pa omraden av som har
nationell skyddsstatus. Enligt arbetsgruppens forslag raknas strandskyddsomraden till ett sadant
omrade med nationell skyddsstatus.

Nyckelordet i detta ssmmanhang &r betydande miljopaverkan. CBM vill framhalla betydelsen av
att det vid samtliga tillfallen ett omrade planldggs som omfattas av strandskyddet genomfors en
miljokonsekvensbeskrivning, for att avgora paverkan pa véaxt- och djurliv samt friluftslivet.

Vidare vill CBM férorda att en miljokonsekvensbeskrivning gors i samtliga fall som ett
upphévande av strandskyddet foreslas. Det ar inte enbart vid planlaggning en sadan bedomning
ar av betydelse utan i samtliga fall som strandskyddsomraden berors. Detta bor ocksa beaktas i
den 6versyn av omraden med utvidgat strandskydd som ges i uppdrag till lansstyrelserna.

Avsnitt 3.7 Andring av bestimmelsen om &ndrad byggnad (7 kap. 16 § 2 p.. 4 samt 5p.
miljébalken)

CBM instdmmer i arbetsgruppens forslag och valkomnar den forstarkning avseende djur- och
véxtlivet som tillfogats i 2 p.

CBM ser det som positivt att det podngteras att bedomningen av paverkan pa vaxt- och djurliv
ses i ett langsiktigt perspektiv, det vill saga att skyddet syftar till att djur- och véxtarter i det
aktuella omradet skall kunna fortleva langsiktigt och inte bara vid ett givet tillfalle. CBM vill
fororda att langsiktigheten framhalls i férordningen.

Som podngterats tidigare r det viktigt att strandskyddet arbetar for att generellt bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet och inte enbart fokuserar sérskilt skyddsvarda djur- och
vaxtarter. De senare kan dock som utredningen papekar fungera som végledare till omraden som
behover ett utokat strandskydd. Parallellt med denna process maste dven omraden med stora
vérden for ekosystemtjanster beaktas i arbetet med att bedoma var ett utdkat strandskydd behdvs.




Avsnitt 3.8 Undantag fran dispenskrav for vagar och jarnvagar i vissa fall samt for byggnader
m.m. i anslutning till huvudbyggnad (7 kap. 17 § miljébalken)

CBM instammer i vikten av att undantag fran strandskydd i samband med byggande av végar eller
jarnvéagar bor avgoras i ett tidigt skede innan arbetsplan och jarnvagsplan faststélls.

Naturvardsverkets forslag om inférandet av anmalningsplikt for byggnader och anlaggningar for
de areella naringarnas behov aterfinns ej i arbetsgruppens forslag till ett fornyat strandskydd.
Skdlet anges vara att det inom befintlig lagstiftning redan finns mojlighet att férordna om
anmalningsplikt. Det framstar dock som att detta inte ar nagot som fungerar i praktiken. Darfor
ser CBM det som rimligt att krav stalls pa att en atgard meddelas berérd myndighet i tid for att ge
myndigheten en mojlighet att agera i arendet. Det ar saledes bra att starka strandskyddet pa denna
punkt men kopplingar till annan lagstiftning bor utredas for att anmalningsplikten reellt skall
kunna paverka skyddet for friluftslivet samt livsvillkoren for djur- och véxtarter.

Avsnitt 3.9 En utdkning av dispensgrunderna (7 kap. 17 § tredje stycket samt 18 § miljobalken)

CBM ser det som oroande att tomtplatser generellt undantas fran strandskyddet. Det &r dock
positivt att man i arbetsgruppens forslag mer i detalj preciserar vad som kan ligga till grund for
beviljande av dispens. CBM vill framhalla betydelsen av att en bra utredning genomfors for att
avgora om det ar lampligt att bevilja dispens inom ett enskilt strandskyddsomrade. Den enskilda
dispensen maste ocksa ses i ett landskapsperspektiv.

Vérdet for friluftslivet &r i princip obefintlig eftersom framkomligheten redan minskat i och med
att man ej kan betréda annans tomtplats.

En tomtplats kan dock trots att den ar bebyggd ha stor betydelse for djur- och véxtlivet. Manga
tomtplatser innanfor strandskyddat omrade utgdrs av naturtomter eller strandtomter. En
tomtplats kan darfor innehalla manga vardefulla miljéer for djur- och véxtlivet, till exempel kan
en strandtomt omfatta ett vassomrade som har stor betydelse for hackande faglar eller klippor dar
speciella véxter finns. Detta ar sarskilt viktigt i hart exploaterade omraden, sasom strandlinjen vid
havet, dar endast en liten andel mark inte utgor tomtplats. Tomtplatser behover fran
naturvardssynpunkt hanteras val.

CBM vill sarskilt framhalla betydelsen av att efterlevnaden av dispensgrunderna maste bli god for
att undvika att generdsa bedoémningar blir praxisskapande.

Avsnitt 6.1 (samt 9.3) Frdgan om delegation av dispensbefogenheten till kommuner 7 kap. 18 §
miljobalken och 12 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd

CBM framhdll i sitt tidigare yttrande att det behdvs skarpning i form av synnerliga ské&l inom
strandskyddade omraden. Naturvardsverkets forslag har inte horsammats i arbetsgruppens
forslag. CBM ser dock att en motsvarande forandring foreslas av arbetsgruppen i och med att
vissa omraden undantas fran delegation av dispensbefogenheter till kommunen, och blir kvar
inom lansstyrelsens ansvarsomrade.

Arbetsgruppens forslag inbegriper omraden som omfattas av omradesskyddet, &r av riksintresse
for naturvarden, det rorliga friluftslivet samt évriga kust- och skargardsomraden. CBM ser det
som positivt att dessa typer av omraden generellt ligger inom regionalt ansvarsomrade.

Vare sig friluftsliv eller djur- och vaxtliv ar begransat till den kommunala nivan utan behover ses i
ett regionalt perspektiv. Detta staller stora krav pa kommunernas kompetens och formaga att
skota strandskyddsarenden.

Delegationen av dispenser till kommunerna maste bygga pa att kommunerna tydligt kan visa att
de har den sakliga kompetensen att klara av att bedoma strandskyddsarenden. Det maste stéllas
krav pa att kommunerna kan visa att de har ett korrekt kunskapsunderlag, beslutsunderlag samt
de personella resurserna som behovs for att kunna skota strandskyddsarenden. Dessa krav borde




tas med i de foreskrifter som CBM forordar att Naturvardsverket far i uppdrag att utarbeta.

CBM anser ocksa att det vore lampligt med ett principiellt dispensstopp under den tid som
éversynen av utvidgade strandskydd pagar, det vill sdga den tid som lansstyrelserna (fram till
2009) har pa sig att se 6ver samtliga delegationsbeslut (avsnitt 7.2 Uppgifter och uppdrag till
lansstyrelserna med anledning av foreslagna forfattningar)

Avsnitt 9.4 (samt avsnitt 7.1) Rétt for Naturvardsverket att meddela foreskrifter

Allménna rad istéllet for foreskrifter for tillimpning av strandskyddsbestammelserna maste ses
som ett svagt satt att forbattra tillimpningen av strandskyddet. Med de brister som framhallits
avseende tillampningen av strandskyddet ser CBM det som underligt att dessa brister anses kunna
atgardas med hjélp av allménna rad som inte har nagon bindande verkan.

CBM ser det som mer positivt om Naturvardsverket ges mojlighet att utforma foreskrifter for att
forbdttra tillimpningen av strandskyddet. Sarskilt ser CBM det som viktigt att det sker
fortydliganden av den vetenskapliga bakgrunden till varfor strandskyddet &ven omfattar
livsvillkoren for djur- och véxtlivet. Detta ar sarskilt viktigt da detta i liten omfattning natt ut till
de personer som handhar strandskyddsarenden inom olika myndigheter. Innebdrden av skyddet
for djur- och véxtliv genom strandskyddsforordningen behdver belysas tydligare, till exempel
ekosystemtjanst-funktionen hos manga strandomraden.

Avsnitt 9.5 Upphédvande av undantaget fran huvudregeln i 4 kap. 4 § miljobalken géllande vissa
typer av fritidshus

CBM stodde Naturvardsverkets utredningsforslag, men har inte ndgon invandning mot att den
gamla formuleringen behalls.

Avsnitt 9.4 Krav pa innehall i en strandskyddsdispens

CBM stodjer Naturvardsverkets utredningsforslag, och vill framhalla att det bor tydliggoras att
den foreslagna konsekvensbeskrivningen skall bedéma konsekvenserna pa lang sikt. Eftersom
brister har papekats i utformning och tillimpning av strandskyddsdispenser, sarskild vad galler
skalen till dispens, maste CBM framhalla betydelsen av att strandskyddsdispenser utformas sa att
de kan utgora erforderligt beslutsunderlag.

Avsnitt 3.10 Intresseprévning
Problemen kring proportionalitetsprincipen och omradesskydd bor utredas vidare.

Omedelbar verkstallighet av strandskydds dispenser

I Naturvardsverkets forslag till lagstiftning fanns i 7 kap. 18 § en bestammelse om att ett beslut
om dispens ej far tas i ansprak forran det har vunnit laga kraft. Denna skrivning aterfinns inte i
arbetsgruppens forslag. CBM anser att en sadan skrivning bor infogas. En atgard skall inte kunna
paborjas innan dispensforfarandet ar klart med tanke pa de effekter som kan uppsta pa
livsvillkoren for djur- och véxtlivet.

Samordning med andra kapitel i miljobalken samt med annan lagstiftning

CBM foreslar att det i de kapitel i miljobalken déar annan verksamhet prévas infors en tydlig
skrivning om att strandskyddet skall beaktas i prévningsprocessen.

CBM ser det som viktig att battre samordning med annan lagstiftning kommer till stand.
Strandskyddets syften med att langsiktigt varna om livsbetingelser for djur- och véxtarter maste
komma in i planeringsprocessen i ett skede déar det kan paverkas och inte nar beslut redan &r




tagna och ett beslut rérande strandskyddet inte kan spela nagon roll.

| detta drende har Torbjorn Ebenhard beslutat.
Malin Almstedt har varit foredragande.

Torbjérn Ebenhard
Malin Almstedt



