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Sammanfattning

e CBM instimmer i att nuvarande utformning av strandskyddets syfte bibehalls och att
syftet langsiktigt skall leda till tryggandet av férutsittningarna for friluftslivet samt goda
livsvillkor f6r djur- och vixtlivet. Viktigt att strandskyddets betydelse f6r djur- och
vixtlivet beaktas i samma grad som forutsittningarna for allmanhetens friluftsliv.

e Det ar viktigt att forsoka tydliggéra de ekologiska skilen till varfor strandskyddet idag
omfattar bevarande av goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet. Viktigt dr att fora ut till
tjanstemin vad skyddet for djur- och vixtlivet innebar. Allt f6r manga beslut om dispens
fran strandskyddet fattas utan god kunskap om de ekologiska skilen.

e Delegationen av beslut rorande dispenser eller minskat strandskydd behéver belysas. Det
rader ojamlikhet mellan de parter som ber6rs av beslut som omfattas av strandskyddet
nir ansvaret for strandskyddsirenden liggs pa kommunerna, sirskilt som merparten av
kommunerna saknar kompetens for att handha dessa drenden. Storre krav maste darfor
stillas pa kommunerna innan delegation sker.

Avsnitt 6.1.1 Andringari 7 kap. 13 § miljébalken — strandskyddets syften

CBM instimmer i forslaget att strandskyddets syften bor fortydligas i enlighet med forslaget.
Sarskilt positivt ar det att syftet tydligare visar att strandskyddet inte enbart syftar till att skydda de
forutsittningar som idag rader for friluftslivet samt djur- och vixtlivet utan att det ocksa syftar till
att trygga forutsittningar for framtida férhallanden.

Avsnitt 6.1.2 Andringar i 7 kap. 14 § miliobalken — omfattning av strandskyddet vid mindre sjdar

och vattendrag

Inte alldeles litt att sitta grinser for vad strandskyddet skall omfatta eller inte. Sasom utredningen
papekar ér inte de biologiska virdena knutna till nagon viss storlek pa sjoar eller vattendrag. Det
finns manga mindre sjéar och vattendrag som ligger under de angivna virdena som har oerh6rda
ckologiska virden. Dessa kan som utredningen bedémer vara av mindre intresse fran
exploateringssynpunkt, men det ar inte alltid sd att det dr uppenbart. Det dr anda viktigt att beakta
de biologiska virdena i de omrdden som inte omfattas av strandskyddet vid all slags planliggning
oavsett storlek pa omradena.



Utredningens forslag

e intill 100 meter fran strandlinjen vid havet vid normalt medelvattenstand
(strandskyddsomrade)

Strandskyddet utokas till att generellt galla (200)300 meter intill havet

CBM forordar att det generella strandskyddet utokas till att gilla (200) 300 meter intill havet.
Kustlinjen ar det strandskyddsomrade som ér utsatt for det hogsta bebyggelsetrycket. Manga
kommuner har hittills grovt krinkt strandskyddade omraden. Pa sa vis uppnas ett effektivt
strandskydd utefter kustlinjen bade vad avser friluftslivet och djur- och vixtlivet.

Avsnitt 6.1.3 Andring i 7 ka

strandskydd
CBM instammer i forslaget och vill framhalla vikten av att beslutet maste foregis av en
miljckonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. milj6balken.

. 14 § miljobalken — andringar av beslut om utvidgning av

Avsnitt 6.1.4 Ny paragraf, 7 kap. 15a § miljobalken — forutsattningar for upphiavande av

strandskyddet f6r detaljplaneliggning. Iattnader i strandskvddet fér regional utveckling

Den regionala utvecklingen ér av stor betydelse for hela landet. Ett minskat strandskydd kan dock
pa lang sikt inverka menligt pa den regionala utvecklingen da de resurser som idag gér omradet
attraktivt kan komma att skadas.

CBM vill dirfor framhalla vikten av att lagtexten inte ska medge geografiskt baserade littnader
fran strandskyddet. For att uppna syftet med strandskyddet avseende friluftslivet och djur- och
vixtlivet dr det nddvindigt att i lagtexten inte férskriva att vissa omraden i landet dr undantagna
strandskyddsbestimmelserna. Att diremot 6ppna upp méjligheten till littnader 1 strandskyddet
genom detaljplaneliggning bor ses som positivt. CBM ser det dirfér som rimligt att de angivna
kraven pa detaljplaneliggning och utredning med en miljokonsekvensbeskrivning infér beslut om
littnader fran strandskyddet infors. Beslut om littnad boér tydligt visa att foreslagen atgird dr
agnad att frimja lokal eller regional utveckling samtidigt som den endast bor fa komma ifraga om
atgirden inte skadar virden for friluftslivet och djur- och vixtlivet i ett langsiktigt perspektiv.
Med krav pa detaljplaneliggning och miljokonsekvensbeskrivning borde strandskyddets syften
kunna uppnas.

Utredningens forslag

d) férordnande far inte omfatta omrade som har sirskild betydelse for naturvarden eller medféra
visentlig forsamring for livsvillkoren f6r djur- och vixtart fortecknad i av Naturvardsverket
faststilld forteckning 6ver rodlistade arter 1 Sverige eller som annars dr sarskilt skyddsvird.

Koppling till EU:s habitat- och fageldirektiv

Forslaget lyfter fram de rodlistade arterna sasom sirskilt skyddsvirda. Fokus pa rédlistade arter
och sirskild skyddsvirda arter ger en nagot snav bild av vad strandskyddet damnar att skydda.. For
att uppna ett vidare syfte med strandsskyddet ser CBM det som virdefullt att lagstiftningen dven
omfattar andra djur- och vixtarter utover de rédlistade arterna. Ett forslag dr att ta med de djur-
och vixtarter som finns fortecknade i bilaga 2 och 4 1 EU:s art- och habitatdirektiv samt bilaga 1 i
EU:s fageldirektiv.

Minga ekosystem som dr av mycket stort varde ur ekosystemtjanst-synpunkt behover
intenodvindigtvis innehélla rodlistade arter. Det finns fran naturvardssynpunkt ett mycket stort
virde 1 att ocksd skydda sidana omraden.



Avsnitt 6.1.5 Andringar i 7 kap. 16 § 2 p. miljobalken — indring av byeenader

CBM instammer i forslaget men vill lyfta fram en forstarkning for djur- och vaxtliveti 2 p.
Utredningens forslag

2. byggnader dndras sa att de kan tillgodose ett annat dndamal dn de tidigare vasentligen har
anvants till eller byggnader dndras sa att de, genom storlek eller lokalisering hindrar eller avhaller
allminheten fran att betrida ett omrade dar den annars skull ha fatt firdas fritt.

Dyjur- och véxctlivet inbegrips

Stycket bor avslutas ... fitt fardas fritt samt att livsvillkoren f6r djur- och vixtlivet inte patagligt
paverkas.’

Avsnitt 6.1.6 Andring i 7 kap. 16 § 4 och 5 p. miliobalken — skyddet for djur- och vixtlivet

CBM ser det som positivt att det poingteras att bedomningen av paverkan pa vixt- och djurliv
ses 1 ett langsiktigt perspektiv, det vill siga att skyddet syftar till att djur- och vixtarter i det
aktuella omradet skall kunna fortleva langsiktigt och inte bara vid ett givet tillfille.

Som poingterats tidigare ar det viktigt att strandskyddet arbetar f6r att generellt bevara goda
livsvillkor f6r djur- och vixtlivet och inte enbart fokuserar sirskilt skyddsvirda djur- och
vixtarter. De senare kan dock som utredningen péapekar fungera som vigledare till omraden som
behover ett utdkat strandskydd. Parallellt med denna process maste dven omraden med stora
virden for ekosystemtjanster beaktas i arbetet med att bedéma var ett utokat strandskydd behévs.

Avsnitt 6.1.7 Andringar i 7 kap. 17 § 1 p. miliobalken — byveenader m.m. for jordbruket

skogsbruket. fisket eller renskotseln

Inférandet av anmalningsplikt kommer att fa konsekvenser for de berérda niringarna. Samtidigt
ser CBM det som rimligt att en atgird meddelas berérd myndighet i tid for att ge myndigheten en
mojlighet att agera 1 drendet. Det édr sdledes bra att stirka strandskyddet pa denna punkt men
kopplingar till annan lagstiftning bor utredas for att anmilningsplikten reellt skall kunna paverka
skyddet for friluftslivet samt livsvillkoren for djur- och vixtarter.

Avsnitt 6.1.8 Andringar i 7 kap. 17 § tredje stycket och 18 § miliobalken — undantag fran

byggnader m.m. inom tomtplats

CBM ser det som oroande att tomtplatser generellt undantas fran strandskyddet. Virdet f6r
triluftslivet dr 1 princip obefintlig eftersom framkomligheten redan minskat i och med att man ¢j
kan betridda annans tomtplats.

En tomtplats kan dock trots att den dr bebyggd ha stor betydelse f6r djur- och vixtlivet. Manga
tomtplatser innanfor strandskyddat omrade utgors av naturtomter eller strandtomter. En
tomtplats kan darfor innehalla manga viardefulla miljéer f6r djur- och vixtlivet, till exempel kan
en strandtomt omfatta ett vassomrade som har stor betydelse f6r hickande faglar eller klippor dér
speciella vixter finns. Detta dr sarskilt viktigt i hart exploaterade omraden, sasom strandlinjen vid
havet, dir endast en liten andel mark inte utgér tomtplats. Dirfér ser CBM det som allvarligt att
forslaget innebir att tomtplatser skall undantas fran strandskyddet generellt. Tomtplatser behover
fran naturvardssynpunkt hanteras vil.

Avsnitt 6.1.9 Andringar i 7 kap. 18 § miliobalken och 41 § férordningen om omridesskydd —

synnerliga skil (skirpning av strandskyddet)

CBM instammer i att det behovs skidrpning i form av synnerliga skil inom strandskyddade
omraden.



Skirpningen behéver dock dven inbegripa omraden som dr av riksintresse for naturvarden, det
rorliga friluftslivet samt omraden som ér utsatta for hogt bebyggelsetryck. CBM ser det som
rimligt att en skrivning 1 lagtexten foreskriver att omraden av riksintresse for naturvard och
friluftsliv samt omraden med hogt bebyggelsetryck generellt omfattas av synnerliga skal i
samband med dispensbeslut.

CBM anser ocksa att det vore limpligt med ett principiellt dispensstopp under den tid som
utredningar om utokat strandskydd pagar (tre ar) eller atminstone under det ar som
linsstyrelserna har pa sig att se éver samtliga delegationsbeslut (avsnitt 6.1.13 Andring av 12 §
omradeskyddsforordningen)

Avsnitt 6.1.10 Andring i 7 kap.
strandskyddispenser

CBM instimmer i forslaget. En atgird skall inte kunna pabdrjas innan dispensforfarandet ar klart
med tanke pa de effekter som kan uppsta pa livsvillkoren for djur- och vixtlivet.

Avsnitt 6.1.11 En nv paragraf, 18 § - moilichet till foreskrifter frain Naturvardsverket

CBM ser det som positivt att Naturvardsverket ges mojlighet att utforma foreskrifter for att
forbittra tillimpningen av strandskyddet. Sirskilt ser CBM det som viktigt att det sker
tortydliganden av den vetenskapliga bakgrunden till varfér strandskyddet dven omfattar
livsvillkoren fo6r djur- och vaxtlivet. Detta ar sarskilt viktigt da detta i liten omfattning natt ut till
de personer som handhar strandskyddsirenden inom olika myndigheter. Inneb6rden av skyddet
tor djur- och vixtliv genom strandskyddsférordningen behéver belysas tydligare, till exempel
ckosystemtjinst-funktionen hos manga strandomraden.

Avsnitt 6.1.12 Andring i 4 ka
CBM stodjer forslaget.

. 4 § miliobalken — enkla fritidshus i narheten av storstadsregioner

Avsnitt 6.1.13 Andring 12 § omradesskyddsférordningen — delegation av dispensbeslut till

kommunerna

CBM anser att de omraden som det inte bér vara moijligt att delegera dispensbeslut f6r dven bor
omfatta omraden av riksintresse for naturvarden samt det rorliga friluftslivet.

Delegationen av dispenser till kommunerna maste bygga pa att kommunerna tydligt kan visa att
de har den sakliga kompetensen att klara av att bedoma strandskyddsirenden. Det maste stillas
krav pa att kommunerna kan visa att de har ett korrekt kunskapsunderlag, beslutsunderlag samt
de personella resurserna som behovs for att kunna skota strandskyddsiarenden. Dessa krav borde
tas med 1 de foreskrifter som Naturvardsverket forhoppningsvis kommer att fa 1 uppdrag att
utarbeta.

Vare sig friluftsliv eller djur- och vixtliv dr begrinsat till den kommunala nivin utan behéver ses i
ett regionalt perspektiv. Detta stiller stora krav pda kommunernas kompetens och férmaga att
skota strandskyddsirenden.

Avsnitt 6.1.14 Andring i omridesskyddsforordningen, ny 23 a § - innehallet i dispensbeslut

CBM stodjer forslaget. Det bor tydliggoras att den féreslagna konsekvensbeskrivningen skall
bedoma konsekvenserna pa lang sikt.

Avsnitt 6.1.16 Proportionalitetsprincipen




Problemen kring proportionalitetsprincipen och omradesskydd bor utredas vidare.

Se aven kommentarer under Avsnitt 6.1.13.

Avsnitt 6.1.17 Samordning med andra kapitel 1 miljobalken
CBM foreslar att det 1 kapitel dir annan verksamhet provas infors en tydlig skrivning om att
strandskyddet skall beaktas i prévningsprocessen.

Avsnitt 6.2 Bittre samordning med annan lagstiftning

CBM ser det som viktig att battre samordning med annan lagstiftning kommer till stand.
Strandskyddets syften med att langsiktigt virna om livsbetingelser for djur- och vixtarter maste
komma in 1 planeringsprocessen i ett skede dir det kan paverkas och inte nir beslut redan ér
tagna och ett beslut rérande strandskyddet inte kan spela nagon roll.

I detta drende har Urban Emanuelsson beslutat.

Malin Almstedt har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa Torbjérn
Ebenhard deltagit.

Urban Emanuelsson
Malin Almstedt



