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Yttrande angiaende ”Laponiaférvaltningen. En utviirdering” (Ert dnr
M2016/02649/Nm).

Centrum for biologisk méngfald har tagit del av utvirderingen och dess forslag och vill
framfora f6ljande synpunkter:

Sammanfattning

e (CBM anser att forvaltningen av Laponia, Laponiatjuottjudus, utgor ett unikt och
nddvindigt steg i utvecklingen av lokalt forankrad natur- och kulturvird som bér
permanentas for en fortsatt framgangsrik férvaltning av vérldsarvet Laponia.

* Redan idag utgdr Laponiatjuottjudus ett exempel och foreddme som kan inspirera bade
nationellt och internationellt f6r hur lokal samforvaltning kan genomforas.

e (CBM menar att en funktion for fortbildning for de involverade akitrerna bor utformas i
syfte att skapa en kontinuitet i férvaltningsstrukturen i syfte att vérna de framsteg som
har gjorts. Detta kan ske inom ramarna fGr searvelatnja eller genom en
utbildningsplattform for kanslipersonal, styrelseledamé&ter och partsriddsrepresentanter.

o CBM foreslar att medel ocksa ges for att mdjliggdra information och fortbildning om :
Laponiatjuottjudus erfarenheter och sitt att arbeta, som en modell for genomftrande av |
delar av Sveriges internationella ataganden, till andra delar av den svenska natur- och
kulturvardsforvaliningen. Hir bor ocksa internationellt utbyte ingd.

e (CBM foreslar att regeringen beslutar om en ny Laponiaforordning utan tidsbegrénsning
dér Laponiatjuottjudus ges fortsatt ansvar for forvaltningen av vérldsarvet Laponia, och
dér lampliga justeringar gbrs i samarbete med parterna och forvaltningen.

CBM:s synpunkter

Utviirderingen handlar om hur arbetet med en alternativ forvaltningsmodell for virldsarvet
Laponia, Laponiatjuottjudus, har fungerat, vad som kan forbittras och hur det bor fungera i
framtiden. CBM bed&mer att utvirderingen ar vil genomford och kommer fram till rimliga
slutsatser.

Laponiatjuottiudus ir ett internationellt firedéme och svarar mot internationella gtaganden
CBM menar att Laponiatjuottjudus bdr ses som ett konkret exempel utvecklat i en anda av de
ataganden som Sverige har gjort internationellt inom ramen for FN:s Konvention om biologisk
mangfald (CBD) och sérskilt artiklarna 8j (om traditionell kunskap), 10c (om héllbart
sedvanebruk) och den si kallade ekosystemansatsen, samt ett led i landets uppfyllande av de
internationella dichi biodiversitetsmdlen och da sérskilt mél 18. Huvudmalen for CBD #r att
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verka 1or bevarande av biologisk mangfald, hallbart nyttjande av biologiska resurser och
rdttvis hantering av vinsterna fran sadant nyttjande. Laponiatjuottjudus ir en
forvaltningsmodell med tydligt fokus pé de traditionella néringar som &r avgorande for de
biologiska och kulturella virden som virldsarvet vill bevara.

Virldsarvskommissionen understryker alltmer vikten av ett starkt stod for urfolksdeltagande i
virldsarvens processer. Det finns en pagdende diskussion vid virldsarvssckretariatet om vikten
av att harmonisera FNs deklaration om urfolks réttigheter med virldsarvskenventionen. Ett
steg 1 denna riktning togs i ett policybeslut vid Virldsarvskommissionens 39:e session i Bonn
2015, dér det gjordes ett tilldgg till paragraferna 40 och 123 i konventionens “operational
guidelines”. Dessa paragrafer betonar urfolks réttigheter att vara delaktiga och ha delat ansvar i
processer som r&r virldsarv. 1dén om “free prior and informed consent™ i relation till urfolk
introducerades hér for forsta gangen i vérldsarvskonventionen. Inom CBD har konceptet med
"free prior and informed consent” fSrordats under ling tid.

Redan idag utgér Laponiatjuottjudus ett foreddme or virldsarviorvaltning och genomfbrande
av CBD som kan inspirera bade nationellt och internationellt f6r hur lokal samfSrvaltning av
viktiga natur- och kulturvérden kan genomféras.

Firvaltningsstrukturen bor ges resurser for vidare utveckling

Det @&r CBMs uppfattning att den lokala forankringen och det lokala arbetet har stiirkts av den
forvaltningsstruktur som byggts upp inom Laponiatjuottjudus, med den gemensamma
virdegrund och konsensusmodell som har utvecklats. Ett fortroendefullt samarbete har skapats
mellan parterna och férvaltningen som har potential att ytterligare utvecklas inom ramarna fér
forvaltningsmodellen. CBM menar att det dr viktigt att tillrickliga resurser ges for att befiista
och vidareutveckla Laponiatjuottjudus. En funktion for forthildning for de involverade
aktorerna bor utformas for att skapa en kontinuitet i forvaltningsstrukturen i syfte att véirna de
framsteg som har gjorts. Det &r viktigt inte minst med tanke pd de nya aktérer som successivt
kommer in i forvaltningen. S#rskilda krav stills pa ordforanden i styrelse och partsrid. En
sddan fortbildning kan ske inom ramarna for searvelatnja eller genom en utbildningsplattform
for kanslipersonal, styrelseledaméter och partsradsrepresentanter. Darfor dr det viktigt att
forvalta den kunskap och de erfarenheter som finns hos aktrer som medverkat under
utvecklingen av Laponiatjuottjudus. CBM #r villigt att vid behov medverka i utveckling av
element av fortbildning. Om fortbildning av nya akt&rer i forvaltningen skulle utebli finns en
risk att arbetet tar ett steg tillbaka. CBM delar utredarnas asikt om att partsradets roll kan
utvecklas och bittre inkorporeras med verksamheten.

Dialog mellan renskétsel och besoksndring

Bestksniringsstrategiska fragor dr ndgot som till storsta del ligger utanfir Laponiatjuottjudus
forvaltningsmandat och verksamhetsomrade. Frigan rérande praktisk forvaltning av Naturum,
leder, stugor, ete. ingér dock 1 verksamheten. P4 sikt kan man emellertid tinka sig att
forvaltmingen ges mojlighet att utveckla policys och strategier kring bestksnéring.
Laponiatjuottjudus dr en bra plattform for att stirka dialog och kommunikation mellan
bestksniringen och renskodtseln. Laponias Naturum skapar idag mervirden for svenska och
internationella bestkare och dven for lokalsamhéllena runt Laponia i form av aktiviteter fr
skolklasser m.m. Dock kan kostnaderna f6r att driva Naturum behova ses dver da det i nuliget
tar en stor andel av resurserna till forvaltningen av virldsarvet, vilket minskar utrymmet for
ovrig verksamhet och paverkar ddrmed verksamheten i stort. Det éir viktigt att det finns en god
balans i medel till Laponias tre omriden: naturens virden, renskotsel och samisk kultur samt
spér av tidigare brukare.




CBM anser att det i samband med forvaltning och tillgéngliggtrande av virldsarvet dr det
viktigt att tydligt vdga in den betydelse som renskotseln har pa uppritthallandet av de
hivdgynnande natur- och kulturvirden som har bidragit till nomineringen. Det 4r ddrmed
rimligt att renskotseln med hjilp av exempelvis fredade zoner i dialog med andra intressenter
ska kunna utse omraden som tillfilligtvis dr oldmpliga for annan aktivitet. Utifran en holistisk
tillimpning av landskapsansatsen &r det vidare viktigt att konstatera att méanga faktorer utanfor
vérldsarvet ocksé har direkt pdverkan pd mojligheterna till renskétsel i syfte att bevara virdena
inne i virldsarvet. Fragan om buffertzoner bor dérfor ocksa aktualiseras och ytterligare utredas
i syfte att sdkerstilla vérldsarvets virden.

CBM foreslar att regeringen beslutar om en ny Laponiaforordning utan tidsbegransning dar
Laponiatjuottjudus ges fortsatt ansvar for forvaltningen av virldsarvet Laponia, och dér
lampliga justeringar gors i samarbete med parterna och forvaltningen.

Beslut i detta drende har fattats av forestindaren Tuija Hilding-Rydevik efter beredning av
forskarna Carina Green, Marie Kvarnstrom och Héakan Tunon.
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