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CBM:s yttrande 6ver remissen ’Miljomalsberedningens betinkande Etappmal i
miljomalssystemet (SOU 2011:34) samt Naturvardsverkets rapport Miljomalen pa ny
grund (rapport 6420)’, dnr M2011/1516/Ma

Centrum for biologisk mangfald har via SLU tagit del av Miljomélsberedningens
betidnkande Etappmdl i miljomdlssystemet samt Naturvardsverkets rapport Miljomdlen pad
ny grund, och framfor hir foljande synpunkter:

Naturvardsverket forslag till preciseringar av miljokvalitetsmalen uppfattar vi generellt
som mycket relevanta och klargdrande. Vi hoppas att de kommer att bli viigledande i
arbetet med att formulera nya etappmal. P4 nagra punkter vill vi dock modifiera
Naturvardsverkets forslag. Forst och framst vill vi att samtliga satser under rubriken
Innebord/fortydligande ska ingd i preciseringen. Vi foreslar dven ett antal mindre
modifieringar och tilldgg i preciseringarna, inte minst for att trycka pa betydelsen av att
nyttja lokal och traditionell kunskap.

Vi vilkomnar dven samtliga Miljomalsberedningens foreslagna etappmal, som vi ser som
befogade och relevanta for Sveriges genomforande av internationella dtaganden inom t.ex.
EU och Konventionen om biologisk mangfald. Det kommer dock att behovas betydligt fler
etappmal for att miljokvalitetsmalen ska nas. Vi forvintar oss att nésta fas i utvecklingen
av etappmal, som da ska adressera de areella nédringarna, ska foresla fler konkreta etappmal
for biologisk méangfald i alla olika ekosystem. Utdver detta utesluter vi inte alls att &ven det
16:e miljokvalitetsmalet behdver ytterligare etappmal.

Naturvardsverkets rapport 6433: Miljomalen pa ny grund

Oversyn av miljokvalitetsmdlens preciseringar

Naturvéardsverket presenterar en uppsittning preciseringar till miljokvalitetsmalen som vi
generellt uppfattar som mycket relevanta och klargdrande. Vi hoppas att de kommer att bli
vigledande i arbetet med att formulera nya etappmal. Preciseringarna fortjdnar att slis fast
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politiskt genom beslut i riksdagen. Vi dr inte medvetna om nagon politisk process som
syftar till att stadfésta preciseringarna, men vi hoppas en saddan ska komma till stdnd.

Forslag pa preciseringar av miljokvalitetsmal

I inledningen till forslagen pa preciseringar av miljokvalitetsmalen anges att de strecksatser
som star under rubriken Innebdord/fortydligande inte ingar i preciseringen, utan 4r bara till
for att fortydliga. Det dr en mycket forbryllande brasklapp som fortar budskapet 1
preciseringskapitlet. CBM vill bestdmt hdvda att alla strecksatser ska rdknas som fullt
giltiga delar av preciseringen, i synnerhet som preciseringarna kommer att vara viktiga som
underlag for formulering av nya etappmal. Det arbete som alla miljémalsrelevanta
myndigheterna lagt ned pa att ge miljokvalitetsmalen en tydlig innebord fir inte kastas
bort. Bortsett frin detta sakargument dr det ocksa pedagogiskt svart att sprida ett budskap
som gor skillnad pa fortydligande och precisering.

Utgéende fran bl.a. FN:s konvention om biologisk mangfald rérande artikel 8j och 10c
samt mal 18 i den nyligen antagna strategiska planen for biologisk mangfald, och med
erfarenheter frin CBM:s arbete med regeringsuppdraget Naptek (Nationellt program for
lokal och traditionell kunskap relaterad till bevarande och héllbart nyttjande av biologisk
mangfald) forordar vi en enhetlighet i de olika miljomalen vad giller hinsyn till folklig
kunskap. Vi foreslar dérfor att preciseringarnas Innebord/fortydligande avseende
restaurering i miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vitmarker,

Levande skogar och Ett rikt véixt- och djurliv kompletteras med en sats som lyder:
Lokal och traditionell kunskap nvitjas tillsammans med biologiskt kulturary i identifiering, urval,
restaurering och skoétsel av vardefulla omraden.

Samma sats 4r relevant dven for punkterna om bevarande och skydd av virdefulla natur-
och kulturmiljoer i malen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust
och skdrgard, Myllrande vatmarker och Levande skogar.

Vi foreslar vidare att preciseringarnas Innebord/fortydligande avseende restaurering i
miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och
skairgdrd kompletteras med “och regionalt” sa att Innebord/fortydligande lyder:

Nationellt och regionalt vardefulla eller potentiellt vardefulla...

Syftet dr att inte ignorera regionalt betydelsefulla virden.

Vad giller preciseringen om hallbart nyttjande och hidnsyn foreslds i enlighet med artikel
10c och mal 18 i strategiska planen ett tilldgg till Innebord/fortydligande med en sats om
gynnande av lokalbefolkningens héllbara sedvanebruk av biologisk méngfald. Detta giller
for miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skéirgdrd och Myllrande vdtmarker. Vidare foreslar vi kompletteringar som aterges under
respektive mal nedan.

Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd
5. Kust- och skirgardslandskapet

Denna precisering bor kompletteras med Innebord/fortydligande med lydelsen:
Lokal och traditionell kunskap nyitias tillsammans med biologiskt kulturarv i identifiering, urval,
restaurering och skoétsel av vardefulla omraden.

Myllrande vatmarker



Levande skogar
1. Bevarande av markens egenskaper

Preciseringen bor kompletteras pé foljande sitt:
Skogsbruk bedrivs pa ett sadant satt att markens naturliga fysikaliska, kemiska och biologiska
processer och egenskaper bevaras sa att markens langsiktiga produktionsférmaaga uppréatthélls.

Argumentet for forindringen dr att marken alltid kommer att ha vissa fysikaliska, kemiska och
biologiska processer. Genom att ldgga till orden “naturliga” och "bevara” sa forstar man béttre
vad som avses. Dessutom behover det kopplas ihop med precisering 2 for att man ska forsta
vilka processer och egenskaper som avses.

Med ovanstaende dndring kan foljande sats i Innebord/fortydligande strykas:
Skogsbruk bedrivs utan att markens langsiktiga produktionsférmaga minskar.

Sista satsen i Innebdrd/fortydligande bor dndras:
Skogsbruksatgirder utfors sa att markskador som medfor foréindrad hydrologi och negativ
paverkan pd biologisk méangfald inte uppstar.

Markskador uppstér alltid, men &r oftast acceptabla. Ordet “allvarliga” &dr vildigt diffust.
2. Skydd och bevarande av biologisk méangfald

Preciseringen bor dndras pa foljande sétt:

Skogens biologiska mangfald skyddas och bevaras i samtliga naturgeografiska regioner, alla_
naturligt férekommande arter har méjlighet att sprida sig inom sina naturliga utbredningsomraden
och god bevarandestatus for inhemska arter och naturtyper uppnas.

Vi vilkomnar inforandet av en rumslig skala. Naturgeografiska regioner dr bittre dn landskap i
detta sammanhang. Det finns dock en risk att ordet "samtliga” kan missforstds. Det ska inte
forstas kollektivt, d.v.s. motsvarande hela Sverige, utan att alla olika komponenter av
mangfald ska bevaras i sina respektive regioner, ddr de naturligt forekommer.

Andra satsen i Innebdord/fortydligande bor dndras:

Tillrackligt mycket skyddsvard skog, baserat pa vetenskapliga rekommendationer och
internationella ataganden, skyddas och bevaras langsiktigt, s att fragmentering av vardefulia
naturmiljder motverkas, skoglig kontinuitet bibehalls och biologisk mangfald, inklusive livskraftiga
populationer av alla naturligt férekommande arter bevaras.

Forsta och sista satsen i Innebord/fortydligande dr mycket viktiga, och 1 utformningen av
etappmal bor beaktas behovet att skapa styrmedel som leder till bevarande av
nyckelbiotoper respektive en dvergripande landskapsplanering 1 skogsbruket och
naturvérden.

Vi foreslar en ny femte sats i Innebord/fortydligande:
Skogens havdgynnade biologiska mangfald tydliqqérs och vérnas.

3. Hansynsfullt brukande

Forsta satsen i Innebord/fortydligande foreslér vi dndras:



Skogsbruket bedrivs pa ett sadant satt att skyddsvarda omraden sdsom nyckelbiotoper och
fornlamningar samt férekomst av biologiskt kulturarv inte skadas samtidigt som god hénsyn tas
aven till andra omraden med miljévarden.

Foljande sats i Innebord/fortydligande dr ny och ytterligt viktig:
Skogsbrukets bidrag till motverkad klimatforandring skadar inte skogens biologiska méngfald.

Tredje satsen i Innebord/fortydligande #r 1 och for sig riktig och behovlig, men det finns en
otydlighet i orden "motverkas” och "frimjas”. Vi foreslér en fOrstirkning av lydelsen:
Milibhansyn, bade i form av detaljhdnsyn och avsétiningar av biotoper, tas i sddan omfattning att
livskraftiga populationer av alla naturligt forekommande arter kan bevaras i landskapet, och den
biologiska mangfaldens fortsatta férmaga att leverera ekosystemtjanster sékerstalls.

4. Framjande, restaurering och nyskapande av naturvirden

Forsta satsen i Innebord/fortydligande behdver en grammatisk forbéttring:

Vard, restaurering och nyskapande bidrar till att framja manga hotade och missgynnade arter, i
skogen och i granslandet till andra naturtyper, samt till att skapa en val fungerande infrastruktur av
livsmiljoer sa att arterna kan fortleva och sprida sig inom sina naturliga utbredningsomraden.

7. Bevarande och frimjande av vattnets och vatmarkers kvalitet och ekologiska funktion

Tredje satsen 1 Innebord/fortydligande bor dndras:
Kdrning sker endast pa barkraftig mark, och passage 6ver naturliga vattendrag sker pa ett sddant
satt att den naturliga botten bibehalls.

8. Framjande av hélsa och rekreation

Forsta satsen i Innebord/fortydligande dr mycket bra, och bor omsittas 1 ett konkret

etappmal:
Skogsomraden som ar viktiga for rekreation och friluftsliv identifieras, frdmjas och tillgangliggérs.

Tredje satsen i Innebord/fortydligande ir mycket bra, men i ett etappmal maste malet
forses med ett tydligt arealkriterium: Hur mycket titortsnira skog ska undantas fran
exploatering? Det &r inte rimligt att all exploatering undviks:

Fysisk planering bidrar till att buller, barriérer i och fragmentering av landskapet undviks samt till att
tatortsnara skog med betydelse for rekreation och friluftsliv undantas fran exploatering.

Ett rikt odlingslandskap
1. Jordbruksmarkens produktionsformaga

I denna precisering har man missat att produktionen pa jordbruksmarken inte bara &dr
jordbruksprodukter utan ocksa giller ekosystemtjdnster som i sin tur har positiva effekter
pé produktionen av t.ex. jordbruks- och tradgardsgréodor men ocksé péd produktion av
biologisk mangfald. Biologisk mangfald i anslutning till a&kermark &r begrinsad i
forhallande till vad potentialen é&r. Atgiirder for att forandra detta bor genomforas. Vi

foreslar en mening som kompletterar:
Biologisk mangfald knuten till jordbrukslandskapet paverkas inte negativt av brukandet.

Detta innebir att:

Brukningsformerna och anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel samt lackaget av
naringsdmnen fran lantbruket ger inte skadliga effekter pa biologisk mangfald i anslutning till eller i
omgivande landskap. Detta géller t.ex. bryn, diken och vatiendrag.
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2. Biologisk mangfald

Preciseringen innehéller inget om biologisk méangfald pé dkermark, vilket dr en brist. Det dr
en viktig del men for att kunna genomf6ra atgérder bor det utredas vad som beh6vs fOr ait
detta skall uppnas i tillfredstdllande grad.

3. Kulturmiljo

I underlagsmaterialet ndmns det biologiska kulturarvet, men det finns inte med i sjdlva
preciseringen. Att bibehélla kulturmiljoer utan att beakta det biologiska kulturarvet dr som
att bibehalla biologisk méngfald enbart i djurparker. Kulturmiljon &r definitivt beroende av
sitt sammanhang vilket till stor utstrickning utgdrs av de forutsittningar och arter som
uppstatt eller utnyttjats vid olika anvéndningar av landskapet. I kulturmiljobegreppet ar
kunskap om tidigare nyttjande ocksa viktigt, detta fattas i preciseringarna

Vi foreslar att preciseringen kompletteras med satser med lydelsen:

Traditionell kunskap om historisk hdvd och atgarder for att bevara havdgynnad biodiversitet
tillvaratas och férs vidare.

Lokal och traditionell kunskap nyttjas tillsammans med biologiskt kulturarv i identifiering, urval,
restaurering och skotsel av véardefulla omraden

For att forstaelse for hur mycket av betesmarkerna, dverloppsbyggnaderna, fibodarna och
helhetsmiljoerna som skall bevaras vore det bra att ange hur mycket det finns nu
(motsvarande som &r angett fér akermark). Detta gér inte att ta fram genom att anvinda
stoddatabasen. Om denna information inte finns nagonstans dr det viktigt att ta fram den
(om t.ex. bevarande av 50% av dverloppsbyggnaderna skall bevaras) samt ange vilket &r
som ger basvirdet.

Storslagen fjdllmiljo

Utifran perspektivet lokal och traditionell kunskap kan miljokvalitetsmalet Storslagen
fjéillmiljo ses som foredomligt, sarskilt nér man betraktar preciseringarna 1. Fjéllens
biologiska mangfald, 2. Kulturmiljoer och 4. Fjillandskapet.

6. Hallbart nyttjande och hinsyn

I preciseringen bor man reflektera kring en sats under Innebord/fortydligande utgiende
fran Akwé: Kon — frivilliga riktlinjer framtagna inom CBD och artikel 10c som fokuserar
pa varnande av hallbart sedvanebruk.

God bebyggd miljo
2. Hallbar samhillsplanering

Denna precisering bor kompletteras med Innebord/fortydligande med lydelsen:
Lokal och traditionell kunskap nvttjas tillsammans med biologiskt kulturarv f6r att bidra till en hallbar

samhallsplanering och en god bebygad miljo.
Liknande tilldgg kan goras pa preciseringarna 4. Kulturvdrden i bebyggd miljoé och 9.

Hushallning med energi och naturresurser samt forebyggande av avfall.

8. Hilsa och sikerhet



Det dr rimligt att 2. Hallbar samhéllsplanering och 8. Hélsa och sdkerhet har hinvisningar
till lampliga delar av de proaktiva folkhilsomélen dvs att malet med héllbar
samhillsplanering inte bara 4r att skydda fran skada utan ocksa att gynna god hilsa i vid
mening.

Ett rikt viixt- och djurliv
Aven miljokvalitetsmalet Et rikt véixt- och djurliv r foredomligt formulerat med avseende
pa lokal och traditionell kunskap.

4. Friluftsliv och rekreation

Vi foreslar en ny sats i Innebdrd/fortydligande:
Manniskor far genom friluftsliv en 6kad forstaelse for ménsklighetens paverkan som ekologisk
faktor bade positivt och negativt.

5. Det biologiska kulturarvet

Forsta satsen i Innebord/fortydligande foreslar vi dndras:
Det biologiska kulturarvet utgérs av ekosystem, naturtyper och arter samt individer som...”.

Vi foreslar tva nya satser i Innebord/fortydligande:

Havdpaverkade milider rika pa spar i form av biologiskt kulturarv inventeras och skyddas, bade
som kulturhistoriska referensomraden och for sina naturvarden.

Tvérsektoriella verktyg tilldmpas fér skydd och férvaltning eftersom natur- och kulturmiljidvérden
sammanfaller och férstarker varandra.

6. Kunskap om biologisk mangfald

Andra satsen i Innebérd/fortydligande foreslar vi dndras:

Lokal och traditionell kunskap och biologiskt kulturary tas tillvara och anvénds som en kéalla {ill
forstaelse om hallbart nytijande och hushallning av naturresurserna. Lokal och traditionell kunskap
tas tillvara i jamstalld dialog med markagare och lokala aktérer vid skydd, restaurering, skotsel och
tillgangliggdérande av natur.

7. Hallbart nyttjande och hdnsyn

Innebdrd/fortydligande bor kompletteras med avseende pad viarnande av hallbart
sedvanebruk i enlighet med artikel 10c i CBD och mal 18 i strategiska planen for biologisk
mangfald.

Fjirde satsen i Innebord/fortydligande foreslar vi dndras:

Brukande av mark och vatten (areella naringar, infrastruktur m.m.) sker pa ett hallbart satt med
avseende pa biologisk mangfald, sa att ekosystemtjéanster bibehalls i landskapet och genomférs
med hansyn till arters behowv...

Vi vill ocksa papeka att det inte dr ndgon sjdlvklarhet vad hallbart brukande betyder.
Sverige saknar idag konkreta definitioner pa hallbart brukande med avseende pa biologisk
mangfald i alla sektorer.

8. Hénsyn inom jakt och fiske

Bisatsen i foljande mening dr oklar for oss:



Forvaltningen av jaktbara arter och arter som fiskas sker s& att arterna fortlever i livskraftiga
bestand, samtidigt som viltstammarna inte paverkar biologisk méangfald och ekosystemens
strukturer och funktioner negativt.

Alla viltstammar paverkar biologisk mangfald och ekosystemens strukturer och funktioner,
eftersom de #r en naturlig del av mangfalden och ekosystemen. Denna paverkan kan vara
negativ eller positiv for andra viltstammar eller strukturer och processer i ekosystemen
beroende pé vilken komponent som studeras, den kan dven vara negativ eller positiv for
ménniskor utifrdn ekonomiska eller andra perspektiv. Vilket dr det bisatsen avser? Det
finns ingen entydig tolkning av vad som &r negativt i detta avseende. LAt siga att det
handlar om negativa effekter for mianniskor med vissa intressen, ska det da f inskrdnka
malet att viltstammarna forvaltas sa att de forblir livskraftiga, om det visar sig vara
omdijligt att uppfylla huvudsatsen och bisatsen samtidigt? Handlar detta om att inf6ra en
mojlighet att fringd malet om en livskraftig vargstam? Vi forordar att bisatsen stryks.

9. Restaurering av naturtyper

Vi foreslar en ny sats i Innebord/fortydligande:
Havdade naturtyper restaureras och aterskapas med kunskap hamtad frdn lokal och traditionell
kunskap om héavd och markutnyttiande.

Delbetinkande av Miljomalsberedning: Etappmal i miljomalssystemet

De foreslagna etappmaélen ir generellt befogade och relevanta for Sveriges genomforande
av internationella dtaganden inom t.ex. EU och Konventionen om biologisk méngfald, men
de 4r forstds inte kompletta. Vi forvintar oss att nésta fas i utvecklingen av etappmal, som
d4 ska adressera de areella niringarna, ska foresla fler konkreta etappmal for biologisk
mangfald i alla olika ekosystem. Utdver detta utesluter vi inte alls att dven det 16:e
miljokvalitetsmalet behover ytterligare etappmal.

Vi ser dven ett behov att prioritera bland etappmal, eftersom det sannolikt inte kommer att
vara mojligt att genomfora alltfor manga samtidigt. Det dr dock svért att uitala sig om en
klar prioritetsordning innan vi sett resultatet av nésta fas. I dagslaget foreslds enbart
etappmal som konsekvensbeddmts med avseende pa kostnader for samhiillet. Det dr fOrstds
en viktig prioriteringsgrund, men sannolikt inte den viktigaste. Det finns ingen anledning
att tro att etappmal som dr enkla och billiga att genomfora kommer att vara de mest
effektiva for att snabbt uppna miljokvalitetsmalen, i synnerhet det 16:e. I samband med
kostnader for att genomfora etappmal maste vi ocksd beddma vad det skulle kosta
samhillet att inte genomftra féreslagna atgirder. Det i sig dr ett viktigt skil for att skynda
pa processen som virderar de ekosystemtjinster som den biologiska méngfalden levererar.

10. Forslag till etappmadl - Biologisk mdngfald
Alla dessa forslag ir timligen konkreta och delvis enkla att genomfora eftersom allt faller
tillbaks pd myndigheter. Har finns inga ataganden frin néringen.

10.4.1 Etappmadl om ekosystemtjiinster och resiliens

Miljomalsberedningen foreslar som etappmaél:

”Senast 2013 ir alla grundliggande ekosystemtjinster identifierade och hoten mot de
ekosystem som forser oss med dem kartlagda. Detta ska kunna utgtra underlag for
strategier for okad resiliens i ekosystemen och sikerstillande av ekosystemtjénsterna pd
kort och lang sikt.”



Det dr nodvéndigt att identifiera ekosystemtjinsterna och hoten mot dem, som ett frsta
steg mot malet att sdkra tjdnsterna. Det dr bra att etappmalet sétter en kort tidshorisont for
kartldggningen, men det innebér att arbetet maste ske intensivt och med ett brett
deltagande, om det inte ska resultera i en ytlig och trivial analys. Vi ser dock en stor
vetenskaplig, politisk, etisk och demokratisk utmaning i att definiera vad som utgor
”grundldggande ekosystemtjinster”. Det vicker fragor om bl a vilken niva av vilstand som
ekosystemtjinsterna ska uppehalla, for vilka grupper i samhillet, for vilka tidshorisonter
etc?

Producerande ekosystemtjdnster kan sikerligen identifieras inom given tid, baserat pa
tillgédnglig information, och samma sak giller de viktigaste stddjande ekosystemtjénsterna,
men sédkerligen inte alla. For att forsta de reglerande ekosystemtjénsterna behovs mer
kunskap, 1 synnerhet vad giller de biotiska processerna. Minst utforskade dr sikerligen de
kulturella ekosystemtjinsterna. Det dr visentligt att samtliga kategorier av
ekosystemtjédnster beaktas i kartldggningen, och ges lika tyngd.

I detta etappmal framhalls vikten av att sidkerstélla och restaurera ekosystem. Det bor dir
framhallas att det finns ett antal ekosystem som har utvecklats utifran lang tids traditionell
hivd och vars ekosystemtjdnster ddirmed dr beroende av fortsatt hdvd. Detta knyter dven an
till artikel 10c inom Konventionen om biologisk méangfald med fokus pa virnande om
hallbart sedvanebruk av biologisk méangfald. Detta lyfts dven fram i delmél 18 i strategiska
planen for biologisk mangfald. Aven andra etappmélet som handlar om hotade arter och
naturtyper fokuserar pa "hallbar mark- och vattenanvindning” och aktualiserar ett okat
virdesittande av hallbart sedvanebruk i enlighet med artikel 10c i CBD. Som tidigare
namnts sa spelar frdgan om samhillets medvetandegdrande av vad som &r och inte 4r
hallbart nyttjande av ekosystemen och de biologiska resurserna en avgdrande roll.

10.5.1 Etappmdl om hotade arter och naturtyper

Miljomalsberedningen foreslar som etappmal:

”Senast 2015 genomfors program for att uppna gynnsam bevarandestatus for sadana hotade
arter och naturtyper som inte kan sikerstillas genom hallbar mark- och vattenanvindning
och befintligt omradesskydd.”

Etappmalet dr viktigt, konkret och uppféljningsbart. Det kommer dock att krdva avsevirda
resurser, och det dr viktigt att arbetet inte begrinsas till myndigheternas insatser, utan
ndringsliv, frivilligorganisationer och allménheten maste involveras.

Vi finner dock etappmalets formulering nagot ologisk. Man skulle kunna tycka att om man
har héllbar mark- och vattenanvindning sé innebdr det att alla arter kan fortleva. Om det
visar sig att vissa arter inte kan Overleva sa dr inte mark- och vattenanviandningen hallbar.
Sprékforbistringen kommer sékerligen av det faktum att konceptet hallbart nyttjande med
avseende pa biologisk méangfald dnnu inte har givits en konkret innebord. En tydligare
formulering vore ”som inte kan sikerstillas genom generell hdnsyn i areella niringar och
befintligt omradesskydd.” Atgérdsprogram som genomfors effektivt kommer sannolikt
alltid att behdvas som en del av hallbar mark- och vattenanvéndning.

10.5.2 Etappmal om invasiva frammande arter
Miljomalsberedningen foreslar som etappmal:



”Senast 2015 ska invasiva frimmande arters effekter i Sverige vad avser biologisk
mangfald samt socioekonomiska effekter pa bl.a. hilsa vara bedomda och prioriterade
insatser for bekdmpning ska ha inletts. Sverige verkar aktivt for en ambitios EU-strategi
mot invasiva frimmande arter. Sverige verkar ocksa aktivt for att EU dr drivande i det
internationella arbetet.”

Detta &r ocksa ett viktigt etappmal, dér det finns ett omfattande underlag i form av nationell
strategi och handlingsplan som gar att sjositta omgéende. Forslaget handlar dock bara om
att kartligga och hantera frimmande arter som redan f{inns i landet, inte att hindra fler arter
fran att komma in.

Det dr naturligtvis viktigt att Sveriges insatser &r i fas med 6vriga EU:s, men det rader
redan idag samstdmmighet om flera viktiga insatser, inte minst genom globala processer
inom omradet, t.ex. i Konventionen om biologisk mangfald och Global Invasive Species
Programme. Sverige kan redan nu starta t.ex. riskbedomning av verksamheter som riskerar
att oavsiktligt infora fraimmande arter till landet, utan att dventyra samstimmigheten med
EU.

Miljomalsberedningen skriver under rubriken “Rédighet” att arbetet kring invasiva
frimmande arter paverkas av internationella dverenskommelser om frihandel, sarskilt da
arterna fors in oavsiktligt, men ndmner inte pa vilket sitt, och vad det har for konsekvenser.
Erfarenheten fran forhandlingarna inom Konventionen om biologisk méangfald har tydligt
visat att det dr just arter som fors in oavsiktligt som &r det svara att reglera, och att EU:s
frihandelsregler, likavil som WTO, inte &r forenliga med CBD:s foreslagna atgiarder mot
oavsiktlig introduktion. Detta 4r en politisk ndt som maste knickas om vi ska komma
vidare med de mest signifikanta riskerna med invasiva arter.

10.5.3 Overutnyttjande av arter

Miljomalsberedningen bedomer:

”QOverutnyttjande av enskilda arter genom for stora uttag frin naturen 4r i Sverige ett
problem framfor allt i havet. Sverige ska dérfor verka for att EU:s gemensamma
fiskepolitik blir langsiktigt hallbar, bl.a. genom att verka for att kvoterna inte 6verskrider
de vetenskapliga rekommendationerna.”

Detta dr inte forslag till ett nytt etappmal, utan bara en bedémning som inte tillfor mycket
nytt till den politik som redan fors frin Sveriges sida. Naturligtvis dr det bra om Sverige
fortsitter att argumentera for hallbart nyttjande av fiskstammar, men det dr en mycket
indirekt atgird som hittills inte givit mycket konkret resultat.

10.6.1 Etappmdal om kunskap om genetisk mangfald

Miljomalsberedningen foreslar som etappmal:

”Senast 2015 ska en kartldggning och dvervakning av den genetiska mangfalden ha
inletts.”

Vi stodjer forslaget till nytt etappmal. Formuleringen dr mycket kortfattad, men vi ldser in i
den att senast 2015 ska det existerande nationella handlingsprogrammet f&r bevarande av
genetisk variation hos vilda vixter, djur och svampar vara pabdrjat, och de nya strukturer
och processer som programmet foreslar ska vara initierade. Vi anser ocksa att det betyder
att Jordbruksverkets foreslagna handlingsplan ”Bevara, nyttja och utveckla — handlingsplan



for uthallig forvaltning av svenska husdjursraser 2010-2020" ska genomftras. Vi stddjer
bada dessa atgérder.

Aven om vi for vissa arter och raser av odlade och vilda djur och vixter har en tdmligen
god genetisk kunskap s& har vi fortfarande en relativt stor okunskap vad giller de historiska
forhallandena som har skapat exempelvis lantrasdjuren och de specifika selektionstryck
som bevarar den enskilda rasen. Detta 4r en friga som bl.a. lyfts fram i Jordbruksverkets
handlingsplan. Det finns behov for ett sammanhallet nationellt program f6r
husdjursgenetiska resurser som inte bara fokuserar pa genetiska studier utan angriper
fragan utifran ett helhetsperspektiv.

10.7 Samhdillets kunskap om biologisk mdngfald

10.7.1 Etappmal om den biologiska mdngfaldens och ekosystemtjdnsternas virden
Miljomaélsberedningen foreslar som etappmal:

”Senast 2018 ska tillimpbara metoder for bedomning av vérdena av biologisk mangfald
och ekosystemtjéanster pa kort och lang sikt finnas tillgdngliga.”

Femte etappmalet for biologisk mangfald med den i dokumentet ndgot missvisande
rubriken ”Samhillets kunskap om biologisk mangfald” handlar om mangfaldens och
ekosystemens virden och utvecklande av metoder for att méta dessa. Detta mél utgdr fran
det strategiska malet A i Strategiska planen om biologisk mangfald att ”Address the
underlying causes of biodiversity loss by mainstreaming biodiversity across government
and society” och de tva forsta delmalen om mangfaldens virde. Det dr tveklost viktigt att
undersoka méangfaldens ekonomiska virde, men vi finner det dnda nagot begrédnsat att man
i forslaget bara lyfter fram det ekonomiska virdet och att inte andra matt pa mangfaldens
varde.

Miljomalsberedningen diskuterar dven metoder for att berikna no action costs, d.v.s. vad
det kostar att inte genomfora atgidrder som syftar till att bevara biologisk mangfald. Vi
utgar fran att sidana kostnader ska tas fram under detta etappmal, och vara baserade pa
bl.a. ekosystemtjinsternas virden, bade ekonomiska och andra. De &r inte minst
nodvindiga for att ritt kunna prioritera bland olika foreslagna etappmal vars dtgirder
kostnadsberiknats.

Rubriken ”Samhillets kunskap” for tankarna till Konventionen om biologisk méngfalds
initiativ CEPA (Communication, Education and Public Awareness) och riktad folkbildning
om minniskans nutida, historiska och framtida beroende av mangfalden. Detta var en
birande bevekelsegrund till det etnobiologiprojekt som Centrum for biologisk mangfald i
samarbete med flera museer runtom i Sverige drev under aren 1997-2007, vilket
resulterade i bokvolymerna Mdnniskan och naturen (2001), Ménniskan och floran (2005)
och Ménniskan och faunan (2007). I betdnkandet framhélls att etappmélen ska: “beskriva
den samhillsomvandling som kr#vs for att nd miljokvalitetsmalen. P4 sé sétt pekar vi
tydligt ut behovet av fordndringar i samhéllet for att na miljomalen” (s. 24). Da kan man
tycka att ett etappmal specifikt skulle handla mer om folkbildning och samhiillets
allminbildning rérande vért avgdrande behov av biologisk méangtfald och vikten av ett
hallbart nyttjande av resurserna. Att starkt fokusera pa att berdkna méngfaldens plats i
nationalrikenskapen kan forefalla vara en smula ensidigt. En sddan insats behover stod av
andra atgéirder som bidrar till att allmént dka viljan att ta hdnsyn till biologisk méngfald i
planering, beslutsfattande och exploatering etc. Forskning om ménniskors handlande till
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vardags, i planering, beslutsfattande och exploatering visar att det inte finns en entydig
korrelation mellan information och 6kad vilja och motivation till handling.

Kunskap om biologisk mangfald dr inte heller alltid ndgot som gér fran staten till folket
utan det dr minst lika viktigt att vinda pa perspektivet och fora folklig kunskap och
vérdering in i de statliga myndigheterna. Som framgér av underlagen till inrdttandet av
IPBES ska gott bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald utga fran saval
akademisk som lokal och traditionell kunskap. Detta etappmal utpekas som “av central
betydelse for att na samtliga miljokvalitetsmal och generationsmalet”, men vi bedomer att
en Oka insikt bland allménheten om omfattningen och féljderna av sin konsumtion dr nagot
forbisett och minst lika nddviandigt for att uppna mélen.

Reservationer

Per Bolund, Matilda Ernkrans och Emma Wallrup har 1imnat en reservation och anfor att
regeringens kommittédirektiv har hindrat Miljomalsberedningen att foresla atgiarder som
enligt miljoforskningen dr nodvindiga, och att Sverige ddrmed inte tillrackligt vél tillimpar
forsiktighetsprincipen. Det som asyftas dr sannolikt kravet att alla forslag ska vara
kostnadsberdknade. Vi delar reservationens oro att det kan ha hindrat fler och mer
langtgaende forslag pa etappmal som dr nodvindiga. Olika typer av dtgérder dr olika
komplicerade att kostnadsberzkna, och vi behover sannolikt dven sadana som &r i det
ndrmaste omojliga att fullt ut kostnadsberzkna, darfor att de kriaver insatser fran manga
olika aktorer 6ver en langre tid, och ddr effekten av vidtagna atgirder &r svar att forutsiaga.
Vi haller 4ven med Per Bolund om att det redan nu hade gatt att foresla ett konkret
etappmal om skydd av skogsmark, sérskilt gammal skog med lang kontinuitet.

Beslut i detta drende har fattats av forestandaren Tuija Hilding-Rydevik efter beredning av
forskarna Torbjorn Ebenhard, Johnny de Jong, Hékan Tunén, Tommy Lennartsson och
bitrddande forskaren Jorgen Wissman.
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Tuija Hjlding-Rydevik
Forestandare, CBM
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