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REGERINGEN VILL NORGE SATSAR NARA SNALA VINDAR RUNT
LYFTA FRILUFTSLIVET Nérnaturen viktig i ALLAS RATT

Nu soks nya mal for ny norsk satsning pa Allemansréatt och kommers

friluftspolitiken. friluftslivet. — gar de ihop?



Tankesmedja
for friluftsliv

2011

Fritt fram tema "till-
gangligt friluftsliv”
baseras pa féredrag,
diskussioner och work-
shops vid tankesmedjan
for friluftsliv pa Sanga
Sabys kursgard utanfor
Stockholm varen 2011.
Féredrag och gruppdis-
kussioner avldste har
varandra. Stor vikt lades
ocksa vid att diskutera,
debattera och fanga upp
viktiga fragestallningar

med sikte pa det paga-
ende arbetet med nya
mal for friluftspolitiken.

Samarbetspartners bakom
2011 ars tankesmedja var:
Boverket, Fiskeriverket,
forskningsprogrammet Fri-
luftsliv i forandring, Han-
disam, Jordbruksverket,
Konsumentverket, Miljo-
departementet, Naturhis-
toriska riksmuseet, Natur-
vardsverket, Riksantikvarie-
ambetet, Skogsstyrelsen,
Statens fastighetsverk,
Statens folkhélsoinstitut,
Svensk Friluftsliv, Sveriges
Kultur- och Fritidschefers
forening, Tillvaxtverket och
Ungdomsstyrelsen.

Naturvardsverket: Sveriges
miljomyndighet med ansvar
for att bland annat bevara
och utveckla forutsattning-
arna for friluftsliv.

Krafttag for friluftslivet

Maria Agren,
Generaldirektor,
Naturvardsverket

N u tar vi krafttag for att samordna friluftslivet! Arbetet
ska goras gemensamt med andra myndigheter och organi-
sationer. Madlet ar att lyfta och stirka friluftslivet i enlighet
med regeringens mal. Bittre samordning av olika myndig-
heters och organisationers arbete med och for friluftsliv ar
ett viktig led i det arbetet.

Verktygen ar flera: Myndighetsmote for friluftsliv — en
gang per ar traffas alla myndigheter, ndgra organisationer
samt forskare for att samordna arbetet. Tio nitverk for
friluftsliv har skapats for att utveckla och samordna fri-
luftslivet inom olika omrdden utifrdn propositionen. Dess-
utom héller vi i den arliga Tankesmedjan for friluftslivet
— en uppskattad moétesplats for dialog och utveckling av
friluftslivet.

Du hittar mer om struktur och mél for arbetet med att
samordna och stirka friluftslivet i denna tidning dar vi
ocksd uppmarksammar aspekter pa friluftslivets tillging-
lighet. Allas tillgang till natur ar ju i sjilva verket en forut-
sattning for ett aktivt friluftsliv.

Vi belyser ocksa den pagaende debatten om var viktiga
allemansritt. Anviandning av var natur bygger pa hinsyn
och respekt for andra som vistas dir och for de tjanster
den levererar. Hir ryms en rad svara fragor och samband
som inte alltid later sig latt besvaras. Men allas ritt att
visas i naturen dr vird att virna.

Vi vet idag att samhillet tjanar pa en frisk natur och pa
att vi manniskor méar bittre nir vi ror oss ute. Och det ar
hogst rimligt att utevistelse i en naturlig miljo ocksa leder
till ett 6kat ansvarstagande for naturen och miljon. Darfor
ar friluftslivet viktigt!
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Sveriges riksdag vill ha konkreta mal for friluftslivet, I3s mer om arbetet
for att ta fram dem pa sid 12-14.
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Pa vag in 1 politiken
Regeringen vill lyfta och starka friluftslivet. Propositionen "Fram-

tidens friluftsliv’ som antogs 2010 ger en hint om hur det ska ga
till. Ett viktigt spar ar att bredda ansvaret for friluftslivets fragor.

”Det dr angeldget att tyd-
liggora friluftslivets som
samhillsintresse och rela-

"Det 4r inte staten som ska

skapa friluftslivet, daremot
ska vi vara med och skapa
bra forutsattningar for det”,
sager Asa-Britt Karlsson,
statsekreterare vid Miljode-
partementet.

tera det till andra samhalls-
nyttor vid sidan av natur-
varden”, skriver regering-
en i Framtidens friluftsliv
(Prop 2009/10:238). Hair
anges overgripande mal for
friluftslivet; bland annat
ska naturen vara tillgiang-
lig for alla, friluftslivet ska
in i skolan, kopplingarna
till folkhalsa ska stirkas
och allemansritten virnas.
Samtidigt utokas stodet till
friluftslivets organisationer
— frédn 25 till 28 miljoner
kronor per ar. Paraplyor-
ganisationen Svenskt Fri-
luftsliv fordelar medlen till
friluftslivets  organisatio-
ner.

Aven pedagogik, regional
tillvixt och landsbygdsut-
veckling listas bland omra-

den som ska ges en starkare
koppling till friluftsliv. Sik-
tet dr installt pd att frilufts-
livet ska ta plats inom nya
och fler politikomraden.
Statsekreterare  Asa-Britt
Karlsson pekar ur vigen:

— For att gora frilufts-
politiken tydlig ska den
forses med maitbara och
konkreta delmal inom tio
omrdden. Jobbet ska goras
i en Ooppen process med ett
brett deltagande fran fri-
luftslivets  organisationer,
forskare och myndigheter,
betonar Karlsson.

— Det ar den narhet till
friluftslivet och den unika
kunskap som dessa parter
representerar som tillsam-
mans hjilper oss att forma
en kraftfull friluftspolitik.

Halso-
perspektivet
vinner terrang

Regeringen vill att Sverige
satsar mer pa hélsofram-
jande och sjukdomsférebyg-
gande arbete. Socialdeparte-
mentet har bland annat givit
Socialstyrelsen i uppdrag att
aktivt sprida nya riktlinjer for
hur halso- och sjukvarden
pa basta satt kan stodja
personer som vill férandra
sina levnadsvanor.

Malet adr att frimja ett brett
och systematiskt arbete for
okad fysisk aktivitet.

— T det pusslet kommer
friluftslivet in som en viktig
del siager Henrik Elmefur,
kanslirdd vid Socialdepar-
tementet. Elmefur konsta-
terar samtidigt att det dr en
verklig utmaning att fa de
grupper som normalt inte
frilufsar att bli mer aktiva.
Att lyckas anses viktigt:

— Friluftslivet dr centralt
for folkhilsan, dirfor finns
det ett tydligt hdlsoperspek-
tiv 1 propositionen Framti-
dens friluftsliv. Friluftsliv ar
en arena for vila, dterhimt-
ning, fysisk aktivitet och
social delaktighet liksom en
naturlig del i en ”hilsofrim-
jande miljo”.

— Vi vet idag att dven om
man lever hdlsosamt i dvrigt
kan fysisk inaktivitet leda
till ohélsa, sager Henrik EI-
mefur, Socialdepartementet.
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Plus och minus bakom
friluftslivets ekonomi

Idholmens gard 1,5 km
Bomn*.argﬁrd 0,8
Taltplats 0,6
Krog

Drygt 96 000 miljoner kronor, s& mycket
spenderar vi svenskar pa friluftsaktiviteter
varje ar. Merparten, 72 000 miljoner, spen-
deras inom Sverige. Mest pengar laggs pa
boende, darefter kommer utrustning, trans-
porter och mat.

Friluftslivet representerar betydande ekonomiska
virden i Sverige. Konsumtion for friluftsliv bedoms
motsvara ett foradlingsvarde for den svenska ekono-
min pd drygt 34 000 miljoner kronor. Friluftslivet
effekter pa sysselsattning motsvarar cirka 75 600 ar-
betstillfallen.

Baksidan av den ekonomiska dimensionen kan
vara att vissa avstar fran friluftsliv pad grund av de
kostnader som det forknippas med. Peter Fredman,
forskare inom programmet Friluftsliv i forandring,
ser samband.

— Vi vet idag att alla inte har rdd med det friluftsliv
man oOnskar, siger Fredman. Det giller bland annat
utforsakning, dykning och ridning. Det ar en viktig
aspekt inte minst med tanke pd kopplingen mellan
friluftsliv och forebyggande halsovard/folkhilsa.
Samtidigt finns det friluftsliv som alla har rdd med
som att vandra i natur, plocka svamp och bar, bygga
kojor i skog etc.

— Det ar viktigt att det offentliga tillhandahaller
narnatur, leder etc, dven om det dr frivillig/ideella
organisationer som haller i aktiviteterna. Men det ar
ocksd viktigt att vi hela tiden bevakar att det offent-
liga” satsar pa det folk verkligen vill ha. Och varderar
om en omprioritering skulle leda till storre deltagan-
de. Har kan forskningen spela en viktig roll.

Att gora friluftslivet tillgangligt for alla innebar
en rad utmaningar.

Tillganglighetens
alla dimensioner

"Naturen ska vara tillgénglig for alla.” Upp-
giften later enkel och sjélvklar, men rymmer i
sjalva verket en rad dimensioner. Som alltid ar
det viktigt att fraga sig vilket friluftsliv man vill

o ) Lds mer: Ekonomiska vérden i svenskt friluftsliv, rapport
framja och for vem.

fran forskningsprogrammet Friluftsliv i forandring, 2010
- J

Begreppet “tillgdanglighet”
rymmer en rad dimensio-
ner; den fysiska dimensio-
nen handlar bland annat
om var omraden ligger, de-
ras kvalitet och landskaps-
monster. Hit hor ocksd fra-
gor om kommunikationer
och individens formdga att
ta sig till en plats lamplig
for friluftsliv.

Ekonomi spelar in
— Men tillginglighet har

ocksa en juridisk (alle-
mansritt och 4dganderitt)
samt en ekonomisk dimen-
sion, papekar professor
Lars Emmelin, en av tanke-
smedjans foredragshdllare.
Den ekonomiska dimensio-
nen rymmer friluftslivets
mer eller mindre uttalade
krav pa utrustning och for-
kunskaper.

Ytterligare en dimension
ar den mentala; hdar hand-
lar det om synen pa frilufts-

liv i stort och forstds ocksa
om den enskildes kunskap,
instdllning till utmaningar
och vad som ar farligt.

Viktiga vagval

— Den som vill gora fri-
luftslivet mer tillgingligt
star infor manga potenti-
ella uppgifter och intres-

sekonflikter, konstaterar
Lars Emmelin.
Arbetet maste  alltid

borja i en analys av vilket

friluftsliv som avses och
vem som dr mélgrupp. Det
ar ocksa viktigt att reda ut
vad det faktiskt ar som péa-
verkar de som inte dr ak-
tiva.

Atgirder och informa-
tion maste ocksd anpassas
till dem man vill na. En
familj med utlandsk bak-
grund dr sannolikt inte
mottaglig for samma argu-
ment for friluftsliv som en
grupp svenska tonaringar.



Anpassa anlaggningen
maste inte vara svart

— Att anpassa en anlaggning till funktionshin-
drade ar inte sa svart som manga tror, sager
Hakan Munksten, Funéasfjallen AB. Att borja
i det lilla med en ramp kan racka langt, det
maste i varje fall inte alltid handla om en ny
anlaggning.

Héikan Munksten jobbar vid Funisfjillen AB, ett desti-
nationsbolag i Harjedalen med anlidggningar som Tann-
dalen och Funisdalen i sin d4go. Uppdraget ar att se till
att en redan bra destination for funktionshindrade blir
annu battre. For Funasfjallen haller god klass vinter som
sommar, menar Hakan:

— Det adr ndra mellan parkering och skidbacke, har
finns flera slipliftar som kan ta upp bade sitski- och
skicart-dkare i backarna. Det finns skoterdkning, lattill-
gangligt fiske och pistade langdskidspar som leder dnda
upp pa kalfjallet.

Just pagar en inventering av det som finns, och vad
som kan forbattras. Direfter vintar information bade
indt i det egna foretaget och utdt till funktionshindrade.
For liksom pa andra stillen dr problemet att fa vet vad
som finns.

Rédet till den som vill nd funktionshindrade ar att
borja se 6ver vad som finns, ta vara pa det man har och
atgirda det som verkligen behévs. Ar man osiker kan
man ta hjilp av till exempel en handikapporganisation.

Ett tips dr ocksa att informera ordentligt, dd kan den
det beror sjdlv avgora om anldggningen ar tillganglig uti-
fran de egna behoven.

Hakan Munk-
sten, tidigare
landslagsryttare

i dressyr, jobbar
med tillgénglig-
het i Harjedalens
skidanlaggningar
(Funasfjallen AB).

Passagerarbéat sldpper av besokare pa Angso i Stockholms
skirgard. Nu dkas insatserna for att fler ska hitta ut i huvud-
stadens havshand.

Skargard for fler

Stockholms skéargard ska goras tillganglig for
nya besokare. Det &r méalet med ett tredrigt,
EU-finansierat projekt i fdreningen Oppen Skér-
gards regi. Riktad information och en satsning
pa vardskap finns bland verktygen som ska fa
fler att hitta ut till 6ar och skar.

Satsningen riktar sig till funktionshindrade, men ocksa
till adldre som inte langre ror sig obehindrat, barnfamiljer
och invandrare. Hiar handlar det bide om att ta bort
rena fysiska hinder, men ocksa om att se till att personer
med till exempel utlindsk bakgrund kan ta till sig infor-
mation och vaga sig ut.

Malgruppen bedoms som stor, nara tva miljoner man-
niskor berdknas idag av olika anledningar vara forhin-
drade att besoka Stockholms skargardsnatur.

Virdskapet lyfts fram som en nyckel till framging,
projektet satsar darfor stort pa kompetensutveckling
hos de egna medlemsforetagen for att pd sa sitt oka
kunskapen om vad nya kundgrupper onskar och be-
hover.

Kopplingen till lokal utveckling ar tydlig; med langre
sasong och fler besokare kan smaskaligheten framjas och
fler hushall och foretag kan forsorja sig aret runt.

Projektet drivs av foreningen Oppen Skirgard i sam-
verkan med bland andra Waxholmsbolaget, Skargards-
stiftelsen, SL, STF, Lansstyrelsen, SLL, skargardskom-
munerna och Handisam.

Lis mer om "Oppen skirgard”: www.oppenskargard.se



Kungsangsladan utanfér Uppsala.

Att planera for ett samhalle dar narnaturen haller hog kvalitet kan
tillféra friluftslivet nya varden. Det menar Urban Emanuelsson,
fran centrum for biologisk mangfald vid SLU i Alnarp.

Fysisk planering  for
ett tatortsnara friluftsliv
handlar om langt mer in
skolskogar, parker och vil-
skotta alléer. Samhallet har
mycket att vinna pa en mer
strategisk planering med
sikte pa en hogre naturkva-
litet i manniskors nirhet,
menar Urban Emanuelsson.

Samgifte forordas

En betad skog liksom na-
turbetesmarker nira sta-
den har helt enkelt ett sar-
skild virde for rekreation
och friluftsliv. Kommunen
har dirmed allt att vinna
pa att gifta samman natur-
vard och friluftsliv. Men
det kriaver en genomtinkt
planering som bland an-
nat skapar goda villkor for
lantbruk och djurhéllning i
stidernas narhet.

— I sak kan det handla

om att pd olika sitt ling-
siktigt sikra betesmarker,
siager Emanuelsson. Detta
ir ofta ett mdste for att
lantbrukaren ska vdga ingd
avtal och satsa pa att hélla
djur i markerna.

Naturens mervédrden
— Det finns ocksa samband
mellan stor artrikedom och
virden for friluftslivet — gi-
vet att man kan f3 ut kun-
skap om markernas rike-
dom, siger Emanuelsson.
Mainniskor tycker helt en-
kelt om att visas i en miljo
med levande natur dir ut-
vecklingen gdr 4t ratt hall.
- Pa kopet far man vin-
ster for bdde kulturland-
skapet och hilsan, men
sikert ocksi en allmint
storre forstielse for natu-
ren, bedomer Emanuels-
son. Den ldngsiktiga inne-

borden vintar runt hornet
— O0kad naturforstielse kan
helt enkelt ge ett starkare
politiskt stod for beslut i
riktning mot ett hallbart
samhiille.

Naturvirden och biolo-
gisk mdngfald ar darmed

ndgot mer dn bara virdet
av enskilda arter. Radet till
bdde planerare och ekolo-
ger ar tanka bortom rodlis-
tade arter och vaga virna
den tdtortsndra naturen
utifrdn vad den betyder i
kraft av sig sjalv.

Urban Emanuelsson, Sveriges lanthruksuniversitet, Ulrika
If\kerlund, Boverket och Malin Bjork, Orebro kommun, pratade
om planering for tatortsnara natur pa Tankesmedjan 2011.
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Det man lar med kroppen fastnar i knoppen. Trad i stadens
narhet fyller manga funktioner.

Orebro satsar tatortsnara

Haften av alla ¢rebroare bor idag inom en kilo-
meter fran ett gronomrade avsatt som natur- eller
kulturreservat. Detta efter 2010 ars beslut om att
bilda 14 nya reservat.

De grona bubblorna runt Orebro titort har fatt en star-
kare stillning genom sin stimpel som reservat.

— Men det dr reservat med manniskan i fokus, papekar
Malin Bjork, kommunekolog pd enheten for mark och
exploatering i Orebro kommun. Utéver funktionen for
biologisk mangfald, rening av vatten och luft etc. ska de
fraimja bade hilsa, skolans pedagogik liksom skapa for-
staelse for lokalhistorien.

Arbetet har sin grund i de lokala miljomal som antogs
20035, hir anges bland annat att 1000 hektar ska avsittas
for rekreation. Med de 14 nya reservaten ar malet upp-
natt, totalt har kommunen nu cirka 2000 hektar skyddad
natur i form av kommunala reservat.

Kommunekologen ar glad over greppet och for att de
nya reservaten kunde beslutas med ett brett politiskt stod.

— Imponerande, anser Malin Bjork, mycket av marken
ar inkopt under 1960-talet for andra andamal. Men gro-
na kvaliteter ses idag som viktigt for utvecklingen. Den
forankring som skett genom att omraden tidigare pekats
ut i kommunens o6versiktsplan bedéms ha underlattat
processen. Malin Bjork vill darfor sla ett slag for over-
siktsplanen som verktyg for att 6ronmarka omraden for
just friluftsliv.

— Det maste inte vara reservat, men fler borde utnyttja
friheten att i oversiktsplanen peka ut viktiga gronstruktu-
rer, tycker Bjork.

Merparten Orebros nya reservat ligger pA kommunens
egen mark. Orebro kommun har ocksa férhandlat till sig
en del mark samt fatt mark genom en stiftelse.
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Planera for friluftsliv
— lasning som Inspirerar

Vad 4r det som gor att vi
vill ta oss ut i naturen?
Vad underlattare egent-
ligen tillgangligheten till
natur? Boken ”Planera
for friluftsliv® (Carls-
sons forlag) ger svar, men
levererar ocksa tink-
virdheter som bara kan
losas genom en analys
av den specifika platsens
eller friluftslivets forut-
sattningar. Har finns en
mingd modeller, fallstu-
dier att diskutera.

Planera for friluftsliv
vill inspirera till utveckling och battre forvaltning av om-
raden for friluftsliv. Lasaren fir en genomging av bade
motiv till och hinder for friluftsliv. Det berattas om fri-
luftslivets historia, om ekonomiska aspekter pa friluftsliv
och om naturturism. Och forstds om hur man planerar
for att tillgodose olika gruppers behov, och hur man for-
valtar och utvecklar omraden for friluftsliv.

Boken baseras pa aktuell forskning kring friluftsliv och
naturturism. Forfattare dr Peter Fredman, Lars Emmelin,
Ebba Lisberg Jensen och Klas Sandell.

Planera for friluftsliv, utgiven
av Carlssons forlag.
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LONA bra for naturskyddet

De lokala naturvérdsbidragen (LONA) har varit en viktig
injektion for nya kommunala naturreservat till nytta for
bade natur och friluftsliv. Det konstaterar Naturvards-
verket i en farsk utvardering av bidragsmedlen.

Haften av de 261 kommuner som fatt LONA-bidrag
har anvant dessa till att bilda nya kommunala natur-
reservat. Totalt har cirka 25 miljoner kronor anvéants till
skydd av 119 objekt runt om i Sverige. Att tillgodose
friluftslivets intressen och skydda vardefull natur ha va-
rit viktiga motiv bakom bildandet av de nya reservaten
varav de flesta ligger tatortsnara.

| studien dras slutsatsen att LONA varit en viktig
faktor for att fa fart pa reservatsbildandet, sarskilt i
kommuner dar processen for att bilda reservat hittills
varit i sin linda. 40 procent av kommunerna uppger att
bidraget varit viktigt for att 6ka det politiska intresset,
satta fart pa processen och for att genomfora atgarder
i reservaten.

L4s mer: Kommunalt naturskydd i LONA, Naturvardsver-
ket rapport 6392 (2011)
. J
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Kkonkurrens av n

I Norge &r det nira till fjallen i nastan hela landet. Men nu far norska

fjallvarlden konkurrens av naturen invid husknuten.

Mental tillgadnglighet till natur star i fokus i en ny norsk satsning
pa friluftsliv. Fler organiserade aktiviteter och investeringar i bade
mark och anlaggningar i tatorternas narhet ska inspirera norr-
mannen att upptacka sin allra ndrmaste natur.

Vagvisare ut i naturen ar vik-
tigt for att de stora skarorna

ska hitta ut, menar Elisabeth
Sathre vid Norges direktorat

for naturforvaltning.

8

Den norska satsningen pa
narmiljo ar ett led i arbe-
tet med en nationell hand-
lingsplan for friluftsomra-
den. Arbetet inleddes 2011
och tar fasta pa att det ska
vara mojligt att ga, cykla
eller dka skidor dir de
ménga manniskorna bor,
Motordriven transport
till en aktivitet ska inte
behovas.  Medborgarna
kommer att mirka av sats-
ningen bland annat genom
inkop av mark och investe-
ringar i anldggningar, samt
genom mer organiserade
aktiviteter.

— Satsningen har sin
grund i 6kad politisk med-
vetenhet om kopplingarna
mellan hilsa och utevis-

telse, forklarar Elisabeth
Sathre, friluftsexpert vid
Norges direktorat for Na-
turforvaltning

| utvalda omraden

I forsta liget ar narmiljo-
satsningen tankt att bedri-
vas som ett fordjupat sam-

arbete med 3-4 lin och ett
tiotal kommuner. Ett be-
gransat urval ska gora det
mojligt att noga folja och
mita effekterna av sats-
ningen pa fysisk tillgang-
lighet liksom arbetet for
att motivera och inspirera
olika grupper till friluftsliv.
— Fyra miljoner NOK ar
avsatt till start och utveck-
ling av nidrmiljosatsningen
och den nationella hand-
lingsplanen, siger Elisa-
beth Sathre. Pengarna gir
utover de cirka 80 miljoner
NOK som varje ar inves-
teras i mark, anlidggningar
och aktiviteter for frilufts-
liv. Aven dessa medel styrs
nu i 6kad utstrackning mot
tdtortsndra satsningar.

Manga faktorer paverkar
En rad faktorer konstate-
ras i Norge liksom i Sverige
paverka tillgdngligheten.
Den mentala tillginglig-
heten tillmdts dock enligt
Sathre allt storre betydelse.

- Har handlar det om
vad vi tror ar mojligt och
vad vi upplever som attrak-
tivt, sager Elisabeth Sathre.
Vad som motiverar oss kan
dock skilja mycket mellan
olika grupper i samhallet.

Bakgrund, familjesitua-
tion men ocksd kunskap,
tillgang till utrustning och
syn pa siakerhet paverkar.
Darfor ar det viktigt att dis-
kutera for vem friluftslivet
ska goras mer tillgangligt,
poangterar Sathre. Och ha
kunskap om preferenserna
hos den grupp man vinder
sig till.

Narnatur ar viktig.
Ar avstanden léngre
an vad figuren anger
sa sjunker ocksa
anvandningen av
omradena.

_/ Kalla: Dirnat, Norge




Ornskoldsvik bast pa friluftsliv

Genomtdnkt planering och ett forvaltningsdvergripande arbete for
friluftsliv i alla former banade vag for Ornskoldsviks seger i kampen
om utmarkelsen ”Sveriges friluftskommun”.
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Sveriges Friluftskommun 2011

Ornskoldsviks kommun
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Ornskoldsvik ar "Sveriges friluftskommun” 2011. Forutom ran bestar priset av
50 000 kronor, pengar som kommunen ska anvanda till att underlatta friluftslivet
for barn och ungdomar med funktionsnedsattning.

Stémningen var spand
pa Tankesmedjan utanfor
Stockholm dar represen-
tanter for de tre kommu-
ner som nominerats till ut-
markelsen samlats. Utover
Ornskoldsvik fanns dven
fjolarets vinnare Sundsvalls
kommun samt uppsticka-
ren Osthammars kommun
pa plats.

Nir riksdagsledamot
Anita Brodén (utsedd till
arets friluftspolitiker 2010),
avslojade vinnaren jublade
norrlanningarna hogt.

— Detta ar verkligen kul,
ett kvitto pa att vi jobbar 4t
ratt hall, sade friluftslivets
lokale forkampe Bo Edman
vid kommunens kultur-
och fritidsavdelning.

Planering hdrnsten

I Ornskoldsviks kommun
ar friluftsliv ett eget poli-
tikomrade med en sjalvklar
plats i den kommunala
oversiktsplanen.

— Nu jobbar vi med en
ny Oversiktsplan, berattar
Edman. Har kommer fri-
luftslivet pa nytt in som ett
varumirke for kommunens
attraktivitet och ett verktyg
for folkhalsa och tillvaxt.

Bo Edman betonar att
flera olika kommunala
verksamheter 4r med och
bidrar for att ge kraft at
friluftslivet; naturvard,
park, mark och exploate-
ring, tillvixt, utepedago-
gik, folkhalsa, kulturmiljo,
omsorgen etc.

Narnatur i fokus
Natur for skolor ges hog
prioritet, i Oversiktsplanen
redovisas 126 narnaturom-
raden for 31 grundskolor
och 51 forskolor dar utom-
huspedagogik bedrivs.
Kommunens flaggskepp,
den rikt illustrerade ”Na-
turguiden” togs fram med
EU-stod ar 2000 och upp-
daterades 2008. Sedan dess
har flera satsningar avlost
varandra. 2009-2011 stér
skiargarden i fokus — 30
miljoner kronor satsas pa
upprustning av kajer, bryg-
gor, rastplatser och toalet-
ter for att ge skargarden
med varldsarvet Hoga kus-
ten ett lyft.

Gott samarhete

Arbetet med att tillgang-
liggora friluftslivet for de
personer som lever med
olika typer av funktions-
nedsattningar prioriteras.
Fiskeplatser, fageltorn och
lekplatser har under de
senaste dren anpassats for
att ge alla tillgdng till fri-
luftsliv.

Samarbete med foren-
ingar utvecklas succes-
sivt; ett farskt exempel ar
”Green Team”, dar ungdo-
mar far prova pa friluftsliv
genom samverkan mellan
friluftsorganisationer och
fritidsgardar.

Bra stod

— Tjdnstemidnnen 4r
mycket engagerade och fo-
resldr hela tiden nya sats-
ningar vilket ar gladjande,
sager Zenitha Nordfjell
(s), vice ordforande i kul-
tur- och fritidsnimnden.
Gillandet tycks omsesidigt.

— Vi har ett bra stod fran
politikerna, replikerar Bo
Edman, som redan ar pa
vdg mot pa nya utma-
ningar.

- Vi vill forbattra samar-
betet med ideella forening-
ar ytterligare, bland annat
genom bildande av ett na-
turrdd och en fiskevatten-
grupp. Foreningslivet gor
ett jattejobb! De, liksom
mdanga mark- och fiske-
vattendgare, har stor del i
att vi ar bast pa friluftsliv,
avrundar Edman.

Lds mer om utmérkelsen
Sveriges friluftskommun pa
sid 15.



Kontroverser kring barplockning har satt fart pa en debatt om allemansritten.
LRF kraver nu skadrpning av den gamla sedvaneratten.

Snalblast kring allemansratten?

Har allemansratten, friluftslivets viktiga ryggrad, hamnat i blasvader? Markéagare
flyttar fram positionerna och kréaver att kommersiell anvandning av natur pa privat

mark ska lyftas ut ur allemansratten. Naturvardsverket lovar genomlysning av

fragan, men betonar samtidigt det starka vérdet av allas rétt till naturen.

N aturvardsverket lagger
stor vikt vid att vdrna och
framja allemansritten. Den
skapar mojligheter for ett
rikt och varierat friluftsliv
och de flesta svenskar vir-
derar den mycket hogt.
Samtidigt 4r man med-
veten om olika aktorers
perspektiv liksom om for-
och nackdelar med sedva-
nerittens utformning. En
expertpanel har tillsatts
och malet dr en grundlig,
oberoende utredning av
allemansritten. Den nu ak-
tuella debatten har sitt ur-
sprung i ett missnoje fran

markédgare; ska andra gora
vinster pa en naturtillgang
som inte ar deras?

Barplockning, forsrin-
ning, héstturism, guidade
turer dr exempel dir en
entreprenor gor affirer pa
tjanster och upplevelser
som naturen tillhandahal-
ler. Ménga har avtal med
markédgare i aktuellt om-
rade, men inte alla. Mark-
dgarintressen foresprikar
nu regler om tvingande
avtal och ekonomisk er-
sattning for kommersiell
anvindning av natur pa
privat mark.

I kolvattnet guppar en
rad fragor; vilken service
for friluftslivet kan man ta
betalt fér? Ar allemansrit-
ten forenlig med storska-
lig barplockning? Var ska
gransen dras mellan vad
som dr kommersiellt och
inte — var kvalar till ex-
empel organiserade men
prissatta turer i friluftsor-
ganisationers regi in? Och
var gdr gransen for nar av-
gifter for naturupplevelser
slar tillbaka pa det 6vergri-
pande madlet — att fler ska
formads att finna viagarna ut
1 naturen?

" Allemansrat-
tens stallning

ar stark, 94 pro-
cent av svensk-
arna anser att

den ar vard att
forsvara.”

Kalla: Forskningsprogram-
met Friluftsliv i Forandring/
Klas Sandell
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Angelaget att se Over saken
— Det ar angelaget att ligare nar det géller till exempel grénser for hemfridszon
reda ut vilken typ av or- och mojligheter att stadngsla in ett omrdde. Har finns ett
ganiserade  kommersi-  stort tolkningsutrymme idag.
ella aktiviteter som faller Information, dialog, certifiering och byggande av goda
inom allemansrattens  relationer mellan markédgare och entreprentr kan récka
granser, anser Margareta  langt. Men Svenning utesluter inte att lagstiftningen kan
Svenning, jurist vid lans-  behdva bli tydligare. Ytterst handlar det om hur allemans-
styrelsen i Skdne och ratten ska anvandas pé ett langsiktigt hallbart satt, om
medlem i Naturvardsver-  rattigheter och skyldigheter mot bade markégare och en-
kets expertpanel for alle-  treprendrer. De senare har behov av att ha l&ngsiktigt tryg-
mansratten. gade forutsattningar for sitt foretagande.
Darmed inte sagt att Margareta Svenning papekar ocksé att frdgan ser an-
allemansratten méaste  norlunda ut pé olika hall i Sverige. | Skéne rader i viss
urholkas. Nej, ska markagares ratt starkas ska ocks all-  méan trangsel i viktiga naturomréden, i norra Sverige ar
manhetens rattigheter starkas, anser Svenning. Det se-  situationen en annan. Inte desto mindre kan anvandning
nare kan goras genom att omgivande lagstiftning blir tyd-  av natur skapa konflikter p& bada hall.
J

Allemansratten och kommersen — fyra roster

INGMARIE JUNLER,
entreprendr "Vildmark
i Varmland”

— Vi har lagt stor vikt vid att
informera lokalsamhallet om
var verksamhet. Vi utbildar
alla deltagare i allemansratt
och jobbar for att minimera
storningar och slitage, bland
annat genom att begransa
antalet deltagare och sprida
ut dem over omradet. Vi har
avtal med vissa markagare,
framfor allt dar timmerflott-
farden startar och slutar. Av-
tal med alla som ager mark
utmed den del av Klarélven
som vi anvander vore en
omojlighet, det ar kanske
1000 fastighetsagare.

BO SKOLD,
generalsekreterare i
Friluftsframjandet

— Allemansratten ar av-
gdrande for oss, den ar
forutsattning for vara ideella
ledarledda friluftsaktivite-
ter. Ledaren ger deltagaren
friluftsupplevelser, kvalité
och sdkerhet, men ocksa
kunskap om var natur och
allemansratt i praktiken.

Den ideella ledaren blir en
viktig garant for naturhansyn
och minimal stérning. Att ge-
nerellt ersatta markagare for
utflykter i naturen ar svart
att forena med dagens inrikt-
ning pa ideell verksamhet till
sjalvkostnadspris.

FREDRIK BONDE,
chefsjurist, Lantbrukarnas
riksférbund

— Allemansratten ar bra,
men vi tar avstand fran

dess avarter. Organiserad,
kommersiell verksamhet kan
aldrig omfattas av allemans-
ratten. Vi vill att denna ska
lyftas ut ur allemansréatten
och att grénserna mellan
kommersiell och ideell verk-
samhet ska tydliggoras.

ULF LOVEN,
ordférande i Svenska
Ekoturismféreningen

— Det ar fortfarande oklart
hur stort detta problem ar.
Men sjalvklart méaste bran-
schen ta ett ansvar for att
kvalitetssdkra naturturismen.
Vi tror att saken kan lésas
genom strukturerad dialog
med markagare samt via
utbildning och certifiering av
entreprenérer. Innan dess
ska man inte peta pa var
viktiga allemansratt.



Resan mot ett slagkraftigt friluftsliv

Méatbara mal ska tas fram for den nya friluftspolitiken — det har riksdagen
bestamt. Naturvardsverket har uppdraget att ta fram forslag till mal efter samrad
med berdrda myndigheter och organisationer. Totalt tio omraden ska belysas.
Vid Tankesmedjan varen 2011 tog en rad representanter for friluftslivet chans
att skicka med sina synpunkter i arbetet.

Ett ndtverk av sakkunniga
har etablerats for de tio
omriden dir mitbara mal
ska tas fram. Naturvards-
verket samordnar arbetet
som leds av representan-
ter frdn olika myndigheter.

Bland deltagarna finns ex-
perter frin myndigheter,
forskare och representanter
frén friluftslivets organisa-
tioner. Arbetet for att ringa
in relevanta och maitbara
mal pdgar under hela 2011.

Har hittar du korta summeringar av diskussionerna
per omrade fran Tankesmedjan 2011:

1. Tillganglighet

Nétverksledare: Emma Franzén, Boverket

"Det finns en stor brist pa kunskap om tillganglig-
het och friluftsliv bland b&de planerare och utforare.
Det saknas grundlaggande utbildningsmaterial och

det finns ett stort behov av utbildning i hur man
bemoter méanniskor av alla de slag. Det galler bade
manniskor med olika typer av funktionsnedsattning-
ar, i olika aldrar, av olika etnicitet etc. For ett mer
tillgangligt friluftsliv maste vi ocksa bli battre pa att
informera med hjalp av olika medier och forum.”

3. Allemansratten

Nétverksledare: Annica ldestrém, Naturvardsverket

2. Personligt/ideellt engagemang
och samordning

Natverksledare: Ulf Silvander, Svenskt friluftsliv

"Det dvergripande malet maste vara att bevara al-
lemansratten och dess nuvarande starka stéd. Kun-
skapen om allemansrattens réattigheter och skyl-
digheter behdver hojas hos enskilda, myndigheter,
organisationer och naringsliv. Myndigheter behover
bland annat bli battre pa att forena foretags och
organisationers behov av att bedriva verksamhet i
naturen i dialog med markagarna. For att anpassa
allemansréatten till dagens behov och utveckling
behovs statistik och forskning. Nagon typ av om-
budsmannafunktion fér allemansratten kan vara en
mojlig vag framat vid konflikter mellan privat och
allemansrattslig anvandning av natur.

"Friluftsliv bedrivs till stor del oorganiserat med ett person-
ligt engagemang for friluftsliv och natur som stark drivkraft.
Det &r en utmaning att attrahera framtidens medborgare.
Friluftslivets organisationer behover fa in nya krafter men
aven Oka engagemanget hos kommunerna. Att skapa mo-
tesplatser och satsa pa goda ledare ar viktigt. Fritids och
skola har en viktig roll i att slussa ut barn och ungdomar
i friluftslivet. Det ar viktigt att personer inte exkluderas i
olika satsningar. Samordning mellan friluftslivets myndig-
heter och organisationer behovs bade pa nationell och lokal
niva.”




4. Langsiktig planering
och hallbart brukande

Nétverksledare: Sofia Blomquist, Skogsstyrelsen

"Qversiktsplanering &r viktigt for att skapa langsiktiga
forutsattningar for friluftsliv. Friluftsliv behover ges
Okad status och bli ett tydligt ansvarsomrade pa kom-

munal niva. Bra kunskapsunderlag ska finnas. Dialog
och samverkan ar nédvandigt, inte minst for att und-
vika markagarproblematik. Det ska finnas olika nivaer
pa gronomraden. Regional samverkan bor uppmunt-
ras, ar kanske lokala friluftsrad en majlighet?”

9. Fysisk aktivitet och folkhalsa

Nétverksledare: Sandra Lagerkvist, Statens folkhélsoinstitut

"Det dvergripande malet bor vara att fler ska bli fysiskt ak-
tiva genom friluftsliv. Vistelse utomhus samt fysisk aktivi-
tet har starka positiva halsoeffekter. Angelagna grupper ar
socioekonomiskt svaga, barn, unga, aldre, personer med
funktionsnedsattningar och nya svenskar. Metoden FaR®,
fysisk aktivitet pa recept, bor anvandas av alla kommuner
och landsting och aktivitet i naturen boér uppmuntras. Ut-
bildning av och information till personal inom offentlig sek-
tor och till beslutsfattare pa alla nivaer kan visa att friluftsli-
vet ar en resurs i folkhalsoarbetet.”

6. Tatortsnara natur
Nétverksledare: Ulrika /\’ker/und, Boverket

"Det ar en utmaning att lyfta friluftslivets fragor och betydel-
sen av gronomraden i en tid d& urbanisering och vaxande
stader okar efterfrégan pa byggbar mark. Oversiktsplane-
ringen maste samordna dessa intressen med exploaterings-
intressen. Gronomradens styrkor maste lyftas och vérnas!
Det ar angelaget med samverkan mellan olika politikom-
raden i kommunen. Regional samverkan och samordning
mellan kommunerna méaste ocksa bli battre. Buller &ar en
fraga som ofta gloms bort i fraga om naturomraden. Kom-
munerna har en nyckelroll och ett stort ansvar. Hur kan
lansstyrelserna stétta kommunerna? Och hur kan foren-
ingsliv och organisationer bista?”

1. Landshygdsutveckling
och hallbar regional utveckling

Nétverksledare: Thomas Lindberg
och Lina Holmgren, Tillvaxtverket

"Hur skapar vi forutsattningar for friluftsliv pa ett satt
som gor friluftslupplevelser till en havstang for utveck-
ling och foretagande pa landsbygden? Teknikutveck-
ling, utnyttiande av naturresurser, rorligare kunder
och producenter samt en utveckling av det tatortsnara
friluftslivet &r viktiga komponenter i en diskussion om
kopplingarna mellan friluftsliv och landsbygdsutveck-
ling. For att hitta framgangsfaktorer maste vi veta mer
om hur friluftslivet forvantas se ut ar 2021. Regional
samverkan ar viktigt for att sikra omraden som resur-
ser for friluftslivet.”



8. Skyddade omraden

Nétverksledare: Evelina Selander, Naturvardsverket

"For att skyddade omraden ska vara bra for friluftsli-
vet maste de vara tillgangliga, attraktiva ur upplevel-
sesynpunkt och dessutom tala belastning. Generellt

upplevs det som positivt om det kommer fler besdka-
re till naturreservat och nationalparker. Vissa omra-
den kan dock vara kansliga och besokare bor genom
information styras till objekt eller till utvalda delar av
skyddade omraden som tal belastning. Detta kan
gbras genom zonering. Informationen om méjlighet
till friluftsliv i skyddade omraden behéver utvecklas.”

10. Forskning och statistik

Nétverksledare: Peter Fredman, forskningsprogrammet
Friluftsliv i féréndring

"Det ar viktigt att fraga sig vad vi ska ha statistiken till (syf-
te), och vilka som ska anvénda den (malgrupp). Forskning
som kan anvandas for att prognosticera framtiden behdvs.
Tex: vad kommer dagens unga att vilja géra imorgon? Pa
lang sikt behovs forskning om trender och inriktning inom
friluftslivet, statistik 6ver hur demografin utvecklas och hur
det forandrar friluftslivet. Kvantitativa studier/statistik ar vik-
tigt som komplement till kvalitativa kunskaper. Aven forkla-
rande grundforskning behovs. Hur paverkar de kommersi-
ella krafterna friluftslivet? Det behovs en val genomarbetad
strategi for att fora ut den kunskap som samlas in genom
forskningen.”

9. Skolans hetydelse for friluftsliv

Nétverksledare: Ingvar Jundén, Naturvardsverket

"Skolan har en viktig roll for att skapa intresse och kun-
skap om friluftsliv hos barn och unga. Omvéant kan friluftsliv,
genom utomhuspedagogik, ha en viktig funktion i skolans
undervisning. Att lara ute leder till personlig utveckling och
ger undervisningen nya dimensioner. Naturmotet kan for-
enas med fysiskt aktivitet, men har ocksa ett varde i sig.
De vetenskapliga sambanden mellan utevistelsens bety-
delse behover utvecklas och lyftas fram i fraga om bade
amneskunskaper, halsa, sociala varden och natur- och mil-
jdmedvetenhet. Lararnas kompetens ar en viktig faktor for
utevistelse av hogt pedagogiskt véarde.”

(" )
Tidplan for friluftsmal

JANUARI 2011

Natverken skapas och borjar arbeta med malen.

23-24 MARS 2011
Tankesmedija for friluftsliv 2011. Natverken samlar
synpunkter fran friluftslivets aktorer.

OKTOBER 2011

Myndighetsmote for friluftsliv behandlar malen.

OKTOBER-NOVEMBER 2011
Forslag till matbara mal for friluftspolitiken skickas
pa remiss.

MARS 2012

Forslag till mal lamnas till regeringen.

Pa Naturvardsverkets webbplats hittar du mer
information: www.naturvardsverket.se
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Ett friskare Sverige

"Ett friskare Sverige” ar namnet pa Folkhalso-
institutets satsning for att inspirera svenskarna
att ata bra och rora pa sig. Under 2011 marks

satsningen bland annat via den sa kallade
"Uppmarksamhetsveckan”.

Med satsningen, som ge-
nomfors pd uppdrag av re-
geringen, vill Statens folk-
hilsoinstitut  (FHI) lyfta
fram allt arbete som pagar
runt om i landet inom mat-
vanor och fysisk aktivitet.
Veckan ska ses som ett
tillfalle att synliggora pa-
gdende projekt, aktiviteter
etc genom att sdtta sarskilt
nationellt fokus pd mat
och fysisk aktivitet och
dess betydelse for halsan.

Alla organisationer, kom-
muner, foreningar och an-
dra aktorer som vill delta
kan anmala aktiviteter pa
institutets webbplats.

— En uppmarksamhets-
vecka kan i sig inte dndra
beteende/vanor och  for-
battra befolkningens halsa,
men den kan ses som ett
satt att mobilisera kring
fragorna, hitta nya samver-
kansmojligheter och syn-
liggora all verksamhet som

Den nyttiga utevistelsen

Vad vet vi egentligen om sambandet mellan
friluftsliv, halsa och miljdengagemang hos barn
och unga?

I rapporten ”Den nyttiga utevistelsen” formedlar fors-
kare med utgdngspunkt i humanekologi, miljopsykolo-
gi, medicin och pedagogik vad forskningen har att siga
om villkoren for barns naturkontakt, dess betydelse for
individen samt en héllbar samhallsutveckling.

Friluftsliv och vistelse i naturen konstateras kunna
leda bade till ett 6kat moraliskt agerande, en fordjupad
platsrelation, utveckling av kunskaper som involverar
sinnena liksom till nya upplevelser av naturens virden.

Men dessa resultat uppnds inte av sig sjalvt, utevis-
telsen maste ges ett hogt pedagogiskt varde och leda till
nya kunskaper! Det kan sidkras om:

. utevistelsen dr noga planerad,

. genomtinkta metoder anvinds,

. tid dgnas at uppfoljning och reflexion,
o naturmotet dr 1 centrum,

« aktiviteten har struktur men ocksa ett visst mitt av
flexibilitet,

« utomhuspedagogik involveras i 6vrig undervisning.

Las mer: Den nyttiga utevistelsen. Naturvardsverket
rapport 6407 (2011)

FOTO:CARL-HENRIK TOLL/PIX GALLERY

Goda utevanor forlanger livet.

Las mer om "Ett friskare
Sverige” pa www.fhi.se

redan pagar i landet, skri-
ver FHI pé sin webbplats.

.
Ranking bakom
basta friluftskommun

Utmarkelsen "Sveriges friluftskommun” syf-
tar till att stérka och stimulera friluftslivet i hela
landet. Bakom initiativet star Naturvardsver-
ket, Sveriges Kommuner och Landsting, Sve-
riges fritids- och kulturchefsférening, Svenskt
Friluftsliv och Svenska Ekoturismféreningen.

Rankningen baseras pa en enkatundersokning som i
ar besvarades av 267 av landets 290 kommuner. Un-
dersokningen har fokuserat pa tre omraden: planer for
friluftsliv, information och samarbeten samt aktiviteter
inom friluftsliv och visar att variationerna ar stora mel-
lan landets kommuner. Exempelvis har nio av tio sé-
kerstéllda friluftsomraden och varannan har minst en
person som arbetar med friluftslivsfragor. 13 procent
av kommunerna har en politiskt antagen friluftsplan.

Utmarkelsen "Sveriges friluftskommun” vanns
2011 av Ornskoldsviks kommun (se sid 9). Priset pa
50 000 kronor delades ut for forsta gdngen 2010, for-
sta pris gick da till Sundsvalls kommun.
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Hall koll pa friluftslivet

Nu kan du med ett enkelt knapptryck fa overblick
Over nyheter, nya publikationer, utredningar och nya
ron som ror friluftsliv. Allt via den internetbaserade
soktjansten www.friluftskoll.se.

Friluftskoll ar en omvérldsbevakning av friluftslivet i Sverige,
fri att anvandas av alla med intresse for friluftsliv. Traffarna ge-
nereras automatiskt via webben fran utvalda aktorer i Sverige.
Sokomraden ar bland annat allemansratt, friluftslivets landskap,
planering for friluftsliv, landsbygdsutveckling och turism.

Friluftskoll bevakar kéllor som media, nationella myndigheter,
kommuner, lansstyrelser, landsting och regionférbund, ideella
och andra organisationer, friluftsstiftelser, universitet, hégskolor
och folkhogskolor.

Friluftskoll.se ar framtagen av Naturvardsverket med stod av
Centrum for Naturvagledning. Webbplatsen skots av organisa-

tionen Svenskt Friluftsliv.

Nyfiken? Klicka in pa www.friluftskoll.se!
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Naturvardsverket SE-106 48 Stockholm. Besoksadress: Stockholm: Valhallavagen 195,

Ostersund: Forskarens vag 5 (Campus Ostersund, hus Ub). Tel: 010-698 10 00, fax: 010-20 29 25,

e-post: natur@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se

Bestallningar Ordertel: 08-505 933 40, orderfax: 08-505 933 99,

e-post: natur@cm.se Postadress: CM-Gruppen, Box 110 93, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/bokhandeln




