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1 Sammanfattning

Ekologisk produktion ar bl.a. ett medel i arbetet med att nd vissa av de nationella miljgmalen
och ett steg mot en uthallig utveckling av hela jordbrukssektorn. Regeringens mal till ar 2005
ar att 20 procent av akermarken ska odlas ekologiskt och att den ekologiska
animalieproduktionen ska 6ka. Regeringen har vidare anfort att 10 procent av antalet
mjolkkor och slaktdjur av nét och lamm bor finnas i ekologisk produktion till &r 2005. Enligt
regeringens mening ar konsumenternas efterfrdgan avgorande fér om méalen kan nas.

Jordbruksverket har pa uppdrag av regeringen utarbetat en aktionsplan mot bakgrund av de
nya malen. | planen presenteras forslag till atgarder som enligt verket ar nédvandiga for att
man ska n& malen. Atgarderna riktar sig till sdval priméarproduktionen som till féradling,
distribution och konsumenter.

Det konstateras i planen att det ekologiska lantbruket bidrar till den pagaende
miljdanpassningen av jordbruket, men att det generellt sett finns kunskapsluckor om hur olika
delatgarder i jordbruket paverkar miljon, framfor allt pa vaxtnaringsomradet men ocksa
betraffande den biologiska mangfalden. Konsumenternas efterfragan &r den helt avgérande
faktorn for en langsiktigt sjalvbarande ekologisk produktion. Inom den ekologiska
produktionsformen finns en hogre ambitionsniva om miljohansyn, etik och naturlighet jamfort
med den konventionella. Foretag med ekologisk produktion maste kunna visa att de lever upp
till de krav som stalls och de forvantningar som konsumenterna har. De malkonflikter som
finns, t.ex. mellan kravet att inte anvanda syntetiska produktionshjalpmedel och kravet att
kunna erbjuda marknaden produki#kbnkurrenskraftiga priser, maste kunna hanteras pa

ett fortroendeingivande satt. Mot denna bakgrund understryker Jordbruksverket vikten av
fortsatta statliga insatser inom ett brett spektrum vad galler forskning och férsoksverksamhet.

Aktionsplanen innehaller en lang rad forslag som syftar till att skapa forutsattningar for en
Okad omlaggning till ekologisk produktion och darmed en stabil 6kning av produktionen av
ekologiska livsmedel. Exempelvis statligt finansierad forsoks- och utvecklingsverksamhet ar
en avgorande faktor for att den foreslagna dkningen i primarledet ska kunnb2b@5. De
nuvarande medlen for forsdk och utveckling som Jordbruksverket disponerar inom ekologisk
produktion foreslas utokas med ca 4 Mkr per ar tills man nar nivan 25-30 Mkr per ar.
Jordbruksverket foreslar ocksa att ett nytt samradsorgan ska inrattas, i syfte att uppna en bra
balans mellan langsiktiga forskningsprojekt och strategiska, mer kortsiktiga forsoks- och
utvecklingsprojekt.

Radgivningen till lantbruket bor aven fortsattningsvis kunna ske huvudsakligen genom medel
for kompetensutveckling inom miljo- och landsbygdsprogrammet. Det ar nddvandigt att
bibehalla nivan 40-45 Mkr per ar, men ju fler producenter som ska lagga om till ekologisk
produktion desto storre blir kraven pa ytterligare prioriteringar inom den statligt finansierade
radgivningen. De flesta atgarderna som foreslas inom radgivningen beror huvudsakligen
Jordbruksverket och lansstyrelserna.

Jordbruksverket foreslar vidare att de statliga medlen for marknadsstodjande atgarder hojs till
5 Mkr per ar. | dagslaget disponeras hogst 2 Mkr per ar for marknadsstédjande atgarder, dar
ocksa konsumentinformation ingar. F6r konsumentinformation foreslar verket en hajning till
10 Mkr per ar. Detta innebar sammantaget totalt 15 Mkr arligen till marknadsstodjande
atgarder och konsumentinformation. De myndigheter som fordelar medel till marknads- och



konsumentatgarder bor samordna insatserna genom regelbundna kontakter. Senast ar 2003
forslar verket att det ska goras en 6versyn av behoven av marknadsstodjande medel.

Ett utvecklingsforum for ekologisk produktion dar "rundabordssamtal” kan hallas ett par
ganger per ar bor inrattas, bl.a. i syfte att Iopande folja upp de foreslagna atgarderna. Detta
arbete skulle forslagsvis kunna ledas av Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA).
Den europeiska aktionsplan som planeras och det utvecklingsarbete som sker i den svenska
ekologiska rorelsen kan ses som en parallell till och till viss del en fortsattning pa det arbete
som bedrivits inom ramen for denna aktionsplan.



1. Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen har i ett tillagg till regleringsbrevet for budgetaret 2000 givit Jordbruksverket i
uppdrag att senast den 1 juni 2001 lamna forslag pa en aktionsplan for regeringens nya
malsattning om att 20 procent av landets dkerareal bor odlas ekologiskt &r 2005 samt att 10
procent av antalet mjolkkor och slaktdjur av n6t och lamm bér finnas i ekologisk produktion.

| uppdraget ingar att definiera eventuella problemomraden och hinder for att nd dessa mal
samt att kvantitativt och kvalitativt bedoma vilka insatser och atgarder som behé6ver vidtas. |
uppdraget ingar aven att bedoma vilka effekter malen kan fa pa andra miljomal. For det fall
atgarder foreslas ska eventuella kostnader redovisas och forslag till lampliga
finansieringsformer lamnas. Vid fullgérandet av uppdraget ska Jordbruksverket samrada med
andra myndigheter och organisationer.

Av regeringens skrivelse 1999/2000:14 "En hallbar utveckling av landsbygden” framgar att
regeringen anser att konsumenternas efterfragan pa ekologiska livsmedel ar avgorande for om
malen kan nas. Dar framgar ocksa att regeringen vill se en generell 6kning av den ekologiska
animalieproduktionen, alltsa inte bara inom not- och lammsektorn.

1.2 Bakgrund

Efterfragan och produktion av ekologiska produkter vaxer. Varje ar under de senaste tio aren
har ekologisk produktion i Europa 6kat med 25 procent. Om utvecklingen fortsatter som
hittills &r 10 procent av Europas akerareal ekologiskO8hb.

Det ekologiska lantbrukets mal kan kortfattat sammanfattas med foljande fyra punkter, som
hamtats ur skriften Milj6 och ekologiskt lantbruk (LRF och Ekologiska Lantbrukarna, 1999).

« Utveckla en langsiktigt hallbar och ur konsumentens synpunkt fortroendeingivande
produktion av livsmedel.

« Setill att den enskilde bonden far Ionsamhet i sitt jordbruksforetag.
» Att ekologiska livsmedel blir tillgangliga for alla konsumenter till ett rimligt pris.

e StrAvan ar att i alla led (produktion, foradling, distribution etc.) arbeta med och gynna
naturliga processer (kvavefixering, mykorrhiza, naturliga fiender etc.) och djurens
instinktiva beteende, att minska miljopaverkan och resursforbrukning och att gynna
biologisk mangfald.

For konsumenterna ar det ekologiska lantbrukets |6fte om en mer miljovanlig produktion och
battre djuromsorg ett av de avgérande motiven for att kdpa dessa produkter. Det ar detta l6fte
som skapar marknaden. Darfor &ar det viktigt att forsoka redovisa hur ekologisk produktion
klarar att arbeta mot malet, ett uthalligt jordbruk.



1.2.1 10-procentsmalet

Efter initiativ frAn naringen antog riksdagen 1994 malet att minst 10 procent av Sveriges
akerareal ska vara ekologiskt odlad ar 2000. Varen 1996 presenterade Jordbruksverket - pa
uppdrag av regeringen - en aktionsplan med malsattningen att 10 procent av landets akerareal
skulle vara ekologiskt odlad ar 2000 (Jordbruksverkets rapport 1996:3). Den innehéll flera
beskrivande delar 6ver utveckling och nulage, en inventering av omraden dar insatser var
nodvandiga for att uppna malet samt forslag till atgarder.

| Jordbruksverkets rapport 1999:10, "Svenskt ekologiskt lantbruk infér 2000-talet - En
uppféljining av aktionsplanen” redovisades det aktuella laget for de i aktionsplanen féreslagna
atgarderna. | den rapporten konstaterades ocksa att Sverige var pa god vag att na det
uppstallda arealmalet. Arealen ekologisk odling uppgick ar 2000 till drygt 12 procent.

1.2.2 Nya mal och motiv for en 6kad ekologisk produktion

Regeringen uppdrog 1998 at Jordbruksverket att lamna forslag pa nytt mal for den ekologiska
produktionen efter ar 2000. | juni 1999 presenterade Jordbruksverket utredningen betraffande
nya mal for ekologisk produktion (Jordbruksverkets rapport 1999:16). Déar presenterades
forslag till kvantitativa mal for alla grodor och djurslag som enligt Jordbruksverket bor anses
ha en given plats i ekologiskt lantbruk i Sverige. Jordbruksverket gjorde &ven en kort
beskrivning av hur man ser pa utvecklingen péa langre sikt, "Utblickar mot ar 2015”.

Av regeringens skrivelse 1999/2000:14 "En hallbar utveckling av landsbygden” framgar att
regeringen anser att den ekologiska produktionen bl.a. ar ett medel i arbetet med att na vissa
av de nationella miljomalen och ett steg mot en uthallig utveckling av jordbrukssektorn. |
malutredningen presenterade Jordbruksverket aven féljande motiv som bor anses ligga till
grund for de nya malen.

Ekonomiska motiv: En omlaggning till ekologisk produktion &r i manga fall lonsam,
inte minst med nuvarande miljostod.

Konsumentmotiv: Efterfragan pa ekologiskt framstallda livsmedel dkar, inte minst i
ett globalt perspektiv. Konsumenternas val av ekologiska produkter kan ses dels som
en miljphandling, och dels som en signal till producenterna att marknaden efterfragar
produkter som ar framtagna utan genetiskt modifierade organismer (GMO), kemiska
bekampningsmedel m.m. och med hogt stéllda djuretiska krav.

Djuretiska motiv: | det ekologiska lantbruket stalls pa ett flertal omraden hogre krav
an i djurskyddslagstiftningen.

Synergieffekten: Den konventionella produktionen kan dra nytta av utvecklingen och
erfarenheterna av det ekologiska lantbruket. Resultatet blir en miljo- och
djurskyddsanpassning av hela jordbruket.

1.2.3 Milj6- och landsbygdsprogrammet

Parallellit med malutredningen pagick utredningen om ett nytt miljdprogram for jordbruket,
ocksa kallad miljgprogramutredningen (MPU), som presenterades i juni 1999 (SOU
1999:178). Den kom sedan att liggagrund for det nya miljo- och landsbygdsprogrammet

for aren 2000-2006. Programmet antogs av EU-kommissionen i september 2000. | miljo- och
landsbygdsprogrammet ligger 20-procentsmalet for arealen samt 10-procentsmalet for
mjolkkor och slaktdjur av n6t och lamm till grund for atgardsprogrammet inom ekologisk
produktion. Det nya miljostodet for ekologisk produktion har inforts under ar 2001.



1.2.4 Ovrig mal-historik

| féreliggande rapport redogors inte narmare for det ekologiska lantbrukets framvaxt och
utveckling i Sverige under 1900-talet. En sadan redovisning gjordes i den forra aktionsplanen.
Nagot som anda tal att upprepas &ar att naringens egna initiativ, bl.a. bildandet av KRAV
(Kontrollféreningen for ekologisk odling) 1985, har haft en mycket stor betydelse for hela
utvecklingen av ekologisk produktion i Sverige. Under den senaste 10-arsperioden har de
initiativ och dnskemal som tagits fram inom naringen stottats. Erfarenheterna hittills av att
arbeta mot ett politiskt forankrat mal genom finansiellt stod till primarproduktionen,
radgivningen samt forskning, forsok och utvecklingsarbete ar évervagande positiva. Detta bor
darfor betraktas som en framgangsrik strategi.

| Sverige betraktas ekologiskt lantbruk sedan nagra ar tillbaka som en sjalvklar del av det
svenska lantbruket. De ekologiska lantbruksorganisationerna satte ar 1999 upp som ett eget
mal att 30 procent av lantbruket och livsmedlen ska vara ekologiska ar 2010. Darmed har man
tydligt markerat att man lamnat det smala nischtankandet bakom sig. Man har ocksa etablerat
ett starkt samarbete med Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), vilket vackt stor uppméarksamhet
internationellt.

1.3 Jordbruksverkets tolkning av regeringens nya mal

| likhet med regeringen anser Jordbruksverket att malet for ekologisk produktion bor ses som
en av flera atgarder for att nd de nationella miljokvalitetsmalen. En narmare redogoérelse for
detta synsatt finns i kapitel 2.

Regeringen har inte formellt sett stallt sig bakom alla kvantitativa delmal som
Jordbruksverket foreslog i malutredningen. Utredningen beddmer &nda att en bred satsning
inom alla produktgrupper ar en forutsattning for en positiv utveckling av den ekologiska
produktionen som helhet.

Malsattningen bor vara en stabil utveckling i hela landet. Det innebéar att sarskilda satsningar
kan komma att behovas i de delar av landet som har lagst andel ekologisk produktion, om det
ar motiverat ur miljosynpunkt. Det kan aven vara vart att géra satsningar i de delar av landet
dar forutsattningarna generellt sett ar sarskilt goda, t.ex. i regioner dar marknadskanalerna for
de ekologiska produkterna fungerar val, i syfte att uppna ett 6kat utbud och ett bredare
sortiment av ekologiska livsmedel, vilket gagnar konsumenterna.

Regeringens skrivning om att konsumenternas efterfragan ar avgérande for om malen kan nas
tolkas som att regeringen inte vill fa det att framsta som att staten ensam styr utvecklingen av
den ekologiska produktionen utan att den statliga satsningen hellre ska betraktas som en del i
en gemensam satsning pa alla samhallsnivaer. Jordbruksverket tolkar ocksa denna skrivning
som att konsumenterna har en mycket central roll i utvecklingen och att det darmed &r viktigt
att i detta sammanhang beakta konsumenternas kunskaper om och attityder till ekologiska
produkter. Trots att konsumentinformation inte primart ligger inom Jordbruksverkets
ansvarsomrade har verket i denna utredning betraktat detta omrade som mycket angelaget att
belysa, i syfte att basera atgardsforslagen pa en balanserad bild av nulaget.

1.4 Genomfdrande

Arbetet har genomforts av en arbetsgrupp vid Jordbruksverket bestaende av enhetschefen
Gabriella Cahlin, ordférande, handlaggaren Ragni Andersson, sekreterare, enhetschefen
Agneta Brasch samt handlaggarna Elin Kronqvist, Lis-Britt Carlsson och Goéte Frid.



Enreferensgrupp med foretradare for producenter, marknad och konsumenter har bidragit
med aktuell kunskap samt forslag till atgarder. Deltagarna i referensgruppen har varit Maria
Dirke, verksamhetsledare hos Ekologiska Lantbrukarna, Ewa Bellbrant, kontrolichef for
KRAVs butik- och restaurangkontroll, Ake Natt och Dag, miljschef vid KF, Majsan Pense,
produktchef pa Scan Foods, Bengt Ingerstam (ersattare: Martin Frid), representant for
Sveriges Konsumenter i Samverkan samt Marita Axelsson, avdelningsdirektor vid
Konsumentverket.

Somkontaktpersoner for andra berérda myndigheter har féljande personer deltagit: Ann-
Christine Salomonsson, statsinspektor vid Livsmedelsverket, Erik Tornblom,
avdelningsdirektor vid Naturvardsverket samt Ann Ahlbin, sektionschef vid Statens
Veterinarmedicinska Anstalt. Arbetsgruppen har hallit 5 méten med referensgruppen.
Kontaktpersonerna for andra berérda myndigheter har deltagit i tre av dessa moten.

Jordbruksverkets fem regionala radgivare inom ekologiskt lantbruk har bidragit med underlag
till nulagesbeskrivning, analys samt forslag betraffande radgivningen till lantbrukare.

Den 6 mars 2001 holls drearing om aktionsplanen (se sandlista — bilaga 1), i syfte att

bereda 6vriga aktorer mojlighet att framfora synpunkter pa vilka atgarder som bor foreslas i
aktionsplanen. Hearingen lockade ett 70-tal deltagare som representerade de olika leden i den
ekologiska livsmedelskedjan. En viktig del i hearingen var de amnesvisa gruppdiskussioner
som holls under eftermiddagen och som gav Jordbruksverket en bredare bild av hur olika
aktorer upplever situationen i primarproduktionen och pa marknad samt konsumenternas
efterfragan pa ekologiska produkter.

Aktionsplanen har behandlatdardbruksverkets utredningsrad den 30 november 2000, 23
mars 2001 samt 4 maj 2001.

1.5 Syfte, definitioner och avgransningar

Syftet med aktionsplanen &r att utifran en nulagesbeskrivning presentera forslag till atgarder
som Jordbruksverket - efter samrad med andra berérda myndigheter och organisationer -
finner vara relevanta, men ocksa nddvandiga for att man ska uppna de nya mal som
regeringen har satt upp for den ekologiska produktionen.

Det gamla 10-procentsmalet syftade - enligt Jordbruksverkets tolkning - pa arealer inom den
davarande stodformen "miljostod for ekologisk odling”. Det &r ocksa mot bakgrund av den
statistik 6ver anslutna arealer som redovisats for denna stddform som man har kunnat
konstatera att 10-procentsmalet ar uppnatt. Arealen ekologisk odling som kontrolleras av ett
godkant kontrollorgan enligt radets forordning (EEG) nr 2092/91 har visserligen ocksa okat
kraftigt under perioden 1995-2000, men den har bara utgjort ungefar halften av den totala
arealen som varit ansluten till stodet.

Eftersom ett av huvudargumenten for att satta upp ett mal for ekologisk produktion ar att
malet i sig utgor en av flera atgarder for att uppna de nationella miljokvalitetsmalen, ar
Jordbruksverkets bedémning att man aven i fortsattningen bor anvanda sig av ansluten areal
inom miljostodet vid uppfoljning av det nya arealmalet pa 20 procent. Det ar dock
utredningens asikt att andelen certifierad produktion (dvs. arealer som star under kontroll av
ett godkant kontrollorgan) fram till ar 2005 bor fortsatta att 6ka i omfattning i takt med att den
totala anslutningen till miljostodet 6kar, och att det bor resultera i en 6kad bredd av produkter.
| frdiga om 10-procentsmalet for mjolkkor ar det mest relevant att rakna antalet djur som
kontrollerats och certifierats av ett godkant kontrollorgan. | fraiga om 10-procentsmalet for
slaktdjur av n6t och lamm bor antalet certifierade slaktkroppar réaknas.
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2 Ekologiskt lantbruk som ett medel i det 6vergripande
miljoarbetet

| uppdragetitl Jordbruksverket ingar att bedoma vilka effekter de nya malen for ekologisk
produktion kan fa pa andra miljomal. | detta kapitel redovisas Jordbruksverkets syn pa
miljdeffekterna av ekologiska produktion, i forsta hand sedd utifran de malsattningar som

finns inom den ekologiska rorelsen men ocksa med utgangspunkt fran regelverket s& som det
ser ut idag. En 6kning av den ekologiska produktionen bor ses som ett medel i arbetet med att
na vissa av de nationella miljomalen och ett steg mot en uthallig utveckling av
jordbrukssektorn, vilket redan har sagts i kapitel 1.

2.1 Regeringens arbete for en hallbar utveckling

Varen 1999 antog riksdagen i bred enighet 15 miljokvalitetsmal. Dessa mal gor den
ekologiska dimensionen i begreppet hallbar utveckling tydlig. | regeringens proposition
2000/01:130 "Svenska miljomal - delmal och atgardsstrategier" vidareutvecklas
miljomalsstrukturen. P& riksdagens begaran lamnas i propositionen ett samlat forslag till
delmdl, atgarder och strategier for att n& miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsmalen definierar
det tillstand for den svenska miljon som miljdarbetet ska sikta mot. Delmalen anger inriktning
och tidsperspektiv i det fortsatta konkreta miljoarbetet. En tydlig miljomalsstruktur i
kombination med ett tydligt uppféljningssystem gor en effektiv mal- och
resultatsstyrningsprocess mojlig.

De femton nationella miljokvalitetsmalen ar :
o Frisk luft
* Grundvatten av god kvalitet
* Levande sjoar och vattendrag
« Myllrande vatmarker
« Hav ibalans, levande kust och skargard
* Ingen 6vergbdning
» Bara naturlig férsurning
* Levande skogar
» Ett rikt odlingslandskap
» Storslagen fjalimiljo
* God bebyggd miljo
o Giftfri miljo
« Saker stralmiljo
» Skyddande ozonskikt

« Begransad klimatpaverkan
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2.2 Den ekologiska produktionens bidrag till maluppfyllelsen
2.2.1 Underlag till verkets bedomningar

| Jordbruksverkets utredning om nya mal fér den ekologiska produktionen presenterades en
bedomning av den ekologiska produktionens effekter pa de mal som satts upp inom omradena
vaxtnaring, bekampningsmedel och biologisk mangfald. Jordbruksverket redovisar har nagra
av slutsatserna i malutredningens redovisning samt kopplar dessa till nagra av de nya malen.
Regeringen remitterade Jordbruksverkets malutredning till en rad myndigheter och
organisationer. | flera remissvar efterlystes en kartlaggning och identifiering av eventuella
kunskapsluckor rérande miljoeffekterna av ekologisk produktion. SLU fick i uppdrag att gora
en sadan kartlaggning, och den lades fram for regeringen i maj 2000. SLU har dock framhallit
att man - pa grund av den begransade tid som statt till forfogande - inte har kunnat utfora en
fullstandig kartlaggning av omradet, samt att det finns olika uppfattningar bland forskare vid
SLU om vilka kunskapsluckor som ar mest patagliga. Materialet har anda anvants som
underlag i detta avsnitt.

| frdga om vaxtnaringsforsorjning och kvaveutlakning redovisas nagra slutsatser fran Svenska
Naturskyddsforeningens rapport "Hushallning med vaxtnaring - vaxtnaringsforluster” (2000).
En utredning som gjorts vid Avdelningen for vattenvardslara, Sveriges lantbruksuniversitet pa
uppdrag av Jordbruksverket presenterades varen 2000 under namnet "Utredning om
effekterna pa kvaveutlakning vid dvergang till ekologisk odling” och har ocksa anvants som
underlag till det avsnitt som behandlar kvaveutlakningen.

2.2.2 Grundvatten av god kvalitet

Enligt slutbetankandet fran miljomalskommittén "Var miljo - allas vart ansvar” (SOU

2000:52) ar grundvattenkvaliteten mycket bra i Sverige jamfort med dvriga Europa, men det
kravs ytterligare atgardsinsatser for att nd malen. Till exempel har 6vergddning medfort att
hoga nitrathalter forekommer i vissa jordbruksomraden. Se fortsattning under rubriken "Ingen
Overgodning”.

Genom okad ekologisk produktion minskar anvandningen av kemiska bekampningsmedel
inom saval vaxtodlingen som djurhallningen, genom att de gardar som lagger om slutar att
anvanda dessa medel. Harigenom minskar risken for att bekampningsmedel ska férorena
grundvattnet.

Matningar av bekampningsmedelsrester i grundvatten har inte genomforts systematiskt i
Sverige. Det faktum att man hittat bekdmpningsmedelsrester i grundvatten bér emellertid
anses som orovackande. Enligt miljdévervakningsndmndens beslut i november 2000 kommer
nu en utdkad verksamhet vad galler systematiska métningar av forekomsten av
bekampningsmedelsrester att ske.

2.2.3 Ingen 6vergbdning m.m.

| detta avsnitt behandlas fragestalliningar som ar kopplade till de tre malen "Ingen
Overgddning”, "Levande sj0ar och vattendrag” och "Bara naturlig férsurning”.

2.2.3.1 Kvaveutlakning

De oklarheter som finns betraffande miljoeffekterna med ekologisk produktion finns framfor
allt pa vaxtnaringsomradet och da i forsta hand kvaveutlakningen. Detta beror pa att hela
produktionssystemet ar beroende av organiskt bundet kvave. En ovarsam hantering av
exempelvis grongodslingsgrodor i ekologisk odling kan ge upphov till stort lackage och
kraver darfor sarskild uppméarksamhet.
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Fordelarna med ekologisk produktion jamfort med konventionell finner man framfor allt pa
systemniva. Den nagot lagre djurtatheten och storre sjalvforsorjningsgraden pa foder i
ekologiskt lantbruk leder till mindre 6verskott av vaxtnaring per hektar. Ekologiska gardar har
ocksa ett storre behov av att styra kvavet och minska vaxtnaringsforlusterna, eftersom man
inte anvander lattloslig handelsgodsel. Det finns alltsa ett starkare ekonomiskt incitament pa
en ekologisk gard att hushalla med vaxtnaringen, vilket ocksa indirekt innebar att motverka
utlakning.

Den ekologiska djurgarden har idag - generellt sett - en god balans mellan djurhallning och
foderproduktion, vilket mojliggor en effektiv cirkulation av vaxtnaring inom garden. Pa rena
vaxtodlingsgardar ar det av flera skal inte lika latt att uppna denna balans. Enskilda
brukningsatgarder har stor betydelse for systemets funktion och risken for
vaxtnaringsforluster.

Det rader en generell kunskapsbrist betraffande hur olika faktorer samverkar och tillsammans
paverkar mineraliseringen av det organiska materialet vilket gor det svart att vardera och styra
vaxtnaringseffekten pa kort och lang sikt av t.ex. skorderester, mellangrodor, stallgddsling
och grongddsling. | och med att systemet stéller stora krav pa brukarnas kompetens att styra
vaxtnaringshushallningen i forhallande till a&rsman, jordart, grodor m.m., s varierar ocksa
bilden mycket mellan olika ekologiska gardar men ocksa mellan olika falt och olika ar.
Kvaveutlakningen fran ett odlingssystem beror med andra ord i stor utstrackning pa den
enskilde odlarens kunskap, intresse och noggrannhet, men ocksa pa vaxtodlingens
utformning, bearbetningsstrategier och hur stallgdédseln anvands. Det finns darutdver faktorer
som inte gar att paverka (t.ex. vadret) vilket innebar att man aldrig helt kan eliminera risken
for ett stort lackage.

| den studie som Lantbruksuniversitetet har gjort (se 2.2.1.) har det inte gatt att pavisa att en
utokad ekologisk odling skulle bidra med nagon sakerstélld minskning av kvaveutlakningen,
utover vad som teoretiskt sett skulle kunna astadkommas med relativt sma forandringar inom
den konventionella odlingen. Aktuella fragestallningar for de narmaste arens forsok och
utveckling inom detta omrade ar bl.a. hur stor godslingsintensiteten verkligen ar pa
ekologiska gardar (dvs. inte vad som ar tillatet utan hur systemet praktiseras i verkligheten)
samt hur stor utlakningen av kvave och fosfor ar i ekologiska jamfért med konventionella
system. Det &r ocksa viktigt att narmare studera nuvarande system for ekologisk djurhallning,
t.ex. grisar som gar ute vintertid, mot bakgrund av de stora riskerna for kvavelackage i sadana
system.

2.2.3.2 Ammoniakavgang

Det finns — som namnts i foregaende stycke - starkare incitament pa en ekologisk gard att
hushalla med vaxtnaringen. | praktiken kan emellertid de system som tillampas inom
ekologisk djurhallning forsvara styrningen av kvavet och darmed leda till en storre
ammoniakavgang jamfort med konventionell djurhallining. Ett sddant exempel ar djurhallning
i halmrika system - vilka ofta &r att foredra ur djurmiljdsynpunkt - i jamforelse med
djurhalining med flytgdodselhantering som ofta framhalls som mer fordelaktigt i fraga om
ammoniakavgangen. Ett annat exempel ar att eftersom djur i ekologisk djurhallning inte
utfodras med syntetiska aminosyror ar det svarare att skapa en balanserad foderstat i
forhallande till djurens behov av olika aminosyror. Detta kan innebara att en viss grad av
dverutfodring ar oundviklig i ekologisk djurhalining, vilket i sin tur kan leda till htgre
ammoniakforluster via stallgodseln.

Det ar egentligen inte mojligt att forutspa hur en 6kad ekologisk produktion pa djursidan
kommer att paverka ammoniakavgangen fran jordbruket eftersom man idag inom ramen for
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ekologisk djurhallning provar sig fram for att finna vilka inhysnings- och utfodringssystem
som ar de mest optimala ur bade djurhéalso- och miljgsynpunkt.

Okad odling av grongodslingsgrodor utgor en dkad risk for ammoniakemission, i de fall dar
grongodslingsgrodan slas av och de avslagna véaxtdelarna férmultnar pa marken och i
vaxtbestandet. Kvaverika vaxtdelar, som formultnar pa markytan, kan avge en stor del av sitt
kvave som ammoniak. Enligt slutsatser som kan dras av bl.a. av en studie av Artur Granstedt
och Gard L Backstrom ("Studies of the preceeding crop effect of ley in ecological
agriculture”) ar emellertid forfruktseffekten av en slattervall med baljvaxtinblandning lika hog
som fran en grongodslingsvall. Det ar viktigt att dessa kunskaper omsétts i praktiken sa att de
som odlar baljvaxtrika grongodslingsgrodor slar av och fér bort de avslagna vaxtdelarna fran
marken och vidare hanterar detta material sa att vaxtnaringsinnehallet tas tillvara pa ett
effektivt satt, exempelvis i biogasanlaggningar. Man kan ocksa diskutera att genom olika
atgarder begransa omfattningen av odling av baljvaxtrika grongodslingsgrodor.

2.2.4 Ettrikt odlingslandskap

| det ekologiska lantbrukets malsattning (som tagits fram av aktorer inom det ekologiska
lantbruket i Sverige och bland annat finns att lasa i KRAVs regelbok) finns en deklaration om
att verksamheten ska bedrivas sa att markens och det 6vriga lantbruksekosystemets
langsiktiga produktionsformaga bevaras och starks. Aven i EU:s regler om ekologisk
produktion, Radets forordning (EEG) nr 2092/91, har denna hérnpelare for de ekologiska
produktionsformerna markerats tydligt genom att ett av de grundlaggande kriterierna for att
uppfylla kraven for certifiering av ekologiska produkter ar att jordbrukaren aktivt vidtar
atgarder i syfte att vidmakthalla eller hoja markens bordighet och biologiska aktivitet. Denna
stravan i det ekologiska lantbruket dverensstammer mycket val med foljande formulering,
som ar en del av den av riksdagen antagna definitionen av begreppet Ett rikt odlingslandskap:
"Akermarken har ett vélbalanserat naringstillstdnd, bra markstruktur och mullhalt samt s& 1ag
fororeningshalt att ekosystemens funktioner och manniskors hélsa inte hotas.”

Vid omlaggning till ekologisk odling 6kar oftast andelen vall i vaxtfoliden och pa sikt ocksa
antalet olika djurslag och grodor. En 6kad andel vallodling pa gardarna gynnar markfaunan
och dess predatorer. Storre diversitet i produktionen kan forvantas ge en stérre mangfald av
vilda vaxter och djur.

De bekampningsstrategier och atgarder utan kemiska bekampningsmedel som idag tillampas
inom ekologisk produktion for att kontrollera ogras och skadego6rare gynnar ocksa den
biologiska mangfalden. Anvandningen av kemiska bekampningsmedel ar storst i omraden
med specialiserad vaxtodling i slattbygder. En 6kad ekologisk odling i dessa omraden, t.ex.
omlaggning av specialiserade spannmalsgardar, gynnar darfor den biologiska mangfalden. Ett
fatal jamforande studier mellan ekologisk och konventionell produktion har gjorts, och studier
av enskilda falt visar ofta en positiv effekt av ekologisk odling pa den biologiska mangfalden,
men det ar bara ett fatal organismgrupper som ar val studerade. Inom detta omrade finns alltsa
stora kunskapsluckor, dels forklaringar till varfor diversiteten ar hégre i ekologisk odling i de
studier som gjorts, dels vad galler de flesta organismgruppers respons pa olika odlingssystem
pa gards- och landskapsniva. Genom att kraven pa att djur har tillgang till utevistelse och halls
pa bete ar nagot hogre i ekologisk djurhalining jamfort med den konventionella, t.ex. vad
galler ungdjur av not, kan det finnas storre forutsattningar for att na bevarandemalet for
betesmarker om den ekologiska produktionen dkar. Bevarandet av den biologiska mangfalden
ar en uppgift for hela jordbrukssektorn.
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Farhagor har framforts att det nya ekologiska djurstodet, som baseras pa forhallandet mellan
antal djur och foderareal, kan innebara ett minskat utnyttjiande av naturbetesmark inom
ekologiskt lantbruk. For narvarande utreds mdéjligheten att andra pa denna regel, inom ramen
for 6versynen av det svenska miljo- och landsbygdsprogrammet.

2.2.5 En giftfri milj6

Av det ekologiska lantbrukets malsattning framgar att anvandningen av naturframmande

amnen ska undvikas. Detta rimmar val med riksdagens mal om en giftfri miljd, vilket bland
annat definieras som att halterna av naturframmande amnen ska vara nara noll. Se aven
skrivningen om bekampningsmedel under rubriken "Grundvatten av god kvalitet”.

2.2.5.1 Tungmetaller

Tillforsel av kadmium till jordbruksmark sker idag till storsta delen via deposition fran luften,
men ocksa genom inforda godselmedel. Det sker en nettoupplagring av kadmium i bade
ekologiska och konventionella odlingssystem, och det ar inte klarlagt hur en 6kad ekologisk
produktion skulle paverka kadmiumhalterna i akermark.

2.2.5.2 Bekadmpningsmedel

Atskilliga exempel finns pé att bekampningsmedel har stadkommit fiskddd, skador pa
tradgardsvaxter och bisamhallen eller annan paverkan pa djur och vaxter utanfor
bekampningsomradet. Oftast har dessa fall kunnat harledas till slarv eller olyckor i samband
med spridningen. Kunskaperna ar daremot sdmre om i vilken omfattning "normal”
anvandning av bekampningsmedel langsiktigt paverkar omgivande miljo.

Utifran dagens kunskaper kan vi inte havda att déihitbnstaterade férekomsterna av
bekampningsmedel i miljon ar av den omfattningen att de utgor ett stort generellt miljéhot.
Det finns likafullt all anledning att forsdka minska spridningen av bekampningsmedel till
omgivande milj6. Omlaggning till ekologisk odling ar ett konkret sétt att astadkomma en
minskning av anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel.

2.2.6 Begransad klimatpaverkan

En utokad ekologisk produktion kommer sannolikt att paverka utslappen av vaxthusgaser,
framst koldioxid, metan och kvaveoxider. Det gar dock inte att utifrdn dagens kunskaper saga
vilken den sammantagna effekten blir.

Ett langsiktigt mal i den ekologiska produktionen ar att kraftigt minska anvandningen av
fossil energi.

En inventering av energieffektiviteten i nuvarande ekologisk produktion skulle kunna ligga

till grund fér en berakning av emissioner vid utdkad ekologisk produktion. Det finns en del
studier gjorda som pekar pa att ekologiska gardar genom en lagre energiforbrukning per
producerad enhet bidrar till mindre utslapp av kvaveoxider, men det racker inte som underlag
for att i nulaget dra nagra generella slutsatser

2.3 Kommande utvarderingar

Utvarderingar av miljoeffekten av flera olika pagaende miljdatgarder i jordbruket, daribland
ekologiskt lantbruk, planeras nu i flera olika sammanhang:

» Styrgruppen for projektet "Utvardering av CAP:s miljbeffekter”, som bedrivs vid
Jordbruksverket, har beslutat att en utvardering av ekologisk produktion ska prioriteras
under 2001.

« Vid Livsmedelsekonomiska institutet pagar projektet "Ekonomiska studier av ekologisk
odling” som en del av ett stdrre projekt som ska studera effekterna av miljostéd inom
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jordbruket. | det projektet ar ett av syftena ar att belysa miljonyttan av ekologisk
produktion.

* Inom ramen f6r regeringens uppdrag till Jordbruksverket att géra en dversyn av miljo- och
landsbygdsprogrammet har Jordbruksverket bl.a. fatt i uppdrag att analysera
miljoeffekterna av utformningen av den nya miljoersattningen. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2001.

2.4 Det globala perspektivet

Enligt verkets beddmningar ar skillnaden mellan ekologisk och konventionell produktion
storre i manga andra lander an i Sverige, och att det ekologiska lantbrukets fordelar darfor
framstar som mycket tydligare i internationella studier och férsok an i svenska forsok. Det
svenska jordbruket ar i genomsnitt mycket mindre intensivt — i fraga om anvandningen av
handelsgtdsel och kemiska bekampningsmedel — jamfort med manga andra industrilander.

Genom det klimatet som rader i sodra och mellersta Sverige med en lang vinterperiod - ofta
utan tjale och sno - i kombination med laga temperaturer och lite ljus, har vi i Sverige
ogynnsamma forhallanden i frAga om véxtnaringslackage. A andra sidan har vi séllan problem
med erosion och torka, vilket ar det dominerande problemet pd manga andra hall i varlden.

2.4.1 Okad bordighet

Séa som tidigare har namnts ingar det i det ekologiska lantbrukets malsattning att utforma
verksamheten s& att markens och det 6vriga lantbruksekosystemets langsiktiga
produktionsformaga bevaras och starks. En 6kad ekologisk produktion innebér i de flesta fall
att mullhalten och darmed jordens bordighet 6kar, och detta har pa manga hall i varlden en
avgorande betydelse for manniskors mojligheter att skapa langsiktiga system for 6verlevnad
och forsorjning. Dessutom inneb&r en nettoupplagring av kol i marken att koldioxidhalten i
atmosfaren blir lagre, eller med andra ord att "vaxthuseffekten” dampas. Ett sddant samband
mellan ekologisk odling och minskad vaxthuseffekt kan emellertid inte sédgas vara belagt,
eftersom det &r manga andra faktorer som ocksa har betydelse. En 6kad bordighet kan ocksa i
vissa omraden leda till ett 6kat vaxtnaringslackage.

2.4.2 Okad biologisk mangfald

Intresset for att bedriva ett mer aktivt arbete for den biologiska mangfalden inom ekologisk
vaxtodling och djurhallning har p& senare ar 6kat inom den ekologiska rérelsen. Inom den
ekologiska rérelsen menar manga att det ekologiska lantbruket har en mycket stor potential att
forena en effektiv och langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion med biologisk mangfald, men
att man inte hittills tagit tillvara den potentialen fullt ut.

| Vignola i Italien holls varen 1999 ett méte mellan representanter for bl.a. IUCN
(Internationella naturvardsunionen), IFOAM (International Federation of Organic Agriculture
Movement) och WWF (Véarldsnaturfonden) som resulterade i den s.k. Vignola-deklarationen
dar man bl.a. uppmanar den ekologiska rérelsen och naturvardsorganisationer att utéka
samarbetet for att nd de gemensamma malen. Man lade ocksa fram ett forslag till aktionsplan
inom detta omrade.

Ett exempel pa motsvarande initiativ i Sverige ar "Projekt biologisk mangfald i ekologiskt
lantbruk” som &r ett samarbetsprojekt mellan det ekologiska lantbruket och
naturvardsintressena. Projektet syftar till att vacka och Gka intresset for biologisk mangfald i
det ekologiska lantbruket. Inom ramen for detta projekt sammanstéller man och sprider
kunskap genom kurser, seminarier och tidningsartiklar och férsoker identifiera nya angelagna
forskningsproblem.
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2.4.3 Okat kretslopp

| det ekologiska lantbrukets malsattning ingar en stravan efter att 6ka atercirkuleringen av
naringsamnen och mullravara. En sadan utveckling maste givetvis ske utan negativ paverkan
pa djur och manniskor, i frdga om héalsa och miljo. Pa sikt kan en utveckling av detta omrade
bli avgérande - dels for att samhéllet har ett behov av att finna de basta lésningarna for alla
typer av avfall, men ocksa for att den vaxtnaring som finns i det organiska avfallet kommer
att behovas for att uppna en god balans mellan inforsel och utférsel av vaxtnaring i den
ekologiska vaxtodlingen, framfor allt i omraden med lag djurtathet. Produktion av biogas ar
en losning som ar intressant pa manga satt och som kan losa mycket nar det géller att sluta
kretsloppet. Denna teknik bér uppmuntras och vidareutvecklas, parallellt med annan
verksamhet som ocksa syftar till ett 6kat kretslopp, inom saval ekologisk som konventionell
produktion. Redan idag anvands en del "kretsloppsgddselmedel” i ekologisk odling i Sverige
och pa andra hall i varlden, om an i relativt liten skala. EU:s regelverk utgor dock i nulaget en
begransande faktor.

2.4.4 Okat inslag av djuretik

En malsattning i det ekologiska lantbruket ar att framja en god halsa hos husdjuren och att ge
dem moijlighet till ett naturligt beteende och en vardig tillvaro. Denna malsattning ligger till
grund for gallande regler om utfodring, djurmiljd och slakt. Problemet ar att det saknas en
entydig definition av "vélfard”. Debatten om djurens valfard inom lantbruket i allmanhet och
ekologiskt lantbruk i synnerhet pagar standigt och ar viktig for konsumenterna. Manga
konsumenter valjer ekologiska livsmedel med motiveringen att djuren i ekologisk produktion
har en hogre valfard an 6vriga djwalfard ar saledes viktigt inte bara for djur i ekologisk
produktion utan ocksa for den ekologiska rorelsen och for konsumenterna.

Forskare och konsument- och djurrattsorganisationer arbetar pa olika hall i varlden och med
olika infallsvinklar pa att definiera begreppet djurvalfard. Enligt en undersékning (Scan
Foods) anser konsumenter att ett av de viktigaste kriterierna for en god djurhalining ar att
djuren gar fria inomhus eller utomhus. Ett annat matt pa djurens valfard kan vara att en
individ kan fungera i produktion under en langre tid innan djuret slas ut pa grund av héalso-
eller fruktsamhetsstorningar eller dalig produktion.

2.4.5 Okad valfrihet for konsumenterna

En av de grundlaggande konsumentrattigheterna som antogs av FN 1985 galler valfrihet. Ur
svenska konsumentorganisationers perspektiv ar detta en demokratisk principfraga som
forutsatter korrekt markning i butikerna. Véardet av att ekologisk produktion férses med tydlig
information till konsumenterna betonas av dessa organisationer. Konsumentinflytande ar
viktigt for att marknadsekonomin ska fungera pa ett hallbart satt. Inom livsmedelsomradet har
det gang pa gang visat sig att konsumenternas ratt att vélja hotas t.ex. av otydlig eller
inkorrekt markning.

Nar olika kriser drabbar jordbruket, t.ex. BSE, har efterfrdgan pa ekologiska livsmedel 6kat.
Redlighet och tydlighet har gett resultat i form av dkat fortroende for de ekologiska
produkterna i butiker. Ekologiska livsmedel upplevs ha ett mervarde. Manga konsumenter
uppskattar ocksa att ekologiska produkter produceras utan GMO och kemiska
bekampningsmedel samt inte ar bestralade, och ar beredda att betala lite mer for detta. | de
fall da de ekologiska produkterna kommer frdn smaskalig produktion upplevs de ocksa av
manga som halsosammare.
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2.4.6 En sékrare arbetsmilj6 for lantbrukarna

Trots att vi i Sverige har en strikt lagstiftning och kontroll av vilka bekampningsmedel som

far anvandas och hur de anvands &r det av betydelse att lantbrukare slipper utsatta sig for de
risker som hanteringen av kemiska bekampningsmedel ar forknippad med. | manga av
utvecklingslanderna far detta annu storre betydelse for dem som arbetar i jordbruket, eftersom
det p& vissa hall ar vanligt att arbetare pa grund av bristfallig utbildning och skyddsutrustning
far allvarliga halsoskador som en direkt foljd av hanteringen av bekampningsmedel.
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3 Pagaende verksamhet inom ekologisk produktion

3.1 Statliga atgarder

| detta avsnitt presenteras de atgarder som hittills har vidtagits fran statens sida i syfte att na
10-procentsmalet, dels utifran de forslag som Jordbruksverket presenterade i den férra
aktionsplanen (Jordbruksverkets rapport 1996:3) men ocksa 6vrig pagaende verksamhet vid
statliga myndigheter och institutioner som syftar till att framja utvecklingen av och kunskapen
om ekologisk produktion.

En narmare redovisning for aren 1996-1999 aterfinns i Jordbruksverkets rapport 1999:10,
"Svenskt ekologiskt lantbruk infor 2000-talet — En uppfdljning av aktionsplanen”.

3.1.1 Miljostod till ekologisk produktion

Sedan 1995 har Sverige hatft ett miljostédsprogram som omfattar en rad olika stdd till
jordbruket, daribland stdd for ekologisk produktion. Miljdstdden medfinansieras av EU.

3.1.1.1 Aren 1995-2000

Stod till ekologisk odling lamnades under aren 1995-2000 med 900 kr per hektar i norra
Sverige och sddra och mellersta Sveriges skogsbygder, och med 1600 kr per hektar i
Gotalands och Svealands slatt- och mellanbygder. For frukt- och barodling lamnades for aren
1998-2000 ett hogre belopp, 7000 kr per hektar. For ekologisk djurhallning lamnades ett
belopp pa 600 kr per hektar, efter omrakning av antal djur (kor, tackor, getter och siliggor) t
motsvarande antal hektar, enligt ett system som ar baserat pa djurens grovfoderbehov.

3.1.1.2 Aren 2001-2006

Inom ramen for Sveriges nya milj6- och landsbygdsprogram lamnas nu (2001-2006) stod for
ekologisk odling med 500-7500 kr per hektar, dvs. olika nivaer for olika grodor, samt 1700 kr
per hektar for ekologisk djurhallning. Aven ungnét berattigar till stod i det nya programmet.

3.1.1.3 Arealer och djur i ekologisk produktion
| tabell 3.1 redovisas statistik 6ver svenskt ekologiskt lantbruk ar 2000.
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Tabell 3.1. Ekologisk djurhallning och ekologisk odling 2000

Produktionsgren Totalt i Sverige]Anslutning till Meko *  |Godkant av KRAV eller
Demeter

Antal djur Antal djur Andel |Antal djur resp. |Andel

resp. ha resp. ha (%) ha (%)
Slaktade notkreatur 528 00 - - 10600 2,07
Slaktade lamm 174 0P0 - - 10964 6,3
Slaktade grisar 3118 000 - - 20429 0,7
Mjolkkor 428 000 21 000 4,
Kor for 167 000 28 0Q0 16,7
kottproduktion
\VVarphons 5679 000 - - Uppgifter
Slaktade kycklingar 66 000 000 - - saknas fran
Suggor 202 040 12p0 0,6 KRAV
Tackor 206 400 42 300 20,6
Getter 3 500 1712 48,9
Akerareal 2 700 0dp 343 000 127 144 200 53
Spannmal 1227 000 76 Q00 6,2 41|000 3,3
Vallvaxter+gronfodef 912 000 232 000 25,4 61/000 6,7
Potatis 33 000 11Y0 3,5 1100 3,3
Oljevaxter 48 000 1130 2,4 1200 2,5
Baljvaxter 37 000 8 000 21,6 Uppgiftsaknas | Uppgift saknag
Sockerbetor 55 000 460 D,8 426 0,8
Grongodsling+trada 245 000 19 000 9 100
Permanent bete 360 0D0 30 300
Groénsaker 6 150 600 9,8 40(7 6]6
Frukt 2 000 60 3,0 86 4,3
Bar 3350 45( 13,4 142 4|2

Kéllor: SCB, Jordbruksverket, KRAV och Svenska Demeterférbundet

! Meko= Miljpstod for ekologisk produktion

2 Féreningsslakt + fyra privatslakterier

% Tackor och baggar
4 Preliminar uppgift

® Endast trada

® Uppgift frAn miljdprogramutredningen 1999
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3.1.2 Radgivning och utbildning

3.1.2.1 Statliga medel for radgivning

Under aren 1995-1999 har atgarder for utbildning, information och demonstrationsprojekt
("UID”) bedrivits inom ramen for delprogram 3 i det svenska miljdprogrammet, dvs. inom
omradet ekologisk produktion. Verksamheten har omfattat allman information om ekologisk
produktion, kurser, individuell radgivning, falt- och gardsvandringar, anlaggning och visning
av demonstrationsodlingar och demonstrationsgardar, genomférande av
dokumentationsprojekt m.m. Malgrupp for producentradgivningen har varit saval omlagda
ekologiska lantbruk som lantbruk under omlaggning och konventionella lantbrukare
(presumtiva ekologiska lantbrukare). Medlen har aven anvants for att fortbilda radgivare och
for att utarbeta informations- och radgivningsmaterial.

Inom det nya miljo- och landsbygdsprogrammet (2000-2006) kallas fortsattningen pa UID-
verksamheten "Kompetensutveckling av lantbrukare inom miljoomradet” (KULM). Under
aren 1995, 1996 och 1997 disponerades 50 miljoner kr per ar for UID inom omradet
ekologisk produktion. For 1998 var motsvarande siffra 45 miljoner kr och foér 1999 54
miljoner kr. Den hogre siffran for 1999 beror pa utnyttjande av anslagssparande fran aret
innan. Under &r 2000 har 40 miljoner kr disponerats. For KULM-verksamheten inom omradet
ekologiskt lantbruk disponeras for 2001 34,2 miljoner kr. Preliminéart kommer samma belopp
eller mer — beroende pa hur fordelningen av medel mellan de olika delprogrammen kommer
att ske — att kunna disponeras for aren 2002-2006. Neddragningen mellan 2000 och 2001
beror till stor del pa en tillfallig arbetsanhopning inom delprogram 1 som ar kopplad till att
manga brukare gatt in i nya femariga miljostodsataganden under ar 2000.

Den storsta delen av KULM-medlen férdelas genom de s.k. lansprogrammen. Férutom
lansstyrelsernas egna radgivare arbetar &ven manga andra radgivare med verksamhet inom
KULM, t.ex. radgivare vid lantmannenforeningar, husdjursforeningar och
hushallningssallskapen.

Av tabell 3.2 framgar vilka belopp som har beviljats inom UID/KULM och utnyttjats for
olika verksamheter inom omradet ekologisk produktion under aren 1999-2001. Motsvarande
sammanstallning for aren 1995-1998 finns i Jordbruksverkets rapport 1999:10.

Tabell 3.2. Medel till UID/KULM 1999-2001 (miljoner kr)

1999 2000 2001

Budgeterat/beviljat | Utnyttjat [Budgeterat/beviljat |Utnyttjat Budgeterat/beviljat
Samordning, regionala 5,5 5,3 6,4 6,1 7B
radgivare m.m.
Forthildning 0,5 0,4 0,4 o3 0|3
Informationsmaterial 1B 1,3 0,5 g,5 0.5
Lansprogram 36,8 288 28,7 24,1 2p.0
Centrgla . 9,6 7,3 5,4 4,3 3.p
organisationer
Ovrigt 0 0 1,2 0,9 1,p
Summa 53,7 43,2 40,0 36(2 34,2
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3.1.2.3 Regionala radgivare

Jordbruksverket har fem regionalt placerade radgivare inom det ekologiska omradet som
huvudsakligen arbetar med KULM-verksamhet. De &r placerade i Alnarp, Skara, Uppsala och
Umea. De regionala radgivarnas uppgift ar att stodja den ekologiska radgivningen i landet pa
olika satt. De ska medverka till att utveckla radgivningen, ansvara for och medverka i
regionala projekt, initiera forskning och tillampade forsok, fora ut forskningsresultat samt
erbjuda fortbildning till rAdgivarna. De har ocksauilipgift att bevaka och férmedla
internationella resultat av intresse for Sverige samt utgora lank mellan radgivningen och
Jordbruksverket centralt.

3.1.3 Ovriga atgarder inom miljé- och landbygdsprogrammet

Det svenska Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 har tva inriktningar: Insatsomrade
| ekologiskt hallbar utveckling pa landsbygden och Insatsomrade Il — ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling pa landsbygden.

Insatsomrade | omfattar — forutom miljostod till jordbruket — nagra stodformer som i viss man
riktas sarskilt mot ekologisk produktion.

For stod for miljidinvesteringar i jordbruksforetag och stod till investeringar i jordbruksforetag
("investeringsstodet”) foreskrivs att stod for investeringar som avser ekologisk produktion ska
prioriteras fore motsvarande investeringar som inte avser sadan produktion. Inom stod for
forbattrad bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter ("foradlingsstddet”) kan stod till
okad bearbetningskapacitet beviljas for atgarder som avser ekologiskt griskott. For dvriga
stod, t.ex. startstod till unga jordbrukare och projektstdd for utveckling av landsbygden,
konkurrerar ekologisk produktion med konventionell produktion pa lika villkor.

3.1.4 Ekonomiska studier av ekologisk odling

Vid Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) pagar sedan 2000 ett projekt om ekologisk
produktion som ar en del av ett storre projekt som ska studera effekterna av miljostoden till
jordbruket. Syftet med studien &ar dels att ber&kna kostnader och intakter for ekologisk
produktion, dels att relatera eventuella skillnader till stodets storlek och utformning.
Berakningarna avser saval vaxtodlings- som notkreatursgardar. Kalkylerna kommer vidare att
goras for olika delar av landet for att man ska kunna bilda sig en uppfattning om regionala
skillnader i den ekologiska produktionens relativa konkurrenskratft. Ytterligare ett syfte med
studien ar att belysa miljonyttan av ekologisk produktion samt relatera denna till saval
skillnader i ekonomiska resultat som till stodet.

3.1.5 Forskning

Skogs- och jordbrukets forskningsrad, SJIFR, fordelade under perioden 1997-2000 ca 15
miljoner kr per ar for forskning inom ekologisk jordbruks- och tradgardsproduktion. |
varpropositionen 2000 foreslog regeringen att 35 miljoner kr &rligen under tre ar ska satsas pa
forskning om och utveckling av ekologisk produktion. Under budgetaret 2001 gar 23 miljoner
kr av dessa medel till den nya myndigheten Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (Formas). Vidare har 5 miljoner kr tilldelats Statens Veterinarmedicinska
Anstalt (SVA) for bl.a. forskning kring kretslopp och foder och 2 miljoner kr till Statens
livsmedelsverk (SLV) for forskning om ekologiska livsmedel. Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) disponerar 5 miljoner kr av dessa medel for verksamheten vid Centrum for uthalligt
lantbruk (CUL).

3.1.5.1 Formas

Formas disponerar 23 miljoner per ar under 3 ar for genomforandet av ett forskningsprogram
for ekologisk jordbruks- och tradgardsproduktion.
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Formas har beslutat om ett program som innebar att 10-12 miljoner kr ska ga till forskarskolor
eller temaforskningsprojekt, 6-8 miljoner kr till enskilda forskningsprojekt och 4-6 miljoner
kr till kollektiva projekt.

Forskarsamhéllet har inbjudits att inkomma med forslag pa programmets innehall. Formas har
utpekat ndgra omraden som ska ses som exempel pa vad Formas anser viktigt att studera.
Dessa omraden ar: Ekonomi - marknad — konsumtion, odlingssystemets ekologi,
produktionssystem med husdjur, sarskilt svin och fagel (4gg och kott) och samverkan mellan
olika djurslag, teknisk-biologiska system for ekologiskt jord- och tradgardsbruk,
mangfunktionella lantbrukssystem, omsattning av vaxtnaringsamnen samt livsmedel - kvalitet
— hélsa.

3.1.5.2 SVA

SVA disponerar 5 miljoner per ar under 3 ar for forskning och utveckling av smittskyddet vid
kretslopp av organiskt avfall och for foderfragor. Huvuddelen av dessa medel avses att
anvandas i ett projekt om vallfoder. Den eventuellt 6kade risken for smittspridning och
forsamrad foderhygien i ensilage av godsling med biogasrotrest jamfért med goédsling med
flytgodsel respektive handelsgddsel kommer att studeras. Aven risken for spridning av
antibiotikaresistens kommer att beaktas. Projektet kommer att omfatta odlingsforsok i
klimatkammare och faltforsék samt ensileringsforsok i laboratorieskala och i storbal.
Forekomst av smittamnen, indikatorbakterier och gener med antibiotikaresistens kommer att
pavisas pa groda, i jordprover och i ensilage. Erhdllna resultat avses dven att anvandas i en
berakningsstudie for riskbedémning.

3.1.5.3 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket disponerar 2 miljoner kr per ar under tre ar. Medlen avser studier om sékra
ekologiska livsmedel och kost helt eller delvis baserad pa ekologiska livsmedel. En del av
arbetet kommer att syfta till att ta fram en mikrobiologisk riskprofil fér produkter som

gbdslats med organiska gédselmedel eller som producerats utan insatser med kemiska
bekampningsmedel. Vissa naturliga toxiner och amnen med potentiellt skyddande effekt
kommer att analyseras i jamférande studier mellan konventionella och ekologiska produkter.
Resultaten fran dessa undersokningar avses att utvarderas i nutritionsstudier. Arbete med
naringsrekommendationer dversatta till maltider kommer att utféras for kost som ar helt eller
delvis baserad pa ekologiska livsmedel.

3.1.5.4 CUL

CUL:s uppdrag fran SLU ar att vara ett samarbetsorgan for forskare och institutioner vid SLU
men ocksa for intresserade parter utanfor universitetet. CUL arbetar for en utveckling av
tvarvetenskapliga forskningsmetoder samt fér samverkan och samplanering av insatser inom
det ekologiska lantbruket vad galler forskning/langsiktig kompetensuppbyggnad,
utvecklingsarbete, utbildning och informationsarbete. Malet med verksamheten ar dels att na
den kunskap som kravs for att de av statsmakterna uppstallda malen fér ekologisk produktion
ska kunna uppnas, men ocksa -i ett vidare perspektiv — att uppna sadan kunskap som bidrar
till att hela lantbruket utvecklas till ett uthalligt och barkraftigt lantbruk.

CUL kommer att anvanda de nya medlen (5 miljoner kr per ar) till koordinerings- och
utvecklingsarbete, kunskapssammanstallningar, dialog och kunskapsutbyte samt information.
Medel kommer ocksa att avsattas for ett Okat internationellt samarbete samt for CUL:s
driftskostnader.

3.1.6 FOrsoks- och utvecklingsprojekt

| den forra aktionsplanen redovisade Jordbruksverket ett antal problemomraden som utgor
hinder for att 6ka den ekologiska produktionen upp till 10-procentsmalet. Jordbruksverket
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beddomde att behovet av medel till forsok och utveckling upib4b tmiljoner kr per ar.

Sedan 1997 disponerar verket medel for forsoks- och utvecklingsverksamhet inom tre
omraden; vaxtnaring, bekampningsmedel och ekologisk produktion. For ekologisk produktion
finns ca 15 miljoner kr till forfogande, men dessa medel (hdgst 2 miljoner kr) anvands ocksa
for marknadsstodjande atgarder.

Forsoks- och utvecklingsverksamheten syftar till att utifran kand kunskap utveckla och
anpassa odlings- och produktionsmetoder. Den ar ofta mer kortsiktig an
forskningsverksamhet, a&ven om viss foérsoksverksamhet och visst utvecklingsarbete kan vara
av langsiktig karaktar. Malet ar att fa till stand ett antal projekt som bearbetar aktuella,
konkreta och angelagna fragor. Resultaten avses kunna ligga till grund fér réad och
rekommendationer om direkt tillampbara atgarder inom det ekologiska jordbruket i en nara
framtid.

| tabellen i bilaga 2 visas en sammanstélining av hur Jordbruksverket fordelat projektmedel
under perioden 1999-2001. Projekt som tidigare har tilldelats FoU-medel presenteras narmare
i Jordbruksverkets rapport "Verksamhet inom bek&mpningsmedelsprogrammet, programmen
for minskat vaxtnaringslackage och for ekologisk produktion — Forsoks- och
utvecklingsprojekt 1998” (Rapport 2000:3).

3.1.7 Marknadsstddjande atgarder

Jordbruksverket disponerar sedan 1997 hogst 2 miljoner kr per ar for marknadsstddjande
atgarder. For aren 1999, 2000 och 2001 har 1,8 miljoner kr per ar beililjats t
marknadsstodjande atgarder. Medlen har fordelats pa nagra olika verksamheter som syftar till
att stodja marknadsutvecklingen, dels s.k. marknadskoordinering och dels
konsumentinformation. For de olika projekten ansvarar KRAV, Ekologiska Lantbrukarna,
Svenska Demeterforbundet Ekocentrum och Sveriges Konsumenter i Samverkan.

3.1.7.1 Marknadskoordinering

Ekologiska Lantbrukarnas verksamhet sker inom projektet "marknadskoordinering av kedjan
fran producent till handel”. Efter en kartlaggning av marknadssituationen varje ar prioriteras
branscher dar problem foreligger. Hittills har koordinering av agg, koétt och
gronsaksbranschen prioriterats. Man bjuder in till branschspecifika seminarier dar
marknadsaktorer fran producent till handel traffas och diskuterar marknadsutvecklingen,
identifierar problem och Iosningar av dessa. Ekologiska Lantbrukarna ska ocksa arbeta med
utbildning av nyckelpersoner, sdsom butikspersonal, inkdpsansvariga, kostchefer, journalister
osv. Detta ska ske ute pa ekologiska gardar.

KRAV haller i samordning av marknadsradet som bestar av Biodynamiska foreningen, Eco
Trade, Ekokétt, Ekologiska Lantbrukarna, Foreningen for ekologisk fjaderfaproduktion,
KRAV ekonomisk férening, Samodlarna Sverige, Svenska Demeterférbundet och Sveriges
Ekomjolksbonder.

3.1.7.2 Konsumentinformation

KRAVs verksamhet bestar till storsta delen av konsumentinformation (KRAVs deltagande i
marknadskoordinering — se ovan). De besvarar fragor om vad det ekologiska lantbruket star
for och vad som kannetecknar ekologiska produkter. | detta arbete har de en hemsida och ger
ut nyhetsbrevet KRAVMARKT.

Svenska Demeterforbundets verksamhet bestar av konsumentinformation. De har
konsumentinriktade insatser, bl.a. forsaljningsinformation pa hemsidan och materialutskick.

Ekocentrums verksamhet bestar av projekt "Ekokodket”, samt kontinuerlig informationsservice
med koncentration p& handel, restaurang och storhushall. Ekokoket ar en rikstackande
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foreningen for ekologiska kdk. Ekocentrum genomfor utbildningar av kokerskor, kostchefer,
larare i hemkunskap (sjalvfinansierat). De deltar i restaurang- och storhushallsmassor och tar
fram informationsmaterial. De har ocksa kontakt och haller foredrag for konsumenter och pa
skolor.

Sveriges Konsumenter i Samverkan har tilldelats medel for produktion och distribution av
faktablad samt upplagg av fakta pa Internet.

3.1.8 Ovriga konsumentinriktade atgarder

| detta avsnitt ges en kort beskrivning av konsumentatgarder i statlig regi, utover de medel till
marknadsstodjande atgarder som Jordbruksverket disponerar (se f.g. stycke).

3.1.8.1 Studier av priser och efterfragan pa ekologiska livsmedel

Konsumentverket genomforde varen 2000 en undersokning om pris och utbud av 56
ekologiska livsmedel i samarbete med konsumentvagledare pa 9 orter. Metoden bygger pa
konsumentverkets modell for lokala matkostnadsundersékningar. Resultatet har publicerats i
Konsumentverkets rapport 2000:25.

Pa uppdrag av Konsumentverket har SLI studerat vissa faktorer som har betydelse for
konsumtionen av ekologiska livsmedel. Huvudfragorna i studien har varit vilket eventuellt
merpris som konsumenterna far betala for ekologiska livsmedel och mojliga orsaker till detta,
samt vilken betydelse prisskillnader mellan ekologiskt och konventionellt producerade
livsmedel har for konsumenternas efterfrdgan. Resultatet av studien har presenterats i en
rapport i januari 2001.

3.1.8.2 Konsumentverkets dvriga verksamhet

Konsumentverket har som ett av sina mal att medverka till att sddana produktions- och
konsumtionsmonster utvecklas som minskar pafrestningarna pa miljon och bidrar till en
langsiktigt hallbar utveckling. Konsumentverket arbetar inom ramen for sitt sektorsansvar for
hushallens miljgpaverkan for att fa fram battre produkter och system som kan underlatta
miljdinsatserna for konsumenterna. P4 omradet "mat” betyder det konkret framfor allt
provningar av koksutrustning, dar funktion, kvalitet, energidtgdng mm undersoks. Det sker
ocksa i form av undersokningar kring utbud och pris av ekologiska livsmedel. Resultaten foljs
upp genom diskussioner med producenter och foretradare for handeln, men ocksa genom
information till allmanheten.

Uppbyggnaden av verkets webbplats pagar och under aret kommer nyproducerat material om
sambandet mellan mat, halsa och milj6 att publiceras. En annan viktig kanal for spridning av
information ar verkets tidning Rad & Ron, som regelbundet uppmarksammar fragor om
livsmedel och milj6. Konsumentverket har ett nara samarbete med kommunernas
konsumentvagledare och har via dessa ocksa stora méjligheter att sprida information och
genomfora undersokningar pa det lokala planet.

Verket har vid flera tillfallen gjort konsumentundersokningar kring miljéfragor, dar ocksa
kunskaper om och attityder till ekologiska livsmedel belysts. Under aret kommer kvalitativa
undersokningar att genomforas for att fa ett battre underlag for verkets fortsatta arbete med
information och producentpaverkan.

Konsumentverket tar vidare fram och publicerar ett s.k. gront nyckeltal dver forsaljningen av
miljomarkta produkter. Fler indikatorer som bade belyser hushallens miljobeteende och deras
forutsattningar att andra beteende i en mer miljovanlig riktning kommer att tas fram.
Konsumentverket bevakar miljpargument i marknadsforingen. Ar 2000 publicerades en
undersokning om foretagens egna miljouttalanden pa konsumentforpackningar.
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Konsumentverket har under flera ar disponerat medel for att stodja organisationer som
engagerar sig i konsumentfragor. Ar 2000 beviljades 3,3 miljoner kr, varav narmare 1 miljon
kr gick till projekt om konsumtions- och miljdaspekter.

Regeringen har i varbudgetpropositionen (prop. 2000/01:100) foreslagit att 5 miljoner kr
arligen ska tillforas Konsumentverket, med syftet att framja ekologisk livsmedelsanvandning.
Det har hittills (borjan av m&001) inte framkommit nagra narmare detaljer kring hur dessa
medel ska anvandas.

3.1.8.3 Bidrag fran statsbudgetens anslag F6 Atgarder inom livsmedelsomradet

Riksdagen beslutade ar 2000 att arligen avsatta 20 miljoner kr under perioden 2000-2002 for
bl.a. atgarder i livsmedelskedjans alla led som syftar till att bevara och vidareutveckla en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelssektor. Av budgetproposition - som
ligger till grund for beslutet — framgar att regeringen med dessa medel bl.a. vill 6ka
konsumenternas kunskaper sa att de med utgangspunkt fran innehall, kvalitet och pris kan
gbra ett medvetet val av livsmedel.

Medlen disponeras av Jordbruksdepartementet. Bland de projekt som har beviljats medel kan
foljande ndmnas som exempel:

» Ett riksomfattande projekt dar smabarnsforaldrar ska utbildas i livsmedelskunskap och
matlagning (Hushallningssallskapens Forbund, 3 miljoner kr)

» Utveckling och marknadsféring av webbplatsemnw. matplatsen.nu
(Livsmedelsverket, 250 000 kr)

« Mat som ett mangkulturellt projekt (LRF, 350 000 kr)

* Maten mitt i skolan (Landstinget i Jonkdpings lan, 350 000 kr)

Det bor betonas att dessa medel i dagslaget inte ar inriktade pa projekt som syftar till att 0ka
medvetenheten om mervéardena i ekologiska livsmedel.

3.1.9 Lagstiftning

3.1.9.1 Regler

Sedan 1991 finns inom EU en gemensam lagstiftning (férordning) om ekologiska produkter.
Sverige deltar aktivt i det interna arbetet under kommissionen och ministerradet med att
for&dndra och utveckla detta regelverk. Arbetet med att ta fram svenska positioner utfors av
Jordbruksverket och Livsmedelsverket, med hjalp av en referensgrupp med representanter for
LRF, Ekologiska Lantbrukarna, KRAV, Svenska Demeterforbundet, Sveriges Konsumenter i
Samverkan samt Konsumentverket. De generella svenska standpunkterna kan sammanfattas
enligt foljande:

« Mer mal och generella principer som anger ramarna for produktionen

» Mindre detaljreglering (t.ex. tydliga kriterier i stallet for positivlistor)

Detaljreglering kan i stallet ske pa nationell nivd med anpassning till lokala forhallanden

Reglerna ska stimulera till utveckling och 6kning av ekologisk produktion

Oka kretsloppstéankandet i ekologisk produktion
» Varna om handeln med tredje land

3.1.9.2 Kontroll

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har godkant tva privata kontrollorgan - KRAV och
Svenska Demeterforbundet - for att bedriva kontroll av ekologisk produktion enligt EG:s
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regler. De bada verken har tata kontakter med bada kontrollorganen i olika fragor och
bedriver ocksa tillsyn av deras verksamhet.

3.1.10 Nordiskt samarbete

3.1.10.1 Mo6ten om kontroll

Jordbruksverket och Livsmedelsverket medverkar varje ar i de moten som de nordiska
kontrollorganen respektive kontrollmyndigheterna ordnar (se vidare 4.3.1.5).

3.1.10.2 Projekt om ekologiskt utsade

Ett nordiskt projekt "Organic Seeds in the Nordic Countries" kommer pa initiativ fran
Jordbruksverket att starta under 2001, med finansiering fran Nordiska ministerradet. Projektet
syftar till att beskriva produktionen av ekologiskt utsadde i de nordiska landerna, definiera
hinder for denna produktion samt att foresla atgarder mot dessa hinder. Malet ar att genom
nordiskt samarbete 6ka tillgangligheten av friskt ekologiskt uts&de av lokalt anpassade sorter.

3.1.10.3 Konsumentprojekt

Ett nordiskt projekt om framtidens konsumentkrav pa ekologiska livsmedel pagéar aren 2000-
2002 i dansk regi. Syftet ar att starka trovardigheten till de ekologiska produkterna och den
ekologiska livsmedelsproduktionen. Inom ramen for projektet kommer bl.a. konsumenternas
forvantningar och ekologiska livsmedelsproduktion utifran ett konsumentperspektiv att
analyseras.

3.1.11 Codex Alimentarius

Codex Alimentarius ar WHO: s och FAO: s samarbetsorgan pa livsmedelsomradet. Det
praktiska arbetet bedrivs i ett antal horisontella kommittéer (Subject Committees) och
varukommittéer (Commodity Committees). Ansvaret for arbetet inom dessa ar férdelat bland
medlemsstaterna, och i Sverige ar det Livsmedelsverket som har huvudansvaret for de
svenska insatserna. Arbetet resulterar i standarder och vagledningar som bl.a. kan ligga till
grund for enskilda medlemslanders egen lagstiftning samt ge vagledning i handelsfragor.

Inom Codex markningskommitté, som leds av Canada, avslutades i maj 2001 arbetet med att
ta fram en "guideline" for ekologisk produktion. Slutligt beslut férvantas tas av
Codexkommissionen senare under aret. Codex guideline for ekologisk produktion har till sitt
innehall och sin omfattning stora likheter med EU: s forordning. Codexregelverket ar dock
mindre detaljerat och [Amnar mdjlighet till enskilda medlemsstaterna eller regioner att
utforma eventuella detaljregler.

Forslag finns att under perioden 2001-2003 se 6ver bilagorna for gédsel- och
jordforbattringsmedel, vaxtskyddsmedel samt tillsatser och processhjalpmedel vid
livsmedelsforadling liksom kriterierna for att ta med produkter pa dessa listor.

3.1.12 Jamforelse med nagra grannlander

3.1.12.1 Omlagda arealer

Enligt en sammanstalining av den norska myndigheten Landbrukstillsynet i mars 2001 &ar
drygt 20 000 ha i Norge, dvs. c:a 2 procent av totala arealen, omlagd till ekologisk produktion
medan motsvarande siffra for Finland ar ca 147 000 hektar (6,7 procent) och for Danmark 165
000 hektar (6,3 procent) Sverige, som har ca 340 000 hektar (12 procent) ekologisk odling
inom miljostodet framstar latt vid en jamforelse som det land som har kommit langst, men
man bor da beakta det faktum att det bara ar ca halften av den svenska arealen ekologisk
odling inom miljostdédet som ar ansluten till kontroll av KRAV eller Svenska

Demeterforbundet.
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3.1.12.2 Statliga medel till ekologisk produktion: exemplet Danmark

Det danska statliga stodet till det ekologiska lantbruket och utvecklingen av produktion och
marknad omfattar ett flertal omraden och verksamheter. | det foljande ges nagra exempel pa
sadana omraden, deras innehall och ekonomiska omfattning. Uppgifterna ar hamtade ur den
danska aktionsplanen "Aktionsplan Ikologi i udvikling” fran januari 1999 samt via

kontakter med handlaggare pa Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Foljande tabell som ar sammanstalld vid Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri ger
en Oversikt dver de omraden dar beslut fattats om statligt stod fran20I0&r

Tabell 3.3. Statligt stod till ekologisk jordbruks- och livsmedelsproduktion i Danmark
(miljoner DK).

Oversigt vedrgrende tilskud til gkologi i mill. kr.

2001 2002 2003 2004 2005
Stotte til gkologiske udviklingsprojekter 98,1 b4.,4 36,9 18,5 3,0
Statte til gkologisk fisk 10{6 - - - -
Tilskud vedr. omlaegning til gkologi 1427 127,7 358,5 41,9 2419
Stotte til gkologisk forskning 84,2 49,0 10,0 40,0 -
@kologisk tilskud gennem fondsmidlerpe 13,1 - - - -
Tilskud til kontrol 26,1 292 29,3 29,3 29,6
Total 371,4 2572 461,6 326,6 21,4

Under den forsta punkten (Statte til gkologiske udviklingsprojekter) ingar ett antal
verksamheter bl.a. en kampanj for eko-market och andra kvalitetsmarken planerad till hésten
2001 och en kampanj for att framja avsattningen av ekologiska livsmedel.

Under samma punkt finns &ven mojlighet att sdka stdd for utvecklingsprojekt for att framja
utvecklingen av ekologisk produktion och avsattning av ekologiska produkter. Exempel pa
omraden som kan f& stod ar produktutveckling, forskning och forsok, information, radgivning
och undervisning. | den danska aktionsplanen fran 1999 foreslogs drygt 100 Mkr for detta
omrade for aren 1998-2002. Mgheten till stod forlangs nu fram ti#005.

Under perioden 1997-2000 fanns medel avsatta for att framja "grona inkbpsavtal” inom
kommunerna. Kommunala institutioner och storkok kunde sdka delfinansiering till 50 % for
projekt syftande till att lagga om till anvandning av ekologiskt producerade ravaror och
livsmedel. Medlen fick anvandas till bl.a. marknadsstudier, teknisk anpassning och
kompetensutveckling men inte for att bekosta livsmedelsinkdpen i sig. Aktionsplanen 1999
anger att 39 Mkr avsatts for detta andamal. Enligt uppgift finns 21 Mkr kvar att fordela 2001.
Aven denna verksamhet ingar i utvecklingsprojekten fram till 2005 ovan.

Stodet till omlaggning utgor totalbeloppet, dvs. bade den nationella delen och den EU-
finansierade delen ingar.

Den fjarde och femte punkten i tabellen géller medel for forskning och utveckling. Punkt 5 &r
medel direkt fran naringen som ingdr i statsbudgeten. Staten har viss kontroll av hur de
anvands men naringen fattar besluten. Medel finns aven for aren 2002 och foljande &r men ar
inte inforda eftersom beloppen inte ar kanda i forvag.

Den sista punkten (tilskud til kontrol) ar statens kostnad for kontrollen.
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3.2 Annan verksamhet av central betydelse

| detta avsnitt ges en kort beskrivning av de viktigaste aktérerna bland organisationer,
fristdende institut, foretag m.m. som arbetar aktivt for att utveckla den ekologiska
produktionen. En stor del av den verksamhet som beskrivits i avsnitt 3.1 &r beroende av dessa
aktorer och genomfors ocksa till stor del av dem.

3.2.1 Intresseféreningar

3.2.1.1 LRF

Inom LRF har engagemanget i ekologiskt lantbruk okat de senaste aren. LRF har antagit en
policy dar man har som mal att skapa Europas mest konkurrenskraftiga ekoproduktion,
tillgodose marknadens efterfragan samt att ta vara pa mojligheten till miljpersattning for
ekologisk produktion. Man arbetar med att identifiera hinder och majligheter, verkar for 6kad
forskning samt deltar i arbetet med regelutveckling. En studie som nyligen gjorts p& uppdrag
av LRF, och som gar under namnet "flaskhalsutredningen”, utgor en kartlaggning av hur stora
volymer det handlar om i primarproduktionsledet om 20-procentsmalet ska uppnas,
exempelvis hur mycket den ekologiska utsadesproduktionen maste oka.

LRF arbetar ocksd med marknadsfragorna och har t.ex. helt nyligen (mars 2001) startat en
internetportal, "ekowebben” som syftar till att skapa en motesplats pa natet for alla som ar
intresserade av och engagerade i ekologisk livsmedelsproduktion. Ekoportalen ska ocksa vara
den naturliga platsen att sbka information och nyheter om den ekologiska sektorn. |
forlangningen hoppas man ocksa att genom att tydliggora och tillfredsstélla producenternas,
handelns och konsumenternas olika behov forbattra Ibnsamheten och nyttan i alla led.

Ett annat exempel som belyser LRF:s engagemang i det ekologiska lantbruket &r deras
medlemskap i KRAV och IFOAM (det internationella paraplyorganet for den ekologiska
rorelsen). Det sistndmnda har vackt stor uppmarksambhet i internationella sammanhang, och
har blivit en symbol for den svenska synen pa ekologisk produktion som en naturlig del av
jordbruket och inte bara en liten nischproduktion.

3.2.1.2 Ekologiska Lantbrukarna i Sverige

Ekologiska Lantbrukarna ar de yrkesverksamma ekologiska lantbrukarnas
intresseorganisation. Ekologiska Lantbrukarna &r driver idéfragor, bevakar jordbrukspolitik,
forskningsfragor, regler och certifieringsfragor for ekologisk produktion. Organisationen
samlar och sprider erfarenhet om ekologisk produktion bl.a. genom att ge ut tidningen
Ekologiskt lantbruk med 10 nummer/ar.

3.2.1.3 Biodynamiska féreningen

Biodynamiska foreningen &ar en ideell férening for yrkesodlare, fritidsodlare, konsumenter och
ovriga intresserade av information och radgivning om biodynamisk odling. Biodynamiska
foreningen ger ut tidskriften Kultura.

3.2.1.4 Ovriga intresseforeningar

Ekokott &r de ekologiska kottproducenternas intresseforening och representant gentemot
slakt och marknad. Ekokétt arbetar med produktionsradgivning saval som med att bevaka
politiska och administrativa beslut samt regelverk kring ekologisk djurhallning.

Sveriges ekomjolksbondeiér de ekologiska mjolkproducenternas intresseférening.
Organisationen verkar for att utveckla marknaden for ekologisk mjolk huvudsakligen via
ordinarie mejeriforeningar.

Samspannar de ekologiska spannmalsodlarnas intresseférening. Foreningen ar delagare i
Eco Trade AB.
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Foreningen for ekologisk fiaderfaproduktion arbetar med radgivning,
marknadsbearbetning och intressebevakning for att utveckla den ekologiska aggproduktionen.

Radgivarféreningen Ekologiskt Lantbruk &r en férening for radgivare inom ekologisk
produktion.

3.2.2 Forséljningsorganisationer

Numera tas de flesta ekologiska ravaror omhand av de ordinarie producentféreningarna for
kott, mjolk och spannmal. Ett par specialiserade forsaljningsorganisationer finns dock kvar:

Eco Trade AB séljer den ekologiska spannmalen och arbetar med langsiktiga
marknadsstrategier.

Samodlarna Sverigear en odlaragd férening som séljer ekologisk potatis, frukt och gront
samt arbetar med marknadsfragor.

3.2.3 Kontrollorganisationer

3.2.3.1 KRAV

KRAYV ar en ekonomisk forening for ekologisk produktion. Under 2000 hade KRAV 26
medlemsorganisationer. KRAV kontrollerar lantbruk, foradlings- och distributionsforetag,
produktionshjalpmedelsféretag, importorer, butiker, restaurang och storhushall, biodlare,
svampodlare och fiskodling. KRAV bildades 1985 for att skapa en trovardig mérkning av
ekologiska livsmedel och forenkla for konsumenter att géra en miljoinsats genom sina dagliga
inkop. Verksamhetsidén innebar att verka for en hallbar utveckling genom att ta fram regler
for ekologisk produktion, kontrollera att de efterlevs och informera om KRAV-maérket.

KRAVs namn och marke &r registrerade varumarken.

Sedan Sverige blev medlem i EU har KRAV varit ett godkant kontrollorgan enligt EU:s regler
for ekologisk produktion.

Antalet anslutna till KRAVs kontroll var under januari 2001 8380 lantbrukare (inkl

svamp- och biodlare), 590 butiker, 580 foradlings-, import- och
produktionshélpmedelsforetag, 225 restauranger och 16 textilproducenter. Av landets 63
kontrollslakterier var 28 KRAV-godkanda. Antalet KRAV-godkanda produkter var ca 3 340
stycken. Ca 174 000 hektar ekologisk odling — varav ca 30 000 ha betesmark, var godkant av
KRAV under 2000

KRAYV ar ackrediterat enligt IFOAMs ackrediteringsprogram. IFOAM, International
Federation of Organic Agriculture Movements, ar det internationella samarbetsorganet for
organisationer inom ekologiskt lantbruk, forskning och kontroll av ekologisk produktion.
Ackreditering enligt IFOAMs ackrediteringsprogram hanteras av IOAS (International Organic
Accreditation Service). Ackreditering enligt programmet innebar att kontrollorganets regler
harmoniserar med IFOAMs internationella regelverk och att kontroll och certifiering skots pa
ett seridst och professionellt satt.

Representanter for KRAV deltar aktivt i arbetet i IFOAMs regelgrupp och IFOAMs EU-
grupp. Den sistnamnda arbetsgruppen har regelbundna kontakter med tjansteman vid EU-
kommissionen i fragor som galler forandring av EU:s regler.

KRAYV Kontroll AB &r ett helagt dotterbolag till KRAV och &r placerat i samma lokaler som
KRAYV i Uppsala. KRAV Kontroll AB arbetar med kontroll enligt KRAVs regler utomlands,
kontroll av textilproduktion, odlad fisk samt kontroll av beredning av lader, skinn och hudar.
Internationell kontroll bedrivs eller har bedrivits i Brasilien, Chile, Danmark, Estland,
Finland, Indien, Litauen, Malaysia, Mexico, Mocambique, Norge, Kina, Palestina
(Vastbanken), Peru, Polen, Ryssland, Spanien, Tanzania, Tjeckien, Uganda, Zimbabwe.
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Kontrollerna utfors av KRAV Kontrolls egen personal, KRAVs kontrollanter, andra
kontrollanter rekryterade och uthildade av KRAV Kontroll (bade i Sverige och i andra lander)
eller av kontrollanter fran andra kontrollorganisationer som KRAV Kontroll samarbetar med.
De produkter som i januari 2001 var certifierade inom KRAVS internationella program ar
foljande: Bomull, fiskfoder, flytande godselmedel, farsk och torkad frukt, farska gronsaker,
lin, kaffe, kakao, sesamfrd, sojasas, textilier och tranbar.

Grolink AB ar ett konsultbolag for utveckling av ekologisk produktion, bl.a. utveckling av
kontroll, marknadsprojekt och utbildningar. Arbetsomradet ar foretradesvis utvecklingslander
samt Central- och Osteuropa. Grolink har tidigare varit ett dotterbolag till KRAV.

3.2.3.2 Svenska Demeterférbundet

Svenska Demeterforbundet ar en ideell konsumentférening som kontrollerar biodynamisk och
ekologisk produktion samt auktoriserar butiker, foradlare, grossister och importorer. Svenska
Demeterforbundet bildades 1957 och ingar i den internationella Demeterorganisationen som
har gemensamma riktlinjer for certifiering av biodynamisk odling. De har ocksa ett
gemensamt registrerat marke.

Sedan Sverige blev medlem i EU har Svenska Demeterférbundet varit ett godkant
kontrollorgan enligt EU:s regler for ekologisk produktion.

| januari 2001 var 115 lantbrukare, 7 foradlare, 18 butiker, en grossist och ett slakteri anslutna
till Demeterférbundets kontroll. Ca 3 800 hektar ekologisk odling godk&ndes av Svenska
Demeterforbundet under 2000.

Svenska Demeterforbundet ingar i ett samarbete med andra landers Demeterforbund, genom
den s.k. Internationella Demeterféreningen.

3.2.3.3 Nordiska méten om kontroll

Varje ar ordnar kontrollorganen och kontrollmyndigheterna i de nordiska landerna ett mote
om kontrollfrdgor. Vid dessa méten sker utbyte av erfarenheter inom arbetet med kontroll av
ekologisk produktion. Aven regeltolkningar och forslag till forandringar av EU:s regler brukar
diskuteras vid dessa moten.

3.2.4 Konsument- och marknadsorgan

3.2.4.1 Sveriges Konsumenter i Samverkan

Sveriges Konsumenter i Samverkan (SkiS) ar en fristdende forening som byggs upp av 23
medlemsorganisationer. Organisationen har som malséattning att bl.a. verka fér spridning av
en ekologisk livssyn och en hallbar och uthallig utveckling i samhallet, bade lokalt och
globalt, samt en etiskt godtagbar hallning till sdval manniskor som djur. Organisationen ska
verka for resurshushallning och motsatter sig en materiell tillvaxt baserad pa utarmning av
jordens begréansade resurser. Organisationen uppmuntrar vidare kunskapsinhdmtning och
information som framst ar till nytta for konsumenterna, och vill sprida kunskaper och
medvetenhet om konsumenternas mojligheter att bdde medverka och paverka utvecklingen i
en positiv, ekologisk, social och fredlig riktning.

SKiS har regelbunden kontakt med myndigheter, livsmedelsindustri och olika organisationer
och deltar som konsumentrepresentant i flera utredningar, referensgrupper och liknande. SkiS
ingar bl.a. i Jordbruksverkets referensgrupp for EU-fragor inom ekologisk produktion samt
arbetar med konsumentinformation om bl.a. ekologiska livsmedel. Nagra av SKiS’
medlemsorganisationer ar medlemmar ocksa i KRAV. SkiS ar mycket engagerade i det
internationella konsumentarbetet. Som exempel kan ndmnas att organisationen har medverkat
till att bilda AEC, Association of European Consumers, en paraplyorganisation fér nationella
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konsumentorganisationer i Europa, samt att de deltar i arbetet i EU:s konsumentkommitté,
EUCC.

3.2.4.2 Sveriges konsumentrad

Sveriges Konsumentrad ar en ideell, partipolitiskt obunden samarbetsorganisation som arbetar
for att 6ka konsumenternas makt och inflytande. Konsumentradet har 18
medlemsorganisationer och representerar konsumenterna i olika sammanhang bade nationelit
och internationellt, sprider kunskap, paverkar beslutsfattare och vacker debatt i fragor som ror
manga konsumenter i deras dagliga liv.

Ett av Konsumentradets overgripande mal ar att verka for livsmedel av god kvalitet, till
rimliga priser, producerade pa ett etiskt forsvarbart satt, som bidrar till en langsiktigt hallbar
utveckling.

Genom Konsumentradets aktiva medverkan i standardiseringsarbetet nationellt och
internationellt arbetar de for trovardiga miljomarkningssystem och tydliga regler for hur
miljpargument far anvandas i reklamen. Konsumentradet har regelbundna kontakter med
saval Jordbruksdepartementet som Livsmedelsverket och Jordbruksverket liksom med KRAV
i olika fragor som ror ekologisk odling. Via ett par av sina medlemsorganisationer har man
aven insyn i arbetet inom KRAV:s regelkommitté. Radet har ocksa en ledamot i
miljomarkningsndmnden for den Nordiska Miljomarkningen Svanen.

3.2.4.3 Ekocentrum

Ekocentrum ar en ideell férening som arbetar med att sprida information om de ekologiska
produkternas mervarden. Deras arbete ar inriktat pa flera malgrupper i det senare ledet i
kedjan producent - konsument; grossister, restauranger, storhushall, butiker och konsumenter.
Ekocentrum fungerar som en oberoende foretradare fér marknaden och arbetar idag som
konsulter i olika sammanhang. For en del av arbetet, bl.a. informationsinsatser mot
storhushall genom féreningen Ekokoket, har Ekocentrum under de senaste aren erhallit
marknadsstodjande medel fran Jordbruksverket.

3.2.4.4 Ekologiskt marknadscentrum i Skane

Ekologiskt Marknadscentrum i Skane ar en ideell forening som bildades i oktober 2000.
Foreningen syftar till att fungera som ett natverk for foretag och organisationer som har viljan
att 0ka ekologisk produktion, foradling eller forsaljning. Foreningens andamal ar att framja
tillgangen och efterfragan pa ekologiska livsmedelsprodukter p4 marknaden genom att arbeta
med utbildning och annan information samt framja kommunikationen i kedjan mellan
producent och konsument.

3.2.5 Fristdende forskningsverksamhet

3.2.5.1 Institutet for jordbruks- och miljoteknik (JTI)

JTI - Institutet for jordbruks- och miljoteknik arbetar med forskning, utveckling och
information inom det teknisk-naturvetenskapliga omradet. Staten och naringslivet ar JTl:s
huvudman. Naringslivet representeras av Stiftelsen Jordbruks- och Miljoteknisk forskning.
Inom bl.a. forskningsomradena vegetabilieproduktionens teknik och biologisk
avfallsbehandling arbetar JTI med flera hogaktuella fragor inom den ekologiska
produktionen.

3.2.5.2 Stiftelsen Lantbruksforskning (SLF)

SLF ar lantbruksnéringens gemensamma organ for att finansiera forskning och utveckling.
Varje ar kommer ca 350 projektansokningar in till SLF. Av dessa beviljas ungefar en
tredjedel finansiering och sammanlagt utbetalas arligen ca 60 miljowarakr ca 40 procent
har en néra tillAmpning for ekologisk produktion.
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3.2.5.3 Arlas forskningsfond

Under perioden 1996-2000 avsatte Arlas forskningsfond 500 000 kr arligen till bl.a.
forskningsprojekt, i syfte att 6ka kunskapen om och stddja utvecklingen av ekologisk
mjolkproduktion i Sverige.

3.2.5.4 Stiftelsen Biodynamiska Forskningsinstitutet (SBFI)

Forskningsstiftelsens andamal ar att bedriva vetenskaplig forskning, framst inom lantbruk och
naringsfragor. Vagledande for forskningsarbetet ar de kunskapsteoriska 6vervaganden som av
Rudolf Steiner ledde fram till riktlinjerna for det biodynamiska lantbruket.

Forskningsverksamheten vid institutet bygger vidare pa ett arbete som inleddes redan i borjan
pa 1950-talet i Jarna med utveckling av biodynamisk odling under nordiska forhallanden och
som i dag utgor en kunskapsbas for saval biodynamisk som ekologisk odling. Den
forskningsinriktning som har finns etablerad innebar nya séatt att arbeta med livsprocesser och
studera hela system, som annu endast till vissa delar accepterats vid vanliga universitet och
hogskolor. | centrum for verksamheten star det biologiskt sjalvforsorjande jordbruket.

3.2.5.5 Ekhagastiftelsen

Ekhagastiftelsen bildades pa 40-talet och ar grundad genom en privat donation. | enlighet med
donatorns dnskan och mot bakgrund av hans intresseinriktning stdder stiftelsen vissa speciella
forskningsomraden, daribland ekologiskt lantbruk.

3.2.5.6 Stiftelsen Natura

Naturastiftelsen har funnits sedan slutet pa 70-talet och ar grundad genom en privat donation.
Stiftelsens andamal ar att bevilja medel till spjutspetsforskning inom omradet ekologiskt
lantbruk. Arligen beviljas belopp om 400 000 - 500 000 kr.

3.2.5.7 Sydsvensk jordbruksforskning

Sydsvensk jordbruksforskning (SSJ) bildades i december 1994. Syftet &r att stodja
jordbruksforskning i sodra Sverige. Forskningen ska bidra till en uthdllig och barkraftig
livsmedelsproduktion i denna region och ha en inriktning som tar tillvara de speciella
forutsattningar som finns i sédra Sverige. SSJ finansieras av Skanemejerier, Skanska
Lantmé&nnens forskningsstiftelse, Skanek och SLU. Under 2001 bidrar &ven Svenska Foder,
Halland, Blekinge, Kronobergs Lantman (HBKL) och Fro- och oljevaxtodlarféreningen med
medel. Anslagsbelopp har varit 5 miljoner kr per ar varav under ar 2000 ca 5 procent hade
anknytning till ekologiskt lantbruk. Framtiden for SSJ ar oklar eftersom Skanek Overgatt i
rikstdckande foretag (Swedish Meats).

3.2.5.8 Lantmannens forskningsstiftelser

Skanska Lantmannens forskningsstiftelse (SL-stiftelsen) startade 1985 och kommer att
fortsatta trots Skanska lantmannens uppgaende i Svenska Lantmannen. Stiftelen har t
andamal att genom ekonomiska bidrag stddja och framja vetenskaplig forskning i fraga om
jordbruksgrodor, dess anvandning samt avsattning pa framtidens marknad. Projekten ska med
beaktande av uthallighet och resurshushallning pa 3-5 ars sikt skapa affarsmojligheter for
skanskt lantbruk. De ska vidare strava efter hojda foradlingsvarden pa produkter inom
traditionella avsattningsomraden. SL-stiftelsen beviljar arligen ca 5 miljoner kr varav 1 miljon
kr gar direkt in i SSJ (se ovan). Av resterande medel anvands for narvarnade ca 2 procent till
projekt inom ekologiskt lantbruk.

| Mellansverige finns en liknande forskningsstiftelse som arligen delar ut ca 2,5 miljoner kr.
Liksom for SL-stiftelsen ar det endast en liten del av dessa medel som gar till
forskningsprojekt med renodlad inriktning mot ekologisk odling.
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3.2.6  Utbildningar

3.2.6.1 Grund- och gymnasieskolan

Den grundlaggande lantbruksutbildningen erbjuds i det tredriga Naturbruksprogrammet med
inriktning Jordbruk. Inriktningen avgor eleven sjalv genom att kombinera valbara kurser. Alla
valbara kurser med jordbruksinriktning behandlar bade ekologisk och konventionell
produktion. | programmalen for Naturbruksprogrammet star bl.a. "Skolan skall ansvara for att
eleverna vid fullféljd utbildning...har kunskaper om miljofragor i ett storre ekologiskt
sammanhang samt kan omsétta sitt miljokunnande i praktisk handling och dérvid ta hansyn
till sambanden mellan manniska, teknik och milj6”. De elever, som dnskar sarskilt fordjupade
kunskaper om ekologisk produktion kan valja kursen Ekologisk odling, 50 poang.

Skolverket driver for narvarande ett projekt dar forskolor och skolor som bedriver ett arbete
for ekologisk hallbarhet enligt av Skolverket faststéallda kriterier kan tilldelas utmarkelsen
"Miljoskola”. Verksamheten ska bland annat bidra till att barnen/eleverna utvecklar en livsstil
och ett konsumtionsmonster for en ekologiskt hallbar utveckling. Hittills har 15 skolor och
forskolor fatt utmarkelsen.

3.2.6.2 Hogskolan

Vid Sveriges Lantbruksuniversitet utbildas bl.a. lantmastare, agrotekniker, agronomer och
hortonomer. Ett ekologiskt forhallningssatt till jordbruksproduktionen ar integrerat i all
undervisning. Pa lantmastarprogrammet kan studenterna valja kursen Ekologisk produktion, 5
poang, dar en valfri del inom antingen véaxt- eller djurproduktion ingar. Inom t.ex.
agronomprogrammet erbjuds Ekologisk introduktionskurs, 5 poang, och Ekologisk odling, 5
poang. Som en fristdende kurs ges Ekologisk produktion i Norra Skandinavien, 5 poang.

Lantbruksuniversitetet erbjuder ocks& Hogre kurs i ekologisk produktion for yrkesverksamma
inom lant- och skogsbruket. Denna kurs kan betraktas som en fortbildningskurs.

3.2.6.3 Ovriga utbildningsanordnare

Stiftelsen Capellagarden ger kursen Tradgardsutbildning med biodynamisk inriktning,
Grundkurs 34 veckor. Stiftelsen Skillebyholm ger en trearig utbildning, biodynamisk
grundutbildning samt kurser i biodynamisk odling for yrkesverksamma.

3.2.7 Fristdende radgivningsorgan

| detta avsnitt namns nagra av de viktigaste radgivningsorganen som sysslar med ekologiskt
lantbruk.

Hushallningssallskapenbestar idag av fristdende Hushallningssallskap som fungerar som
regionala kunskaps- och radgivningsorganisationer. Hushallningssallskapens 250 radgivare
med olika kompetenser utvecklar och overfor kunskap baserad pa forsék och forskning. Ett
tjugotal radgivare runtom i landet ar specialiserade pa radgivning inom ekologiskt lantbruk.

Associera lantbruksradgivning ar en organisation med malsattningen att starka den
ekologisk-biodynamiska odlingen. Tva radgivare erbjuder kurser och radgivning om
biodynamisk odling fran Jarna ut i landet.

Deveco(f.d. Institutet for ekologiskt lantbruk) arbetar med utveckling, utbildning och
radgivning i ekologiskt lantbruk lokalt, nationellt och internationellt. Sarskilt har Deveco

agnat sig at omlaggning och strategier for omlaggning till ekologiskt lantbruk.
Omlaggningsradgivningen bedrivs av 1-2 personer. Deveco arbetar ocksd med internationella
utvecklingsprojekt, framst i dstra Europa.
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Asa Odelros ABé&r ett enmans foretag som erbjuder individuell rddgivning, utbildning och
information till ekologiska fjaderfaproducenter. Féretaget finns i Gavleborgs lan och stravar
efter att bedriva verksamhet i hela landet.

3.2.8 Forsoksgardar

| detta avsnitt ges en kort beskrivning av nagra av de viktigaste forsoksgardarna som arbetar
med ekologisk produktion.

3.2.8.1 Tingvall

Tingvalls Gard i norra Bohuslan har varit Hushallningssallskapets forséksgard sedan 1950-
talet. 1990 lades garden om till ekologisk mjolkproduktion. Hela omlaggningen med resultat
inom produktion och ekonomi har dokumenterats i samarbete med Sveriges
Lantbruksuniversitet och erbjuder en vardefull kunskapsbank for lantbrukare, myndigheter
och forskare. Forutom fortsatt dokumentation pagar standigt nya forsok och projekt inom
ekologiskt lantbruk vid Tingvall.

3.2.8.2 Lilla Boslid

Vid Lilla Boslid, 10 km s6der om Halmstad, odlas sedan 1995 ca 80 ha ekologiskt. Garden
har ingen egen djurhallning. Odlingen ar storskalig och sker pa stora falt, dar man kan testa
rationella metoder for t.ex. mekanisk ograsbekampning i spannmal men aven i specialodlingar
som t.ex. morotter, rodbetor och sockerbetor.

3.2.8.3 Ekhaga

Ekhaga ligger vid LOvsta, strax oster om Uppsala. Verksamheten vid Ekhaga startade 1987 da
SLU och Ekhagastiftelsen ingick ett samarbetsavtal som gar ut pa att mer langsiktigt 6ka
resurserna for utvecklingsarbete och information géllande ekologiskt lantbruk. Ekhaga ingar
numera i som en del i CUL:s verksamhet. Vid Ekhaga studeras tva odlingssystem om totalt 24
ha — ett med djurhallining och ett utan djur.

3.2.8.4 Ojebyn

Vid SLU:s forskningsstation Ojebyn, 5 km norr om Pited, arbetar man sedan 1990 med
ekologisk produktion. Malet ar att utveckla den ekologiska produktionen av livsmedel med
tyngdpunkt p& mjolkproduktion. Dessutom jamfors ekologisk produktion med konventionell.
| forsdken ingar 160 ha akermark och tva ladugardar med ca 50 kor i varje. Ett sarskilt
gronsaksprojekt bedrivs som en integrerad del i vaxtfoliden i det stora Ojebyprojektet.

3.2.8.5 Ovriga forsoksgardar

Vid en rad andra forsoksgardar pagar forséks- och utvecklingsprojekt inom ekologisk
produktion, jAmférande forsok etc. som inte narmare beskrivs har. De som sarskilt bor
namnas ar Hushallningssallskapets forsoksgardar Logarden (Skaraborg) och Radde (sodra
Alvsborg), SLU:s forsoksgard Torslunda p& Oland samt Biodynamiska forskningsinstitutets
forsoksgard Skilleby (Jarna).
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4 Radgivning till lantbruket

| avsnitt 3.1.2 har den pagéende statliga radgivningen redovisats i en kortfattad form.
Radgivningen till lantbruket ar den verksamhet som Jordbruksverket fordelar mest pengar till

i dagslaget. Mot den bakgrunden presenteras i detta kapitel en bredare bild av den pagaende
radgivningen, inklusive en kartlaggning av radgivningsresurserna och en analys av nuvarande
verksamhet.

4.1 Overgripande mal for radgivningen

Jordbruksverket har det senaste aret tagit fram foljande forslag till dvergripande malséattning
for radgivningen inom ekologiskt lantbruk.

A. Landets jordbruks- och tradgardsforetag ska kunna erhalla kvalificerad
produktionsradgivning i varje produktionsgren av ekologisk produktion. Dartill
ska aven kvalificerad omlaggningsradgivning finnas 6ver hela landet.

B. Radgivningen ska vara baserad pa resultat fran forskning, tillampad
forsoksverksamhet och utvecklingsprojekt, kompletterat med praktiska
erfarenheter.

C. Radgivningen ska vara val forankrad i det ekologiska lantbrukets évergripande
malsattning sasom den definieras av IFOAM och KRAV.

4.2 Utveckling av radgivningen 1994-2001

Utgangslaget for radgivningsarbete inom omradet ekologiskt lantbruk ar betydligt
gynnsammare nu an 1994, da 10-procentsmalet sattes upp. Det finns visserligen inte ndgon
skriftlig inventering av radgivningsresurserna 1994, men en uppskattning tyder dock pa att det
totala antalet kvalificerade radgivare vid denna tidpunkt begransade sig till en tiondel av
dagens antal. Den statliga radgivningssatsningen har saledes inte bara medfort en
kompetensuppbyggnad av lantbrukare utan ocksa uppbyggnad av en stor yrkeskar av
kvalificerade radgivare vilka numera har erfarenhet av bade individuell radgivning och
kursverksamhet inom amnesomradet. Mojligen utgor tradgardsradgivningen ett undantag.
Neddragningen av tradgardsradgivare vid lansstyrelserna har annu inte fullt ut kompenserats
med motsvarande 6kning inom andra radgivningsforetag. Dock arbetar de tradgardsradgivare
som finns kvar i hogre grad med radgivning om ekologiska produktionsformer nu an 1994.

Under perioden 1995 t.o.m. 2001 har mycket informationsmaterial producerats inom ramen
for UID/KULM-medel med bade lantbrukare och radgivare som malgrupp. Det finns nu
mycket material for sdval lantbrukare som radgivare. Fortfarande finns dock ett behov av
uppdatering och forbattring av befintliga material liksom nyproduktion med férdjupning inom
vissa amnesomraden. Visst behov finns dven av utveckling och forbattring av
radgivningsverktyg t.ex. i form av dataprogram for omlaggning och andra
radgivningsmoment, hjalpmedel vid kurser t.ex. i form av forelasningsserier, OH-material och
videofilmer. Jordbruksvekets regionala radgivare planerar ocksa en organiserad
tidskriftsbevakning med kontinuerlig nyhetsinformation till radgivarna.

En av forutsattningarna for att fler lantbrukare ska vilja lagga om till ekologisk produktion &r
en fortsatt stabil utveckling pa marknaden for ekologiska livsmedel. Darmed ar
informationsatgarder mot marknadsaktorer och konsumenter en viktig faktor for att
radgivningen till lantbrukarna ska ge full effekt.
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4.3 Nuvarande radgivningsresurser

Under mars 2001 genomférdes en lansvis inventering av antalet radgivare for ekologiskt
lantbruk. Syftet med inventeringen var att undersoéka till hur stor del man uppfyller det
uppsatta malet. Med kvalificerad radgivare avses har att personen har utbildning fér och
erfarenhet av den aktuella ekologiska produktionsgrenen, samt god kannedom generellt om
ekologiskt lantbruk. Huvudsakligen har bedémningen av lanens radgivare gjorts av
lAnssamordnaren for KULM:s delprogram med ekologisk inriktning i respektive lan.

Enligt inventeringen finns det 146 kvalificerade radgivare (se definition i f.g. stycke) i landet.
Om aven de relativt nya ekologiska radgivarna raknas in blir antalet 220. Manga av
radgivarna arbetar ocksd med konventionell radgivning eller annan verksamhet. Alla de 21
lAnen kan erbjuda lantbrukarna omlaggningsplanering for vaxtodling och nétkottsproduktion.
Av bristerna bor patalas foljande:

» 2 lan erbjuder inte omlaggningsplanering fér mjolkproduktion
» 2 lan erbjuder inte omlaggningsplanering for lammproduktion
* 4 1an erbjuder inte omlaggningsplanering for faltméassig grénsaksodling.

Betraffande kvalificerad produktionsradgivning ar bristerna storst inom tradgardsomradet.
Exempelvis finns bara tva radgivare som kan erbjuda kvalificerad produktionsradgivning om
ekologisk appelodling och en om svampodling. Tva lan anser sig inte kunna erbjuda nagon
radgivning om faltgronsaker och 9 lan har ingen radgivning om ekologisk odling av tomat och
gurka. Av radgivarna pa tradgardsomradet ar det dessutom endast ett fatal som arbetar heltid
med ekologisk odling.

Papekas kan ocksa att tva lan inte kan erbjuda radgivning om vall- och spannmalsodling, och
att produktionsradgivningen om svin och fjaderfa inte ar rikstackande.

Inventeringen tog ocksa upp huruvida lanen har s.k. informat6rer. Dessa har en viss
kannedom om ekologisk produktion och relevanta @mneskunskaper, men kan inte betecknas
som kvalificerade radgivare. Sammanlagt fanns 133 informatorer som delvis finansieras av
KULM, samt 57 stycken utanfor KULM. Fran denna del av inventeringen kan utlasas att, for
ekologisk produktion, 12 lan saknar maskinteknisk radgivning, fem lan saknar
byggnadsradgivning och tre lan saknar ekonomiradgivning. Nio lan har i olika omfattning en
organiserad s.k. fadderverksamhet, dar erfarna ekologiska producenter hjalper nyetablerade
dylika.

4.4 Administrativa hinder

Anslagsfordelning av KULM-medel 6ver kalenderar till foljd av att det politiska beslutet om
medelsférdelning kommer i december orsakar stora problem i radgivningsverksamheten. |
praktiken vet radgivarna inte under januari och halva februari om de kommer att f& nagra
medel. For manga lan innebar detta att de darmed inte kan bedriva radgivning under de tva
viktiga manaderna januari och februari, da manga lantbrukare funderar kring den fortsatta
driftsinriktningen. Om det politiska beslutet i stallet foljde det s.k. "Feoga-aret” dvs. gallde

for perioden 15 oktober t.0.m. 14 oktober skulle detta problem vara I6st. Jordbruksverket har
redan tagit initiativ till att I6sa denna fraga, men utgangen av detta ar annu oklar.

4.5 Okat behov av prioriteringar

Radgivning och annan utbildning av lantbrukare kommer fram till och med ar 2006 att kunna
finansieras inom ramen for KULM. Forutsatt att finansieringsnivan riktad till ekologiska
produktionsformer bibehalls i niva med den 1999-2000, dvs. 40-45 miljoner kr, bedomer
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Jordbruksverket att finansieringen ger utrymme for lampliga radgivningsinsatser till
primérledet. Dock forutsatter det en dkad grad av sjalvfinansiering samt ytterligare
prioriteringar av medelstilldelningen. Nar antalet ekologiska foretag 6kar sa 6kar behovet av
prioriteringar ytterligare vid férdelningen av medel.

4.6 Budskapet till konventionella lantbrukare

| dag moéter lantbrukare ofta motstridiga budskap om det ekologiska lantbrukets fér- och
nackdelar. Detta har sannolikt haft betydelse for att omlaggningen i vissa odlingsomraden gatt
lAngsammare an vad som varit foretagsekonomiskt motiverat.

Det &ar av stor vikt att konventionella lantbrukare som &nnu ej borjat fundera 6ver ekologisk
produktion mots av en korrekt och saklig information om den ekologiska produktionsformen
vid kontakter med radgivare inom andra miljoradgivningsprogram. For att uppna detta bor det
aven i den KULM-radgivning som syftar till att miljdanpassa det konventionella lantbruket
ingd moment om ekologiskt lantbruk.

Exempel pa arbeten som gjorts i stravan att skapa en konsensus mellan konventionellt och
ekologiskt lantbruk &ar skriften Milj6é och Ekologiskt Lantbruk som togs fram 1999 av
Ekologiska Lantbrukarna i samarbete med LRF.
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5 Marknaden for ekologiska livsmedel

Marknaden for ekologiska livsmedel har utvecklats kraftigt de senaste aren. | foéljande avsnitt
gors en beskrivning och en analys av marknadslaget.

Avsnittet baseras framforallt pa en intervjuundersokning med 31 féretag. De intervjuade
foretagen har valts ut i samarbete med referensgruppen for att representera olika branscher
och olika led i livsmedelskedjan. Fragorna skickades ut till 37 foretag under perioden januari
— mars 2001 och foljdes upp med telefonintervjuer. Sex av foretagen valde att avsta eller gick
inte att na for en intervju. Namnen pa foretagen i intervjun samt de utskickade fragorna
presenteras i bilaga 3. Dessutom har Ekologiska Lantbrukarnas sammanstéallning "Vaxande
marknad”, statistikuppgifter och andra kéllor anvants.

5.1 Marknadens utveckling

Utvecklingen pa den ekologiska marknaden har gatt snabbt under de senaste aren. Det syns
inte minst om man tittar pa utvecklingen av foradlingsvardet under 1990-talets senare del
(figur 5.1). Forsaljningsvardet till grossistled lag ar 1999 pa ca 800 miljoner kr, varav ca 170
miljoner utgjordes av importerade varor.
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Figur 5.1. Sammanlagt forsaljningsvarde av KRAV-produkter i foradlingsledet aren 1995-1999. Kalla:
Konsumentverket.

Aven antalet KRAV-godkanda produkter har 6kat kraftigt under de senaste aren. Mellan aren
1995 och 1999 har det skett en 6kning med drygt 250 procent fran 1001 varor ar 1995 till
2639 varor ar 1999. Den kraftigaste 6kningen av antalet varor har skett pa farskvaruomradet
och pa torrvaror medan kétt, chark och agg har statt for den kraftigaste procentuella 6kningen.
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Figur 5.2. Antal KRAV-godkanda produkter aren 1995-1999. | kategorin 6vrigt ingar aven textil, hemtradgard
och lantbruk. Kélla: Konsumentverket (egen bearbetning).

5.2 Certifiering av ekologiska produkter
5.2.1 Det svenska kontrollsystemet

Enligt EU-reglerna maste alla som producerar, bereder eller fran tredje land importerar
produkter som de avser att salja eller marknadsféra med hanvisning till att de ar ekologiska,
ansluta sig till ett godkant kontrollorgan eller en kontrollmyndighet. | Sverige finns tva
godkénda kontrollorgan for ekologiska produkter, KRAV och Svenska Demeterférbundet.

Lantbrukaren/foradlaren/distributoren/importéren kan valja mellan att ansluta sig till kontroll
enbart enligt EG:s regler, eller till kontroll enligt kontrollorganets egna regelverk som gar
utdver EG:s regler. Bada anslutningsformerna ger producenten ratt att anvanda beteckningen
"ekologisk” i markning och marknadsféring av produkterna. Odlare och importérer som
darutover vill kunna anvanda respektive kontrollorgans namn och marke véaljer den
sistnamnda anslutningsformen och tecknar avtal om detta med kontrollorganet.

EU-logon for ekologiska produkter, som funnits sedan 1999, ar frivillig att anvdnda men har
inte hittills utnyttjats av de svenska marknadsaktdrerna.
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5.2.2 Ekologisk produktion som inte nar marknaden

Det svenska miljostodet for ekologisk produktion har utformats pa ett sddant satt, att de
jordbrukare som far miljostod inte automatiskt har ratt att marknadsfora sina produkter som
ekologiska. Det &r endast de som ar anslutna, kontrollerade och certifierade av KRAV eller
Svenska Demeterforbundet som far gora det. Denna konstruktion har resulterat i att en stor
del av den ekologiska produktionen (hittills ca halften av arealen och mer &n halften av not-
och lammproduktionen) inte kommer ut pa marknaden i form av certifierade ekologiska
produkter. Orsakerna till detta kan vara flera, men det verkar ocksa vara olika skal som
dominerar i olika delar av landet. Det framfors ibland att det finns en ovilja hos lantbrukarna
att ata sig annu mer pappersarbete och utsatta sig sjalv for annu fler kontroller. D& och da
framfors avgiften for kontrollen som ett hinder.

En viss del av de djur som fods upp som certifierade slaktas som konventionella. Orsaken kan
vara att man hellre utnyttjar ett narbelaget slakteri &n ett mera avlagset KRAV- eller
Demetergodkant slakteri. Alla leveranser av ekologiska djur planeras inte heller pa det satt
som forvantas av marknaden, varfor slaktkroppar av djur, som levereras med kort varsel, ofta
maste hanteras som konventionella utan merbetalning.

En annan anledning till att viss ekologisk slakt hanteras som konventionell &r att foradlingen
av charkprodukter inte ar utbyggd med tillfalliga obalanser mellan t.ex. nét- och griskétt som
folid.

Flera producenter saljer ekologiska livkalvar till konventionella uppfédare darfér att man inte
sjalv har plats for uppfodning till slakt och for att antalet kopare av ekologiska kalvar ar

mycket lagt. KRAV tillater samarbetsavtal, som innebar ink6p av KRAV-godkanda djur for
vidareuppfodning. Samarbete medges med hogst tre besattningar. Begransningen ar inférd av
smittskyddsskal. Denna begransning kan innebéara ett hinder for utnyttjande av ekologiska
kalvar i kottproduktion.

Av de ekologiskt producerade slaktkropparna av far och nét saljs inte alla som ekologiska pa
grund av att efterfridgan och tillforsel inte alltid stammer Gverens i tiden och pa grund av att
efterfrdgan pa vissa kvaliteter ar lagre an for andra. Det &r ocksa viktigt att realistiska kalkyler
anvands i radgivningen och att marknadens signaler till producenter ar tydliga for att oka
anslutningen till kontrollorganen.

5.2.3 Import

Begreppet import omfattar har bade inforsel, dvs. fran annat EU-land, och import, dvs. fran
tredje land. Importen har stor betydelse for att ge jamn och séker tillgang pa produkter.
Sarskilt avgorande ar importen for tillverkningen av sammansatta livsmedel, dvs. en stor del
av foradlingsindustrins produkter. Vissa livsmedel och livsmedelsravaror ar inte tillgangliga
p.g.a. att den inhemska produktionen inte omfattar dem, alternativt att volymerna ar for sma.

Tillstand for import fran tredje land beviljas av Livsmedelsverket och Jordbruksverket inom
respektive ansvarsomrade. Importen av ekologiska produkter fran tredje land forsvaras i vissa
fall av att EU:s regler kraver att de kontrollorgan som arbetar i tredje land maste kunna styrka
sin kompetens och redlighet genom ackreditering el.dyl. | vissa lander, framfor allt
utvecklingslander, saknas tillracklig organisation pa myndighetsniva for att dessa rutiner ska
kunna fungera i praktiken.

For att importerade ekologiska produkter ska kunna KRAV-markas kravs atercertifiering av
KRAV. KRAV godkanner i forsta hand produkter som kontrollerats av kontrollorgan som &ar
ackrediterade av IFOAM. Forfarandet med atercertifiering kan av vissa utlandska aktorer

uppfattas som ett handelshinder, men det ar da viktigt att papeka att atercertifiering inte ar
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nagot krav fran vare sig myndigheternas eller kontrollorganens sida i de fall det bara handlar
om att marknadsféra produkterna som ekologiska.

Inom EU har man i januari 2001 tagit beslut om nya regler som géller forfarandet i
medlemsstaterna vid import av ekologiska produkter fran tredje land. Den nya forordningen
innebar att varje sandning av ekologiska produkter som importeras fran tredje land ska
kontrolleras av ansvarig myndighet, vilken utses av medlemsstaten. Livsmedelsverket har for
narvarande regeringens uppdrag att ta fram forslag till nytt system i for kontroll av
importerade ekologiska produkter i enlighet med de nya reglerna.

5.3 Handel och distribution

Handelsledet, dvs. aktorerna mellan tillverkningsled och slutanvandare ar mycket centralt for
om marknaden for ekologiska produkter ska fungera. Fem representanter vardera fran
detaljhandelskedjor och grossistforetag har intervjuats liksom 18 foradlingsforetag. | avsnittet
gors forst en genomgang av nagra gemensamma problem som ber6r bade detaljhandel och
grossister och darefter gors en grundligare genomgang av detaljhandeln respektive grossister
och de specifika problem som finns dar.

5.3.1 Prispaslag

Det finns stora prisskillnader mellan ekologiskt producerade livsmedel och motsvarande
konventionella livsmedel men skillnaderna varierar kraftigt mellan olika produkter och mellan
olika butiker. I intervjuerna har manga foradlingsforetag pekat pa att prispaslaget i
detaljhandels- och grossistledet ar kraftigt. Prispaslaget &r ofta procentuellt och fordyrar
darmed ytterligare de ekologiska livsmedlen. Efter intervjuerna med handelsforetagen kan
pastaendet atminstone delvis vederlaggas. KF och Axfood har en policy om att kron- och
drespaslag ska tillampas pa ekologiska produkter och ICA har en liknande rekommendation
till sina handlare. | grossistledet daremot tillampas procentuella paslag i flertalet av de
intervjuade foretagen.

Flera foretag papekar dessutom att eftersom momsen ar en procentuell skatt sa far staten in
storre skatteintakter pa den ekologiska produkten i jamforelse med den konventionella. De ser
darfor en sankt moms pa ekologiska produkter som 6nskvart.

SLI har i en rapport (2001:1) studerat det eventuella merpris som konsumenterna far betala
for ekologiska livsmedel jamfért med konventionella och mdjliga orsaker till detta. Studien
begransades till tre aktorer i dagligvaruhandeln; ICA, KF och Hemkdp och till tre produkter;
mellanmjdlk, potatis och vetemjol. Paslagen i butiksledet ar olika for de olika produkterna
jamfort med motsvarande konventionell vara. For mellanmjolk &ar paslagen lika, for vetemjol
ar paslagen hogre bade i procent och i kronor medan procentpdaslaget ar lagre och
kronpaslaget hogre for ekologisk potatis. | rapporten konstateras att den framsta anledningen
till att ekologiska produkter ar dyrare ar hogre produktionskostnader i jordbruket. Fordyrande
omstandigheter i senare led ar framforallt att produkten maste hallas skild frdn den
konventionella produktionen och hogre styckkostnader.

5.3.2 Livsmedelshandelns struktur

Livsmedelshandeln, bade detalj- och grossisthandel, domineras av ett fatal stora kedjor med
rikstackande distributionsnat. Foretagens storlek och krav pa storskaliga leveranser fordes
ofta fram av de intervjuade féretagen i foradlingsledet som hinder for féretag med en liten
ekologisk produktion att ta sig in pa marknaden. Detaljhandelsforetagen har centrala avtal
men anser samtliga att detta inte utesluter narproducerade produkter fran lokala leverantorer
utan att handlaren har stora mojligheter att ta in lokala och regionala produkter. Pa
grossistsidan ansag flera av de intervjuade féretagen att manga sma leverantorer utan
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kapacitet att leverera tillrackliga volymer kontinuerligt ar en begréansning fér den ekologiska
produktionen. Livsmedelsverket har for narvarande ett regeringsuppdrag att utreda
forutsattningarna for smaskalig livsmedelsforadling. De ska kartlagga svarigheterna for
befintliga foéretag och hinder for nyetableringar. Uppdraget ska redovisas senast 1 september
2001.

| en licentiatavhandling, "Going Organic?”, av Pia Heidenmark gors en jamférelse mellan
forekomsten av ekologiskt brod pa ICA och Grona Konsum och orsaken till skillnaderna
studeras. Ekologiskt brod forekom i mycket hogre utstrackning pa Grona Konsum &n i ICA-
butikerna dar brod gjort pa spannmal producerat i integrerad produktion (Svenskt Sigill) var
vanligare. Skillnaden anses framforallt vara att Grona Konsum, som ar en del av konsument-
kooperationen, snabbt reagerade centralt pa konsumenternas/agarnas krav pa ekologiska
produkter. | ICA-koncernen ar de enskilda handlarna mer fristdende och beslutet att ta in en
ny produkt ligger hos den enskilde handlaren. ICA centralt har alltsa inte kunnat ge lika
tydliga signaler om efterfragan pa ekologiskt bréd till sin leverantér som istallet valt att satsa
pa Svenskt Sigill. Féretagskultur och dgandestruktur har alltsd en mycket stor betydelse for
mojligheterna att 6ka andelen ekologiska produkter.

5.3.3 Bristen pa foradlade produkter

Ett stort problem som lyfts fram bade av representanter for detaljhandeln och for grossister ar
bristen pa foradlade och fardiglagade produkter. Trenden inom handeln idag &ar att
forsaljningen av ravaror och produkter med lag foradlingsgrad minskar samtidigt som
forsaljningen av fardigprodukter 6kar. Om andelen ekologiska livsmedel ska 6ka maste alltsa
produktionen av foradlade produkter 6ka kraftigt. Detta galler inte minst storkdkssidan.
Bristen beror framforallt pa att det kravs tillgang pa manga olika ekologiska ingredienser som
kan vara svara att fa tag pa samt att det ofta kravs en separat tillverkningslinje. Eftersom
skillnader i produktionskostnad utgor den storsta delen av prisskillnaden mellan ekologiska
och konventionella varor borde priset pa en mer foradlad ekologisk produkt skilja sig mindre
fran en konventionell motsvarighet @an en oforadlad vara, vilket i sin tur borde vara positivt for
den ekologiska marknaden.

Konsumenternas inkdp av livsmedel sker till stor del vanemassigt och av kdnda marken. Det
géaller framforallt féradlade livsmedel. For nya, ekologiska produkter av okanda méarken kan
det darfor vara svart att ta sig in pa marknaden och handeln efterlyser ekologiska varianter av
kanda produkter.

5.3.4 Detaljhandeln

Detaljhandeln domineras av tre foretag; ICA Handlarnas, Axfood och KF. Féretagen arbetar
alla aktivt for att 6ka andelen ekologiska livsmedel, se sammanstallningen i tabell 5.1, bl.a.
genom marknadsféring och information i butikerna. Utbildning av personal i butik sker
regelbundet och anses vara mycket viktigt for att satsningen ska uppfattas som trovardig och
for att informationen till konsumenten ska vara korrekt.

Det finns stora skillnader mellan butikskedjorna i utbudet av ekologiska produkter. Enligt en
undersokning som Konsumentverket gjort i rapporten Utbud och pris pa ekovaror (2000:25)
hade Hemko6psbutikerna ett stort utbud av KRAV-godkéanda varor i samtliga butiker i
undersokningen. KF hade ocksa ett stort utbud men skillnaden mellan butikerna i kedjan var
betydligt storre. ICA-butikerna och butikerna inom D & D (nuvarande Axfood) hade ett
betydligt mindre utbud av KRAV-varor.

| undersokningen framkom ocksa att ekologiskt kaffe, knackebrod, mjolk, vetemjol och musli
fanns i ndstan samtliga butiker medan produkter som falukorv, farskt kétt, notfars, mjukt bréd
och tomater var svara att fa tag pa som ekologiska. Falukorv och nétfars, tva av de vanligaste
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produkterna for svenska familjer fanns i mycket liten utstrackning. Falukorv fanns endast i
KF-butiker och notfars fanns endast i KF- och Hemkopbutiker. De konstaterar ocksa att
merpriset for ekologiska varor varierar kraftigt, fran nara noll till 6ver 100 procent av priset
for den konventionella produkten.

Tabell 5.1. Sammanstéllning av detaljhandelsféretagens malsattning.

Foretag Malsattning | Kommentar

ICA Handlarnas 10 % Galler forsaljning inom relevanta artikelgrupper. Ny mal-
formulering ar under diskussion.

Axfood — Hemkop 10 % Det behovs produkter till rimliga priser inom flera omraden om
malet ska kunna nas, framférallt bréd och charkprodukter.

Axfood — Ovriga Inget mal Hemkop leder utvecklingen och produkter slussas sedan successivt

(HP, Billys, Exxet) over till lagpriskedjorna. Det finns darfor inget specifikt mal.

KF - Grona Konsum 12 % Mal for ar 2003. | bedomningen ingar att de ca 3-500 produkter
som saknas i dagslaget finns da, annars kan malet inte uppfyllas.

KF - Stormarknad (B&W, |6 % Mal for ar 2004.

OBS, Robin Hood och Prix)

Kélla: Intervjumaterialet

| intervjuundersokningen framkom att de flesta foretagen i detaljhandeln har en positiv bild av
marknaden for ekologiska produkter och ansag att det finns goda méjligheter att expandera.
Ett av de storsta hindren mot en fortsatt expansion av marknaden for ekologiska produkter ar
bristen pa foradlade produkter. Problem med tillforsel finns framforallt inom kétt och chark
samt frukt och gront. Det andra stora problemet som lyfts fram av foretagen ar bristen pa
saklig information om ekologiska livsmedel till konsumenterna. De efterlyser en
informationskampanj riktad mot konsumenterna for att informera om vad ekologiska
produkter star for och anser att det ar en mycket viktig atgard for att 6ka andelen ekologiska
livsmedel. Atgarden bér genomféras med statliga medel for att uppfattas som opartisk och
inte som marknadsforing. Endast en intervjuad person (representant for lagprisvaruhus) angav
att de hoga priserna pa ekologiska produkter var ett stort hinder mot en god utveckling.

| SLI: s rapport 2001:1 har ca 60 butiker svarat pa en enkatundersokning om eventuella hinder
och forutsattningar for forsaljning av ekologiska livsmedel. Dessutom har ett antal centralt
placerade personer intervjuats. Pa central niva anses fluktuationer i leveranserna vara det
storsta problemet och att utvecklingen till stor del ar efterfragestyrd medan de faktorer som
butikerna redovisar som de framsta hindren for en 6kad forsaljning &r hdga priser och ett litet
intresse fran kunderna. Kott och chark anses vara den varugrupp dar de framsta hindren finns
medan mejeriprodukter &r gruppen med minst problem. Ett av de framsta problemen for kott
och chark ar for sm& och ojamna leveranser vilket forsvarar kundtrohet. Samma problem
galler aven frukt och gront. For dessa produkter anges ocksa att hanteringen av produkterna
forsvaras eftersom de maste hallas atskilda fran de konventionella produkterna.

5.3.5 Grossister, storhushall och restaurang

Utvecklingen inom storhushall och restaurang har inte gatt lika snabbt som inom
detaljhandeln och héar finns betydande flaskhalsar och svarigheter. Fem representanter for
grossistledet och lika manga representanter for restaurangentreprencrer har intervjuats.
Flertalet foretag saknar specifika mal for den ekologiska produktionen eller har relativt
nyuppsatta och laga mal (<5 procent) jamfort med detaljhandeln. Flera foretag har svarat att
de bara reagerar pa kundens onskemal och &r alltsa inte sjalva aktiva aktorer for att 0ka
andelen ekologiska livsmedel. En atgard som foreslas av flera ar battre information till
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konsumenterna for att konsumenterna i sin tur ska stélla krav pa restauranger och offentliga
matsalar och darmed 6ka efterfragan pa ekologiska produkter.

Enligt Ekocentrum Okar intresset hos saval forskolor, friskolor som personal- och
lunchrestauranger. Det ar langt fler storhushall och restauranger an de KRAV-auktoriserade
(ca 250 stycken ar 1999) som regelbundet anvander ekologiska varor, bade inom privat och
inom offentlig sektor. Vanligt ar att byta ut ett antal vanliga basvaror, t.ex. mjolk och potatis
mot ekologiska. Ekocentrum sammanstaller for ndrvarande en enkatundersdkning om
intresset for att anvanda ekologiska livsmedel i kommuner och landsting.

Trots att intresset for ekologiska produkter har 6kat i storkdkssektorn generellt och framforallt
inom offentlig sektor sa har det inte lett till s stora 6kningar i praktiken. Flera grossistforetag
svarar att krav pa ekologiska livsmedel ofta stalls i anbuden fran offentliga sektorn men att de
faktiska bestallningarna innehaller en betydligt lagre andel ekologiska produkter. Den framsta
orsaken till det ar det hogre priset. Ekonomiskt hart pressade inkdpare har inte méjligheterna
att kopa ekologiskt. Ett bidragande skal kan vara att inkdparna inte ar insatta i de politiska
malen och/eller saknar kunskap om ekologiska livsmedel. Att restauranger valjer att inte kbpa
ekologiska produkter nar de far veta priset ar vanligt ocksa inom den privata sektorn men dar
verkar inte intresset for ekologiska produkter vara lika stort. Enligt Ekocentrum kan

problemet med dyrare ekologiska livsmedel till viss del I6sas genom en omlaggning av
matsedeln, bl.a. med en 6kad andel vegetabilier.

Tillgdngen pa produkter och da framforallt inom kott och chark ar ockséa ett hinder mot en
positiv utveckling. Flera foéretag menar att situationen har forbattrats markant under senare ar
men att det fortfarande ar svart att fa tillrackliga och jamna leveranser av produkter.
Forpackningsstorlekar for storkdksbruk kommer alltmer men det ar fortfarande ett problem att
manga produkter bara finns i storlekar som lampar sig for detaljnandeln. Forpackningar i
konsumentstorlek innebéar bade ett merarbete och en merkostnad.

Under hearingen framkom det att det finns en "moment 22”-problematik i forhallandet mellan
grossist och storkok. Slutanvandaren upplever att grossisterna ar negativt installda till att ta in
ekologiska varor i sortimentet medan grossisterna upplever att de ekologiska varor som tas
hem inte efterfragas av storkoken. Det ar viktigt att samarbetet mellan producenter och
leverantérer utvidgas och att kommunikationen forbattras mellan grossist och slutanvandare
for att fa en battre balans mellan utbud och efterfragan.

Enligt Ekocentrum var KRAV: s regler tidigare ett hinder for en 6kad andel ekologiska
produkter i storkokssektorn. Restauranger och storhushall fick inte informera sina géaster om
att de serverade ekologisk mat om de inte var KRAV-auktoriserade. Sedan januari 2001 kan
aven de restauranger och storkdk som valt att byta ut ett antal produkter till ekologiska istallet
for att servera ekologisk mat en dag i veckan registrera detta och erhalla ett certifikat efter
kontroll. Det innebéar att de numera kan marknadsfora att de anvander KRAV-godkanda
livsmedel.

5.4 Produktion och foradling av ekologiska livsmedel
5.4.1 Mjo6lkprodukter

Den ekologiska mjolken uppgicklit99 miljoner kg ar2000 vilket var ca 3 procent av den

totala mangden. Foradlingsvardet i grossistledet for mjolkprodukter var ca 282 miljoner ar
1999, en 6kning med 330 procent sedan ar 1995. Bland mjolkprodukterna fanns tidigt
ekologiska alternativ och de har troligtvis varit en stark drivkraft i utvecklingen av ekologiska
livsmedel i Sverige. Ett stort antal mjolkprodukter finns som ekologiska och tillgangen pa

47



produkter ar god. | en enkatundersokning som LIU Marknadsinformation gjort var mjolk den
produkt, tillsammans med grénsaker och potatis, som konsumenterna bast kunde identifiera
som KRAV-markt.

Foretradare for tre mejerier har intervjuats. FOretagen uppger att mellan 2 procent och 4
procent av produktionen ar KRAV-markt och att andelen ar ndgot hogre for dryckesmjolken.
Alla anger en malsattning runt 10 procent av produktionen, men vissa tvivel finns om att
malsattningen kan uppnas @lD05. For att na malen behdvs en kraftig 6kning av

konsumtionen av ekologiska mjolkprodukter. Féretagen i intervjuundersékningen ar
optimistiska och anser att goda expansionsmojligheter finns genom att diversifiera sortimentet
i detaljhandeln och 6ka antalet ekologiska produkter. Planer pa ett ekologiskt sortiment som
inte direkt motsvaras av ett konventionellt finns ocksa. Att tillgodose den kraftigt 6kade
efterfragan som finns pé storkokssidan, framférallt inom den offentliga sektorn, ses som den
storsta expansionsmojligheten.

Nagra specifika problem som uppstar p.g.a. att vissa tillsatser inte far anvandas enligt
KRAVSs regler lyfts fram i intervjuerna. Ett ar den diskussion kring vitaminisering av mjélk
som forts och som uppmarksammats eftersom allt fler skolor och daghem vill ha ekologisk
mjolk. Den fragan kommer nu att l6sas genom att D-vitamin ska tillsattas aven till ekologisk
mjolk. Ett foretag lyfter fram att tillverkningen av ost forsvaras nar salpeter inte far anvandas
for att forhindra feljasning men att det nu fungerar bra. Ett annat mejeri skulle vilja tillverka
ekologisk smaltost men en nddvandig tillsats ar inte godkand. Fragan om tillsatser och
processhjalpmedel i foradling av animalier diskuteras for narvarande inom EU.

Nar det galler de faktorer som ar viktigast for att framja en god utveckling skiljer sig de
intervjuade foretagen at. Det ena foretaget anser inte att det finns nagra problem vare sig med
ravarutillgdng eller med avsattningsmojligheter utan att det viktigaste ar att ge konsumenterna
god information s& att de ar beredda att betala ett merpris. Ett annat féretag anger att
Id6nsamheten och intresset hos mjolkproducenterna ar den viktigaste faktorn och att det kan
vara svart att fa foretag att stalla om till ekologiskt. Det tredje foretaget anser att utvecklingen
framforallt beror av priset och att priset maste sjunka for att konsumtionen ska 6ka. Det anser
dessutom att forfarandet om ekologiska insatsvaror saknas maste forenklas och mojligheter
till dispens maste ges.

5.4.2 Kott och charkvaror

Forsaljiningsvardet for gruppen koétt, chark och agg har okat fran knappt 2 miljoner kr ar 1995
till 45 miljoner kr ar 1999. Antalet ekologiska produkter i varugruppen har okat fran 24
stycken ar 1995 till 218 stycken ar 1999. | dag finns det ett flertal KRAV-markta
charkprodukter, manga av dem framtagna av mindre foradlingsforetag. Antalet slaktade
ekologiskt uppfodda djur har stigit kraftigt under de senaste aren (se figur 5.3.). Det galler
framforallt antalet grisar som har fordubblats mellan 1999 och 2000 men &ven nét och lamm
har 6kat. SQM (Swedish Quality Meats) hanterar ungefar 80 procent av det ekologiska kottet
och huvuddelen av det sdljs via Scan Foods.

Ca 1/3 av det ekologiska griskottet gar pa export. Detaljer fran volymodkningen av ekologisk
gris har avsatts till lika delar till svensk detaljhandel och till 6kad export. Ravaran avsatts till
foradlade produkter, dels som farsprodukter och dels som charkprodukter.

Andelen slaktade ekologiska kor var 4,4 procent ar 2000 vilket ar hogre &an andelen
ekologiska ungnét (3,0 procent). Orsaken ar att livkalvar fran ekologisk mjolkproduktion i
mycket stor utstrackning saljs till konventionella vidareuppfodare. Styckdetaljer fran ungnot
avsatts till detaljhandeln medan ovriga delar av slaktkroppen, framst framdelskottet, avsatts
som ravara till foradling. | huvudsak sker avsattning av ravaran som foradlade, frysta och
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farska farsprodukter men aven till charkforadling. Avsattningen av kottet fran de ekologiska
korna sker delvis som styckdetaljer till restaurang och storhushall men framforallt som
foradlade produkter pA samma satt som ungnot.

Eftersom antalet ekologiskt uppfodda djur har 6kat sa har ocksa méjligheterna till sékra
leveranser 6kat under senare ar. Nagra foretag pekar dock fortfarande pa att leverans-
osakerheten inom branschen, delvis p.g.a. korta serier och ojamn volym under aret, ar ett
problem mot en fortsatt expansion men att det till viss del kan undvikas genom att arbeta mer
langsiktigt.
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Figur 5.3. Slakt av ekologiska djur 1993-2000. Kélla: Ekologiska Lantbrukarnas "Vaxande marknad”
(t.0.m.1999) resp. uppgifter for 2000 fran SQM + fyra privatslakterier.

Den allra storsta delen av mervardet pa slaktkroppen kommer fran forsaljning av de adlare
delarna, styckdetaljerna. Framdelskottet betingar endast ett litet mervarde och kan inte
finansiera hela slaktvardet. Efterfragan och avséttning av styckdetaljer och ravara maste
darfor ga hand i hand. Okad ravaruforsaljning kan inte effektueras om det inte samtidigt finns
en efterfragan pa styckdetaljerna. Svarigheten att fa ut ekologiska styckdetaljer i detaljhandeln
ar darfor en av de storsta flaskhalsarna for en 6kad slakt av ekologiska djur enligt SQM.
Genom att centrala 6verenskommelser gors mellan detaljhandelsféretagen och leverantérerna
kan mdjligheterna for den enskilde handlaren att ta hem ekologiska styckdetaljer forbattras
och andelen ekologiskt kott 6ka. Nagra intervjuade foretag anser att centrala avtal minskar
mojligheterna for lokala producenter att salja i sitt naromrade. Enligt detaljnandelsforetagen
kan dock centrala avtal kompletteras med upphandling fran lokala aktorer.

Genom att konsumentforpacka kottet centralt underlattas arbetet i butikerna och aven butiker
som inte ar KRAV-certifierade kan séalja ekologiskt kott. Det ar ett forhallandevis nytt satt att
arbeta som annu inte natt sa stor spridning. | intervjuerna saval som under hearingen framkom
att ett hinder mot ett 6kat utbud av ekologiska charkvaror ar obalansen mellan mangden nét-
och griskott som gor det svart att utveckla produkter eftersom flaskravara saknas. Ett
bristande utbud gor dessutom att konsumenten inte vantar sig att hitta ekologiska
charkprodukter i butiken och darfor inte koper de nar de finns. Flera foretag pekar pa vikten

av att den ekologiska grisproduktionen 6kar for att inte marknaden ska stagnera.

49



Forbudet att anvanda nitrit ses som ett hinder mot charkproduktionen av de flesta intervjuade
foretagen pa marknaden, framforallt av tva skal. Det framsta skalet ar att produkten far en
annan farg och darmed ser annorlunda ut vilket gor att konsumenterna ar ovilliga att betala ett
hogre pris for den ekologiska produkten. Det andra skélet &r sakerhetsaspekten eftersom det
finns en risk att bakterien Clostridium botulinum kan utveckla sitt toxin vilket forsvarar

arbetet med produktutveckling. Dessutom far produkterna en forkortad hallbarhet. Samtliga
kontaktade foretag tar upp forbudet som ett problem mot en 6kad efterfrdgan pa ekologiska
charkvaror och nagra for fram att nitritsalt bor tillatas. Dessutom kravs information till
konsumenterna om varfor produkten ser annorlunda ut.

5.4.3 Agg och fagelkott

Under ar 2000 var 0,003 procent av det salda fagelkottet ekologiskt producerat och for
narvarande finns endast en producent av ekologisk kyckling De problem som framkom under
intervjun samt vid hearingen galler framforallt produktionsledet och EU: s férandrade regler.
Detta behandlas i avsnitt 6.2.5. Efterfrdgan pa ekologisk kyckling ar stor, bade fran
produktindustri och frdn konsumenter men det ar viktigt att kunna leverera farsk kyckling
eftersom kunden ar mindre villig att betala ett hogre pris for fryst kyckling enligt det
intervjuade foretaget. Priset for ekologisk kyckling hos den kvarvarande producenten ar
ungefar 3 ggr sa hogt som for en konventionell produkt. Dessutom framhdlls vid hearingen att
andra faglar som kalkon, anka, gas och struts kan bli intressanta ekologiska alternativ
framover.

Okningen av antalet varphons har varit mycket snabb det senaste aret och tillgangen pa
ekologiska agg har o6kat markant. Under ar 2000 var 2-3 procent av aggen ekologiska. Enligt
Ekologiska Lantbrukarna har marknaden for ekologiska &gg stabiliserats under det senaste
aret och marknadslaget forbattrats efter att det tidigare forekommit perioder med 6verskott.
Efterfragan forefaller vara god och ett dkat intresse fran produktindustrin har vaxt fram de
senaste aren. De flesta producenter anlitar ett packeri som skoter sortering, packning och
forsaljning, antingen direkt till butik, storhushall och restaurang eller till grossist medan ett
stort antal mindre producenter skoéter forsaljningen sjalva. De storre packerierna uppger att
andelen ekologiska &gg ligger pa 4-7 procent av den totala aggvolymen och att intresset 6kar.
Hinder for en 0kad andel ekologiska agg finns framférallt i produktionen och i regleringen av
denna, se avsnitt 6.2.5.

Prisskillnaden mellan olika typer av &gg maste minska om konsumtionen av ekologiska agg
ska Oka. Priset till konsument kan valbbelt s& hogt som pa buragg och belstor del

pa hogre produktionskostnader. Nar férbudet mot burhons trader i kraft kommer
produktionskostnaderna fér de konventionella dggen troligtvis att 6ka och prisskillnaden
darmed att minska.

Att prisskillnaden maste minska och att tillgangen pa ekoagg maste vara kontinuerlig i
detaljhandeln var nagra slutsatser som drogs pa ett seminarium om ekologiska agg i november
2000. Det behtvs ocksa en tydligare markning, bade pa forpackning och i butik. KRAV
genomfdrde en enkat om konsumenternas val av agg i butik i mars 2001. Enligt resultaten
anser 97 procent att det ar viktigt hur honsen har det, 80 procent ar beredda att betala 50
ore/agg eller mer for att honsen ska fa det battre och 94 procent kan tanka sig att kopa KRAV-
markta agg i framtiden. Detta resultat maste dock stallas mot det faktiska kopbeteendet dar
bara 20 procent valde ekologiska agg.

For att expandera pa storkopsmarknaden ar lagre priser viktigt men ocksa att produktionen av
aggmassa tar fart enligt Ekologiska Lantbrukarna.
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5.4.4 Spannmals- och bageriprodukter

Ar 1999 var ca 2 procent av den skérdade mangden spannmal ekologisk. Huvuddelen av den
ekologiska spannmalen anvands som foder pa den egna garden. Av den spannmal som nar
marknaden gar ca halften till foder och halften till brodsad. Andelen som gar till foder har

Okat efter regelférandringar som innebar att en mindre andel konventionellt foder tillats. De
senaste aren har det funnits ett efterfragedverskott pa ekologisk spannmal som har tackts
genom import.

Sex foretag inom bageri- och fardigmatsbranschen intervjuades. Inget av foretagen uttryckte
att tillgangen pa ekologiskt mjol &ar ett problem utan leveranssakerheten verkar vara god.
Daremot angav tva foretag att det ar svart att fa tag pa andra ekologiska ravaror, t.ex. kryddor
och att leveranstiderna maste forkortas.

Under hearingen framkom att kvalitén pa den ekologiska spannmalen inte alltid &r tillrackligt
hdg och att kvalitén vaxlar. De befintliga sorterna ar idag inte anpassade efter
livsmedelsproducenternas krav. Okad kommunikation mellan producenter och anvandare,
t.ex. genom att de livmedelsproducerande foretagen deltar i odlartraffar for att tala om vilka
krav de stéller, behovs for att marknaden ska utvecklas i en positiv riktning.

Flera av de intervjuade foretagen sdg goda mojligheter att expandera verksamheten,
framforallt pa storkokssidan dar efterfrdgan okar stadigt. Ett foretag ansag att marknaden ar
mattad vid nuvarande prisniva och att priserna till slutanvandaren maste sankas for att
efterfragan ska 6ka. Som orsak till det hoga priset i butik anger foretaget procentuella paslag i
butik.

Foretagen inom bageribranschen hade upplevt vissa svarigheter med att vissa tillsatser och
tillverkningsprocesser inte far anvandas i ekologisk produktion. Att hardade fettprodukter inte
far anvandas gor t.ex. att det blir mycket svart att anvanda svensk fettravara. Att kemiska
mognadsmedel inte far anvandas utan maste erséattas av askorbin eller amylas forlanger
tillverkningsprocessen.

Fyra av foretagen anser dessutom att KRAVs regler i vissa fall ar ett hinder for utvecklingen.
Dels borde vissa tillsatser som inte tillats i dagslaget tillatas och dels borde de administrativa
rutinerna, framforallt vid omlaggningstillfallet och vid export/import férenklas.

5.45 Socker

Socker ar en viktig produkt, inte minst for att féradlingsindustrin ska kunna utveckla
ekologiska produkter. Danisco Sugar AB har intervjuats i undersdkningen. ldag utgérs ca 0,5
procent av Daniscos produktion av ekologiskt strosocker. Foretaget betalar odlarna ett merpris
pa ca 90 procent jamfort med den konventionella produktionen men de har dnda inte fatt in de
volymer som de har 6nskat de senaste aren. Den stora prisskillnaden mellan konventionellt
och ekologiskt odlat socker ar troligtvis orsaken till att konsumenternas efterfragan inte varit
storre, och ett sankt pris anses vara den viktigaste atgarden for att férbrukningen av ekologiskt
socker ska 6ka. Atgarder maste, enligt foretaget, framst séttas in i produktionsledet eftersom
det framforallt &r kostsamma produktionsmetoder som ar orsaken till det hoga priset pa
ekologiskt socker.

5.4.6 Potatis, gronsaker, frukt och bar

Forsaliningen av ekologiskt odlade gronsaker svarar idag for ca 3 procent av marknaden eller
ca 50 miljoner kr och forséljningen av bassortimentet (morot, 16k och potatis) 6kar med ca 20

procent per ar enligt Ekologiska Lantbrukarnas studie Vaxande marknad. Ca 70 procent av de
ekologiska gronsaksodlarna ar medlemmar i Samodlarna som saljer och ger odlarna uppgifter
om var och nér produkterna ska levereras medan ca 15 procent av odlarna levererar direkt till
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grossist. Resterande odlare ar oftast mycket sma och saljer direkt till konsument eller till
narliggande butik. Dagligvaruhandeln star for ca 70-80 procent av forsaljningsvolymerna.

Marknaden for svenskodlade ekologiska gronsaker praglas av manga mindre odlare, ett
ojamnt utbud av varor och bristande leveranssakebiettar mycket viktigt att tillgangen pa
produkter blir jamnare for att efterfragan ska 6ka. Behovet av att hitta samverkansformer for
odlarna vad géaller produktion, packning, distribution och forsaljning ar stort. Ett problem idag
for att utveckla marknaden &r bristen pa odlare, framforallt i sédra Sverige.

Fyra foretag som foradlar frukt och gronsaker intervjuades. Av dessa ansag tre att
forsaljningen av de ekologiska varorna fungerar mycket daligt och orsaken ar en kombination
av ravarutillgang, ojamn kvalitet och ett alltfor hogt pris. Intresset for ekologiska produkter
finns fran kunderna, inte minst pa storkokssidan, men inte till de hoga priser som rader idag.
Foretagen anser att problemen framforallt finns i primarproduktionen och att atgarder maste
sattas in dar for att 6ka utbudet av ekologiska produkter samt forbattra kvaliteten pa
produkterna.

De senaste aren har arealen ekologisk gronsaksodling minskat. Det har till en viss del
kompenserats med en dkad import for att tillgodose konsumententernas efterfragan och det ar
en stor risk att marknaden alltmer tas dver av importerade gronsaker om inte den inhemska
produktionen Okar kraftigt. FOr narvarande rader brist pa kunskaper om produktionsformerna
och osékerheten kring Iénsamheten i produktionen &r alltfor stor for att intresset fran odlarna
ska Oka. Priserna pa ekologiska gronsaker har i stort sett sttt stilla i manga ar men de kan
variera kraftigt mellan aren. Merpriset i butik i jamférelse med konventionella gronsaker &r
vanligen mellan 15 och 50 procent, delvis p.g.a. hoga paslag i handelsledet. Efterfragan
kommer troligtvis att fortsatta 6ka, framforallt fran storkok och foradlingsindustrin, men pris
och leveranssékerhet kommer att vara tva avgorande faktorer fér denna utveckling.

Det storsta problemet nar det géller frukt ar att kvaliteten pa den svenska ekologiskt odlade
frukten &r samre &n den konventionella. Bland annat finns stora problem med skorv. Ett annat
hot mot den inhemska produktionen &r importen av argentinsk och italiensk frukt, ofta av
mycket god kvalitet. For barproduktionen anses det storsta hindret vara kunskapsbrist vilket
leder till bristande I6nsamhet. For jordgubbar kan den omfattande distributionen och
forsaljningen av jordgubbar utanfor de vanliga distributionsvagarna (t.ex. forséaljning utanfor
butiker i separata stand) pa vissa hall innebara problem med att na ut i butikerna med de
ekologiska bar som trots allt finns, och det &r darigenom svart for odlarna att fa ut det pris
som de 6kade produktionskostnaderna kraver.

Inga stora problem med att vissa tillsatser inte far anvandas i den ekologiska produktionen har
noterats vid intervjuerna. Att konserveringsmedel inte far anvandas gor att produktens
hallbarhetstid forkortas men det upplevs inte som nagot stort problem utan kan atgardas
genom information till konsumenterna.

Vid hearingen framkom bl.a. att det ar viktigt att komma ifran system med manuell packning,
styckemarkning och dylikt.

5.5 Den internationella marknaden

| avsnittet anvands bl.a. Miljoteknikdelegationens rapport 2000:3 Exportmarknader for
ekologiska livsmedel. Inga egna understkningar har gjorts och i avsnittet ges endast en
mycket oversiktlig bild av marknadslaget i 6vriga EU-lAnder. For vidare studier hanvisas till
de angivna kallorna.
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5.5.1 Marknadslaget internationellt

Varldsmarknaden for ekologiska livsmedel uppskatiasat 20 miljarder USD a2000 enligt
International Trade Center vid UNCTAD/WTO. Det innebar att vardet har fordubblats under

de senaste tre aren. Den storsta marknaden utgors av Vasteuropa dar knappt halften av
varldens ekologiska livsmedel séljs och utvecklingen gar snabbt framat. Under det forsta
kvartalet ar 2000 var ca 6 procent av de nya livsmedelsprodukter som lanserades ekologiska.
Antalet ekologiska konsumenter i Tyskland har fordubblats sedan arsskiftet p.g.a. den senaste
tidens livsmedelsskandaler, enligt Veckans Ekolantb{2® april 2001).

| en marknadsunderstkning som Euromonitor genomfort utgoér grénsaker ca 40 procent av
forsaljningsvardet for ekologiska livsmedel i Europa medan frukt star for 18 procent, kott

11 procent och mejerivaror 9 procent. Samma undersokning konstaterar ocksa att marknaden
vuxit till en liten, men signifikant del av massmarknaden. Eftersom det ar en sa snabbt
vaxande marknad kan inte de stora aktérerna langre bortse fran den. Butiksforsaljningen av
ekologiska livsmedel 6kade kraftigt i samtliga EU-lander mellan aren 1996 och 2000. De
lAnder dar ekologiska livsmedel utgor storst andel av livsmedelsforsaljningen &r Danmark
(4,5 procent), Schweiz (4 procent) och Osterrike (3,5 procent) medan den kraftigaste
Okningen under perioden skedde i Storbritannien dar vardet 6kade med 279 procent.

Att det finns ett 6kat intresse for ekologiska produkter, framférallt inom EU, ar tydligt men
bade den ekologiska marknadens struktur och orsakerna till det 6kade intresset skiljer sig at
mellan olika lander. | exempelvis Storbritannien, dar andelen ekologiska livsmedel har vaxt
mycket kraftigt, har troligtvis de livsmedelsskandaler som drabbat landet varit en stor
padrivande faktor. | en studie om distributionskanaler som gjordes av Hamm och Michelsen
for ar 1998 visas att stora variationer foreligger mellan de olika landerna. | exempelvis
Belgien och Tyskland sker ungefar halften av forsaljningen via halsokostbutiker och i
Nederlanderna ar andelen sd htg som 96 procent. Andelen ekologiska livsmedel som séljs via
halsokostbutiker i Sverige ar forsumbar. | Osterrike, Tyskland och Norge sker ungefar en
femtedel av forsaljningen direkt fran gard, i Sverige ar den andelen 7 procent. | Danmark,
Finland, Storbritannien och Sverige sker en klar majoritet av distributionen via detaljhandeln.

5.5.2 Svensk import och export

Utrikeshandeln med ekologiska varor har 6kat under de senaste aren men eftersom det inte
finns nagon tillganglig statistik 6ver handeln med ekologiska livsmedel s& ar det svart att
uppskatta hur omfattande den ar. Begreppet import omfattar har bade inforsel, dvs. fran annat
EU-land, och import, dvs. fran tredje land. De varor som framst importeras &r frukt och
gronsaker men aven en del spannmal. Nagra av de intervjuade foretagen pekar pa att det blir
svarare att prioritera svenska produkter nar importerade ekologiska varor finns att tillga till ett
mycket lagre pris. Detta galler kanske framforallt frukt och gront. De flesta féretagen
importerar endast rdvaror och produkter som inte kan produceras i Sverige och manga har en
uttalad strategi att anvanda svenska ravaror i den man det ar mojligt.

Pa exportsidan ar det framforallt griskott, mjolk och spannmal som exporterats till Danmark
och England enligt LRF Affarsutvecklings studie "Ekologisk livsmedelsproduktion”. Andra
steget” (1999). Dessutom sdljs bland annat bar, gronsaker, mjolkpulver, sylt och satft.
Marknaden for ekologiska livsmedel bedéms vara vaxande och det finns goda mojligheter for
en utdkad export. | Miljéteknikdelegationens studie pekas England, Tyskland och Danmark ut
som exportmarknader med god potential. Exporten till utomeuropeiska lander forefaller vara
mycket liten.

7 - .
epost-publikation som utges av Ekologiska Lantbrukarna
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Endast fem av de intervjuade foretagen exporterar produkter idag, framforallt till Danmark

och Storbritannien. Fyra foretag har planer pa att borja eller ateruppta exporten. Ett hinder kan
vara att ravaran inte racker till for att tillgodose bade den inhemska och exportmarknadens
efterfragan. Foretag i handelsledet pekade pa att det ger fel signaler till konsumenterna nar
export sker trots att den inhemska efterfragan inte tillgodoses och att det finns en risk for att
exporten kan fa negativa effekter for den svenska marknaden.

5.6 Efterfragan pa ekologiska produkter
5.6.1 Konsumenternas efterfragan

Ett fatal undersokningar om konsumenternas attityder till och deras betalningsvilja for
ekologiska produkter har gjorts. Har refereras resultat frdn nagra studier.

Inom ett av Mat 21:s forskningsomraden finns projektet "Ekologiska livsmedel —
konsumenternas attityder, vanor och varderingar” (Fakta Jordbruk nr 16 2000). Dar
konstateras att en positiv attityd till ekologiska livsmedel inte ar en tillracklig forutsattning for
att andra konsumtionsbeteendet. Genom en enkatundersdkning har attityder och faktiska
kopvanor studerats och trots att en majoritet av de tillfragade ansag att det var bra och viktigt
att kopa ekologiskt sa avspeglades inte dessa attityder i det faktiska kopbeslutet. Bara 4-10
procent uppgav att det var mycket troligt att de skulle valja det ekologiska alternativet nasta
gang som de kopte dessa livsmedel. En orsak till skillnaden mellan attityd och beteende anses
vara att "ekologiskt” var det minst viktiga av de undersokta inkdpskriterierna. Kriterierna god,
hallbar, nyttig och billig rankades alla hdgre. | studien konstateras att ekologiska livsmedel i
stor utstrackning anses vara nyttigare an de konventionellt producerade och att det ar ett
viktigt argument for att valja ekologiska produkter. Halften av de svarande uppgav att det
hogre priset pa ekologiska livsmedel var det framsta skalet till att de ofta eller alltid avstod
fran att kopa ekologiska livsmedel. Studien visar ocksa att attityder, sociala normer och
tillganglighet har stor betydelse fér om konsumenten képer ekologiska produkter eller inte
samt att det tar tid att forandra sitt kopbeteende. Resultaten tyder pa att det ar viktigt att
fortsatta paverka konsumenternas attityder bl.a. genom information.

Pa uppdrag av KRAV/LRF genomforde LUI Marknadsinformation en marknadsundersdkning
ar 1999. | den rapporten konstateras att det finns klara profilskillnader mellan konsumenter
som ofta koper KRAV-markta varor och mindre frekventa kbpare. Konsumenter som ofta
koper KRAV-markta produkter ar i storre utstrackning kvinnor, aldre, gifta par och
tvapersonshushall utan barn. Dessa konsumenter tycker ocksa i storre utstrackning att det ar
viktigt med miljovanliga forpackningar, svenska produkter samt att maten ar hélsosam. De
intervjuade anser att KRAV-produkterna i hogre grad karaktariseras av miljohansyn,
djuromsorg och produktsékerhet an konventionella medan priset ar det samsta med
produkterna. Ca 7 av 10 anser att de inte har tillracklig information om vad KRAV innebar
och star for. En slutsats i studien ar alltsa att en satsning pa detta omrade borde kunna bidra
till en fortsatt positiv utveckling for KRAV-markta produkter.

Aven Livsmedelsekonomiska institutet har undersokt efterfrdgan pa ekologiska livsmedel i en
rapport (2001:1). | rapporten studeras priskansligheten for ekologiska varor i férhallande till
konventionella samt i vilken man andra faktorer an priset avgdor om en konsument handlar
KRAV-markta varor eller ej. Studien ar unik eftersom den baseras pa faktiskt kopbeteende.
Resultaten ger inte stod for att aldre och vuxenhushall utan barn képer mer KRAV-markta
livsmedel &n andra och inte heller att boende i storstad gor det. Snarare tyder studien pa att
hushall med barn har en hogre efterfragan pa KRAV-markta produkter. Fa hushall koper
KRAV-markta varor men de som kdper en KRAV-vara koper ofta flera och de kan darfor
betecknas som en kdptrogen grupp. Studien konstaterar att andelen konsumenter som kdper
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ekologiska livsmedel ar mycket lag och att den maste 6ka om konsumtionen av ekologiska
livsmedel ska oka kraftigt. Sankta priser pa ekologiska varor kan delvis bidra till en 6kad
efterfragan men det kravs troligtvis andra atgarder ocksa for att fa konsumenterna att kopa
ekologiskt. Information och kunskapsspridning om ekologiska produkter och vad de star for
ar darfor viktigt for att 0ka forsaljningen.

Sammanfattningsvis kommer de tre studierna till lite olika resultat men en av slutsatserna ar
gemensam: Det kravs mer information till konsumenterna om vad ekologisk produktion och
ekologiska livsmedel star for sa att konsumenten sedan kan gora ett medvetet val.

5.6.2 Efterfragan fran offentlig sektor - Offentlig upphandling

Stat, landsting, kommuner och 6vriga offentliga organ upphandlar livsmedel for ca 20
miljarder kr per ar. Framforallt f6r kommuner utgor livsmedel ofta den storsta inkGpsposten.
Den offentliga sektorn kan alltsa, genom att stélla krav pa miljohansyn, kvalitet och ekologisk
hallbarhet, satta stor press pa marknaden att anpassa sina varor och tjanster.

5.6.2.1 EKU-delegationens rapport

Inom ramen fér EKU-delegationen, som utredde ekologiskt hallbar upphandling mellan aren
1998 och 2000, tillsattes en arbetsgrupp for att klargora vilka miljokrav som kan stéllas vid
upphandling av konventionellt respektive ekologiskt framstallda livsmedel samt att visa pa
metoder for att utveckla livsmedelsupphandlingen i en ekologiskt hallbar riktning. Arbetet
presenterades i en rapport i augusti 2000.

Rapportens slutsats ar att upphandling av ekologiska produkter kan ske inom ramen for Lagen
om Offentlig Upphandling (LOU) eftersom det finns en europeisk definition for omradet i
radets forordning (EEG) nr 2092/91 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och
uppgifter darom pa jordbruksprodukter och livsmedel. KRAV och Demeter uppfyller EG-
reglerna och visar darfor att produkterna uppfyller definitionen. Att stalla krav pa nar-
producerade produkter eller pa korta transporter strider daremot mot lagstiftningen. Att stalla
miljdkrav med hanvisning till de nationella miljokvalitetsmalen ar inte heller forenligt med
Lagen om offentlig upphandling.

| rapporten konstateras att den stérsta miljonyttan erhalls genom en successiv évergang till
ekologiska livsmedel kombinerat med utbildning av kokspersonal sa att matsedlarna férandras
betraffande innehall och sasongsanpassning. Om offentliga sektorn garanterar efterfragan,
kraver tillganglighet och upphandlar med framforhallning s& ges producenter och leverantorer
incitament att 6ka andelen ekologiska produkter i sitt sortiment och priserna kommer darmed
att sjunka.

5.6.2.2 Problemomraden och mojliga atgarder

En rad lagar och férordningar omgardar den offentliga upphandlingen av livsmedel och de ses
av manga som ett hinder for att stalla adekvata miljokrav. Det finns dock stora mdjligheter att
inom de ramar som existerar anvanda den offentliga upphandlingen som ett verktyg for att
driva pa en ekologiskt hallbar utveckling eftersom lagen bade ger mojligheter att stalla
miljdkrav och anvisningar om hur kraven ska stéallas sa att de inte blir diskriminerande.
Osakerheten om vilka krav som far stallas och radslan for rattsprocesser vid felaktig
tillampning gor att myndigheterna och de jurister som arbetar med upphandlingsfragor ofta
staller betydligt lagre krav pa miljoanpassning an vad lagen tillater. Detta innebar att
mojligheterna inom Lagen for offentlig upphandling inte utnyttjas till fullo. Genom att
forbattra informationen och 6ka medvetenheten om LOU och dess mdjligheter, kan de krav
som stalls i upphandlingsforfarandet pa den enskilda myndigheten starkas.
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EKU-delegationen arbetar med att ta fram ett nytt verktyg for miljoanpassad upphandling.
Verktyget tas fram i samarbete med kommun, landsting och staten och ska vara gemensamt
for hela den offentliga sektorn. Ett fardigt Internetbaserat verktyg planeras vara klart att tas i
bruk under ar 2001 och under aret kommer aven utbildningar att anordnas fér inkdpare och
leveranttrer. Meningen ar att det bl.a. ska vara ett hjalpmedel fér att ge miljokraven en
sjalvskriven plats bland upphandlingskraven, forenkla rutinarbetet och ge mer tid till att
utveckla den befintliga situationen.

| EKU-delegationens rapport lyfts det fram att inkpare och maltidspersonal inom offentlig
sektor ofta inte ar insatta i de politiska beslut eller de miljomal som tagits. Den miljopolitiska
malsattningen verkar inte vara forankrad nedat vilket kan resultera i att de som utfor det
praktiska arbetet med att formulera miljdkraven och komponera maltider inte kanner sig
delaktiga i miljoarbetet och darfor inte utgor en patryckande funktion. Okad utbildning av
upphandlare och kokspersonal behtvs darfor for att skapa forstaelse och engagemang.

Att anvanda ekologiska livsmedel ar dyrare an konventionella och for manga offentliga
institutioner med pressad ekonomi ar det darfor inte mojligt att overga till ekologiskt
producerade varor. EKU-delegationen rekommenderar en successiv 6vergang till ekologiska
produkter med allokerade medel under en 6vergangsperiod. Nar efterfragan 6kar kommer
priserna sa smaningom att sjunka p.g.a. storleksfordelar. De hogre priserna pa ekologiska
varor kan dessutom till stor del kompenseras genom en férandrad matsedel.

5.7 Slutsatser

Marknaden for ekologiska livsmedel har utvecklats kraftigt under de senaste aren och manga
av de flaskhalsar och problem som tidigare praglade den har forsvunnit. Tillgangen pa
produkter har forbattrats markant, priserna har i vissa fall kunnat sdnkas och avsattnings-
mojligheterna har forbattrats, bade i detaljhandel och i grossistledet. Trots det s& kvarstar ett
stort antal hinder och problem som maste losas, vissa galler generellt for marknaden som
helhet medan andra mer specifikt ror en bransch eller delmarknad.

Ett resultat av intervjuerna ar att bilden av marknadslaget varierar beroende pa var i
livsmedelskedjan som foretaget befinner sig. Foretagen anser generellt att problemen finns i
andra led an i det egna och har ofta svart att peka ut specifika problemomraden. Grossist- och
detaljhandeln anser att det &r livsmedelsindustrins uppgift att fa fram kvalitetsproilukter t
rimliga priser medan livsmedelsforetagen anser att flaskhalsarna finns i distributionsledet etc.
De anser sig ocksa sjalva ha svart att paverka utvecklingen inom omradet. Det kravs darfor en
forbattrad dialog mellan aktérer i olika positioner i tillverkningskedijan, bl.a. genom
marknadsrad.

Eftersom utvecklingen av den ekologiska marknaden gar fort och marknadslaget snabbt kan
andras sa ar det viktigt att kontinuerligt félja utvecklingen, identifiera problemomraden och
koordinera verksamheten inom de olika branscherna. For att 6ka andelen foradlade produkter
kravs det en generell och jamn tillvaxt over hela den ekologiska marknaden sa det ar ocksa
viktigt med marknadskoordinerande atgarder for att framja kontakter mellan olika branscher.

Inom storkokssektorn, framforallt inom offentlig verksamhet finns ett stort och relativt nytt
intresse for ekologiska livsmedel. | den sektorn ar det hogre priset pa de ekologiska varorna
den absolut viktigaste flaskhalsen eftersom de da inte har de ekonomiska méjligheterna att
kbpa ekologiska produkter.

Forbud mot vissa tillsatser och utformningen av KRAV:s regler anges av manga foretag i
intervjuundersokningen i foradlingsbranschen som ett hinder mot en fortsatt positiv
utveckling. Vissa anser att lattnader och férenklingar ar nédvandiga medan andra anser att det
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behovs battre information om regelverkets syfte och forbattrade maojligheter att fa hjalp med
alternativa metoder for foéradling av livsmedel.

Konsumenternas efterfrdgan ar avgorande for om malen ska kunna nés och bade intervjuade
foretag och andra aktorer ar relativt ense om att det behdvs mer och béattre information om vad
ekologiska produkter ar och vad som skilijer dem fran de konventionella. Konsumenterna kan
darefter gora aktiva val. Informationsinsatser behdvs bade generellt och till riktggeigr
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6 Forslag till atgarder

| detta kapitel foreslas atgarder som ar angelagna for att den ekologiska produktionen ska
fortsatta utvecklas pa ett positivt satt. De foreslagna atgarderna riktar sig till alla led i den
ekologiska livsmedelskedjan, dvs. priméarproduktionen, foradlingssektorn, handel och
distribution samt konsumenterna. | fraga om eventuella forandringar av stéden inom ramen
for miljo- och landsbygdsprogrammet hanvisas till den vid verket padgdende Gversynen av
LBU-programmet.

De foreslagna atgarderna sammanfattas i de inramade avsnitten i texten, tillsammans med
forslag pa vem eller vilkka som bor ansvara for atgarden, dvs. ta initiativ till att det som
foreslas ocksa sker i praktiken.

6.1 Atgarder inom véxtodlingen

Underlag till &tgardsforslagen har bl.a. hamtats fran CUL:s ramprogram och rapporten
"Ogrés-, vaxtskydds- och vaxtnaringsproblem i ekologisk odling — en inventering med forslag
till atgarder” (OVVE) - ett internt material som tagits fram av en arbetsgrupp inom
Jordbruksverkets vaxtavdelning. Dessutom har underlag kommit in fran olika aktorer inom
produktion och marknad, bl.a. i samband med den hearing som anordnades inom ramen for
utredningen.

6.1.1 Maldiskussion

Regeringen har satt upp 20-procentsmalet for arealen utan att narmare specificera malnivaer
for olika grédor. | Jordbruksverkets malutredning forslogs 30 procent som ett mal for vall och
baljvaxter, 20 procent for spannmal, oljevaxter, bar, gronsaker och potatis, 10 procent for
sockerbetor och 5 procent for frukt. | frdga om oljevaxter, tradgardsgrodor, potatis och
sockerbetor kan konstateras att dessa mal ar mycket hogt stallda. Den ekologiska
oljevaxtodlingen utgor idag drygt 2 procent av den totala arealen, frilandsodlade grénsaker ca
9 procent, barodlingen 3-4 procent, fruktodlingen 1-2 procent, potatisodlingen 3-4 procent
och sockerbetsodlingen knappt 1 procent. Mot bakgrund av de odlingstekniska problem som
finns for flera av dessa grodor bor man vara medveten om att man visserligen kan sikta pa 20
procent, men att det inte i dagslaget kan anses vara ett realistiskt mal. Det viktiga ar att
astadkomma en stabil utveckling och en 6kning som omfattar alla grédor.

En onskvard utveckling — med utgangspunkt fran bade miljo- och marknadsaspekter - skulle
vara att exempelvis na en férdubbling av frukt- och bararealerna till &r 2005, 10 procent av
potatisarealen och 5 procent av sockerbetsarealen. Skalet till att har lyfta fram sockerbetorna
ar att dessa bor ses som en nyckelgréda for utvecklingen av den ekologiska produktionen i
Skane, dar den ekologiska odlingen representerar en liten andel av den totala odlingen. |
konventionell sockerbetsodling anvands forhallandevis mycket kemiska bekampningsmedel,
varfér man genom en 6kad omlaggning av sockerbetsodlingen till ekologisk produktion skulle
kunna uppna en relativt stor minskning av bekampningsmedelsanvandningen.

6.1.2 Ogras

6.1.2.1 Generella atgarder

Manga menar att problem med ogras utgor en begransning for att den ekologiska odlingen ska
kunna genomfdras. Manga av de odlare som lagger om till ekologisk odling brottas med
ograsproblem och forvantar sig att det ska finnas lésningar pa problemen som liknar de som
tillampas inom det konventionella lantbruket. Dessa forvantningar staller krav pa bade
radgivare och forskare, men trots allt galler det att sprida kannedom om att det redan idag
finns manga losningar pa problemen som ar tillampliga i bade ekologisk och konventionell
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odling, bl.a. alla forebyggande atgarder (t.ex. bra vaxtfoljd, friskt utsade och en balanserad
gb6dsling) samt mekanisk och termisk bekdmpning.

En databas for icke-kemisk ograsbekampning bor tas fram och hallas uppdaterad, i syfte att
systematisera befintlig kunskap och gora den lattillganglig for alla. En sadan databas har @ven
konventionella odlare nytta av, varfor en sadan atgard kan utgora ett exempel pa den
ekologiska odlingens synergieffekter. Det ar viktigt att folja upp och dokumentera strategier,
bl.a. genom forsok, demonstrationsodlingar och erfarenhetsutbyte.

Akertistel har lange betraktats som ett problemogras inom ekologisk odling. Den kunskap
som har tagits fram i faltférsok och forskning bor goéras latt tillganglig for ekologiska
radgivare och lantbrukare.

Metoderna for ograsharvning behdver vidareutvecklas. Effekterna av morkerharvning bor
studeras ytterligare. Man bor ocksa undersdka nar den optimala tidpunkten for
jordbearbetning ar i olika situationer (jordart, region, gréda), bade ur
ograsbekampningssynpunkt och ur vaxtnaringslackagesynpunkt. Forsok pagar bl.a. med
avslagning av fanggréda som metod mot kvickrot.

6.1.2.2 Specifika atgarder i vissa grodor

Hackningsteknik i strdsad samt vidareutveckling av ograsbekampning i sockerbetor,
oljevaxter och radodlade koksvaxter ar nagra viktiga omraden. Utvecklingsatgarder som
syftar till att ta fram en ograsrobot el.dyl. &r avgdrande for att den ekologiska
sockerbetsodlingen ska kunna tka langsiktigt.

6.1.2.3 Sammanfattning av forslag

Databas for icke-kemisk ograsbekampnifgsvarig: Jordbruksverket
Tillgangliggora kunskap om bekampning av akertigtesvarig: Jordbruksverket

Vidareutveckla metoder for ograsharvnidgisvarig: Det nya samradsorganet (se avsnitt
6.6.4)

6.1.3 Vaxtskydd

6.1.3.1 Generella, l&ngsiktiga atgarder

En langsiktig kunskapsuppbyggnad om bade de enskilda arternas biologi och ekologi och om
hela odlingssystemets ekologi ar nodvandig for att halla trycket av skadegorare nere. En sadan
kunskapsuppbyggnad ar en av nyckelfragorna for den ekologiska odlingens uthallighet pa

sikt, vilket bor beaktas vid fordelning av medel till forskning.

| enlighet med vad som foreslagits i Jordbruksverkets utredning om tradgardsnaringens
vaxtskyddsforhallanden (Jordbruksverkets rapport 2001:7A) bor méjligheten till
avgiftsnedsattning eller befrielse fran avgift for provning av s.k. sma och smala biologiska
bekampningsmedel lyftas fram tydligare &n vad som hittills har gjorts.

6.1.3.2 Potatis

| ekologisk potatisodling &r bladmégel/brunréta det dominerande vaxtskyddsproblemet. En
fortsatt resistensforadling har stor betydelse, men ocksa atgarder som syftar till att sprida
kunskapen om betydelsen av olika odlingsatgarder som kan tillampas for att minska risken for
bladmégel- och brunréteangrepp. Demonstrationsodlingar kan vara ett bra satt att na ut med
sadan information.

6.1.3.3 Baljvaxter
| ekologisk odling ligger baljvaxtandelen i vaxtfoljden oftast pa 40-60 procent. Det bor goras
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en inventering av vad detta far for konsekvenser for sjukdomstrycket. Sarskilt aktuella
sjukdomar ar artrotrota, andra rotrotesvampar som ger vissnesjuka samt kloverrota. Ett annat
viktigt omrade att utreda ar ograsens betydelse for spridande av smitta.
Demonstrationsodlingar ar ett bra satt att sprida kunskap om betydelsen av jordart,
markstruktur, dranering m.m. for forekomsten av sjukdomar pa baljvaxter.

En intensifierad odling av arter har visat sig kunna bidra till en kraftig uppforokning av
artvecklarpopulationen. Har kravs tydliga och klara besked fran radgivarkaren om hur ofta
arter kan odlas pa samma skifte.

Risken for stjalknematoder pa bade rodklover och vitkléver dkar i och med 6kad odling av
dessa grodor. Har ar resistensforadlingen ett viktigt redskap for att halla skadegorartrycket
nere.

6.1.3.4 Ovriga atgarder som &r avgorande for vissa grodor

| vissa kulturer (t.ex. sockerbetor, oljevaxter och jordgubbar) finns ett stort behov av att aktivt
kunna bekadmpa vissa skadegorare, som annars utgor ett hot mot hela odlingen. Det &r darfor
viktigt att arbeta med att utveckla nya vaxtskyddsmedel och metoder som far anvandas enligt
reglerna for ekologisk odling, och att utvardera dessa medel respektive metoder genom
faltforsok.

6.1.3.5 Sammanfattning av forslag

Langsiktig kunskapsuppbyggnatinsvarig: Formas och andra forskningsfinansiarer

Lyfta fram mojligheten till avgiftsnedséattning for sma och smala biologiska
bekampningsmedeAnsvarig: Kemikalieinspektionen

Okad omfattning av demonstrationsodling@nsvarig: Jordbruksverket

Utveckla nya vaxtskyddsmedel och metoder som far anvandas i ekologisk Adkvarig:
Det nya samradsorganet (se avsnitt 6.6.4)

6.1.4 Vaxtnaring

6.1.4.1 Generella, lAngsiktiga atgarder

| kapitel 2 papekades problemet med den generella kunskapsbristen i fraga om hur olika
faktorer paverkar mineraliseringen av det organiska materialet i marken. Okade kunskaper
inom detta omrade ar av central betydelse for en god vaxtnaringshushallining och har stor
relevans bade for det konventionella och ekologiska lantbruket. Inom detta omrade inryms ett
stort antal fragestallningar som bl.a. beror jordbearbetning, vaxtfolider, stallgodsel,
grongodsling och vallbrott. Vaxtnaringsforsorjning och vaxtnaringsforluster i ekologisk

odling bor fortsatta att vara ett hogt prioriterat omrade i frdga om forskning och forsok de
narmaste aren, i syfte att identifiera och l6sa problem med vaxtnaringslackage.

Det ar viktigt att utveckla ny teknik och forbéattrade hanteringssystem for stallgdédsel och
andra organiska godselmedel sa att det framjar en god arbetsmiljo, djurmiljo, djurhalsa samt
en god hushallning med vaxtnaring. Fragan om hur man minimerar vaxtnaringsforlusterna
fran stallgddselhanteringen géller inte minst de nya system som utvecklas inom den
ekologiska djurhallningen, och som bygger pa principen att djuren ska kunna vistas utomhus i
storre utstrackning och kunna bete sig naturligt.

6.1.4.2 Konkreta atgarder pa kortare sikt

Det finns mycket att vinna pa att integrera miljoradgivningen inom vaxtnaringsomradet, t.ex.
att anpassa vaxtnaringsprogrammet STANK till ekologiska gardar. Man bor ocksa satsa pa att
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sammanstélla riktlinjer for kalkning och godsling &ven for ekologiskt lantbruk (for hela
landet), och dessa bor uppdateras regelbundet. Det ar ocksd angelaget att fa med ekologiska
gardar i Jordbruksverkets pagaende kampanj "Greppa Naringen”.

De befintliga kunskaper och erfarenheter som finns kring vaxtnaringsférsérjning med
organiska godselmedel och tillatna specialgodselmedel bor sammanstéllas och uppdateras
regelbundet.

| syfte att minska vaxtnaringslackaget kan ocksa reglerna for ekologisk odling ses Gver. Har
har kontrollorganen en viktig roll, i och med att det i praktiken ar deras regelverk som
tillampas i stor utstrackning. Exempelvis de initiativ som KRAV har tagit till skarpta regler i
fraga om bl.a. markkartering och vaxtnaringsbalans bor uppmuntras och foljas upp.

6.1.4.3 Kretsloppsanpassning

| EU-arbetet upplever Sverige att det ar problem med att fa gehor fran flertalet medlemsstater
for ett 6kat kretsloppstankande i ekologiskt jordbruk. Trots allt visar det sig att det arbete som
lagts ner de senaste aren pa att driva dessa fragor har lett till vissa forandringar i regelverket i
riktning mot 6kat kretslopp mellan stad och land, varfor det bor vara motiverat att fortsatta
detta arbete, exempelvis att fa in humanurin pa listan 6ver godkanda godselmedel. Det skulle
ocksa vara motiverat med en mer fordjupad maldiskussion inom ramen for arbetet med den
gemensamma lagstiftningen i EU, i syfte att klargora i vilken riktning regelverket ska
utvecklas i fortsattningen for att bast gagna den ekologiska produktionsmetoden som ett
medel for att uppna gemensamma miljdmal.

| det ekologiska lantbruket &r vallen nédvandig aven pa gardar utan djur. Viktiga
fragestallningar ar hur vallen ska utnyttjas for att gynna en god vaxtnaringsforsorjning och
forlusterna till omgivande miljo ska kunna minimeras. Ett lokalt samarbete med djurgardar
kan i manga fall vara ett effektivt satt att utnyttja vaxtnaringsresurserna pa ett optimalt satt
och darigenom astadkomma en god vaxtnaringsbalans och ett minskat lackage.

Produktion av biogas pa gardsniva ar ett intressant alternativ som pa lite langre sikt kan
komma att fa stor betydelse for djurlésa gardar. Ur miljosynpunkt finns flera fordelar att dra
nytta av, bl.a.:

- Genom att skorda och fora bort gronmassan fran vallen/grongédslingsgrédan blir
kvaveforlusterna mindre &n om grénmassan ligger kvar och plojs ner.

- Rotresterna kan spridas som godselmedel dar de gor mest nytta i vaxtfoljden

D& biogasrétning ocksa ar en intressant teknik for behandling av kallsorterat hushallsavfall,
som sedan ocksa kan anvandas som godselmedel i ekologisk odling (tillatet enligt EU:s regler
fr.o.m. 2001), finns har goda mojligheter till en 6kad atercirkulation fran sambiléitliett t
ekologiska jordbruket, under forutsattning att tekniken ytterligare anpassas till de praktiska
forhallandena.

Utvecklingen och uppbyggnaden av biogasproduktion beror i hog grad pa utvecklingen av
energipriset och kommer att ta lang tid. P& medellang sikt maste system med grongodsling
forbattras. Det behdvs utvecklingsprojekt for att forbattra rutinerna vid anvdndande av
grongodslingsgrodor for att optimera vaxtnaringshushallningen pa ekologiska
spannmalsgardar.

Kretsloppsgodselmedel kraver satsning pa forskning om patogener, lakemedelsrester,
tungmetaller och organiska fororeningar for att sakerstélla att dessa godselmedel inte innebar
nagra halsorisker for manniskor eller djur.
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6.1.4.4 Sammanfattning av forslag

Langsiktig forskning om omsattningen av det organiska materialet i makkewariga:
Formas och andra forskningsfinansiarer

Identifiera problem med vaxtnaringsforluster samt utveckla lI6sningar for att begransa dessa.
Ansvarig: Jordbruksverket/Det nya samradsorganet (se avsnitt 6.6.4)

Sprida befintlig kunskap till lantbrukarnansvarig: Jordbruksverket

Studera hur vaxtnaringshushallningen sker i praktiken pa ekologiska gémdaarig: Det
nya samradsorganet (se avsnitt 6.6.4)

Vidareutveckla tekniken for att hantera och sprida stallgoAsslvarig: Det nya
samradsorganet (se avsnitt 6.6.4)

Anpassa STANK till ekologiska gardaknsvarig: Jordbruksverket
Involvera ekologiska gardar i "Greppa Naringefhsvarig: Jordbruksverket

Sammanstalla och regelbundet uppdatera befintliga kunskaper om bl.a. tillatna
specialgdodselmedeAnsvarig: Jordbruksverket

Diskutera ytterligare forandringar av regelverl@tsvariga: Kontrollorganen och
Jordbruksverket

Fordjupad maldiskussion inom EBnsvarig: Regeringen

Vidareutveckla system med biogasrotning av vallgrodlosvarig: Det nya samradsorganet
(se avsnitt 6.6.4)

6.1.5 Tradgardsnaringen

| avsnitt 5.3.6 tas tradgardsprodukterna upp ur ett marknadsperspektiv. | detta avsnitt
behandlas huvudsakligen de produktionstekniska hindren och forslag till hur dessa bor
atgardas.

6.1.5.1 Vaxthusproduktion

For vissa kulturer ar det osékerhet kring odlingstekniken som dominerar, t.ex. vilka
gbdselmedel som kan anvandas i odlingen, medan det for andra ar den ekonomiska
osakerheten. Ett gemensamt problem ar dock den i stort sett obefintliga forskningen, vilket
innebar att man fortfarande brottas med manga problem och fragestaliningar kring
primarproduktionen. Eftersom dagens vaxthusodling ar mycket energikrdvande och
hogteknologisk finns en tveksamhet infor odlingsformen som sadan, utifran ett ideologiskt
perspektiv. Det racker inte med att byta ut de konventionella gédsel- och bekdmpningsmedlen
mot ekologiska ersattningsmedel, och det rader viss oséakerhet i branschen om hur man
egentligen vill att denna produktionsform ska utvecklas.

For att den ekologiska vaxthusodlingen ska 6ka krédvs med andra ord forskning, framfor allt
kring vaxtnaringsforsorjning, hand i hand med en ideologisk diskussion om i vilken riktning
odlingsformen bdr utvecklas. Nasta steg ar att bygga upp en mer omfattande radgivning.

6.1.5.2 Frilandsodlade gronsaker

Det 6verskuggande problemet i manga gronsakskulturer ar den svaga lonsamheten. En allman
uppfattning bland framfor allt primarproducenterna ar att kommunikationen mellan odlarna ar
dalig och att det saknas tradition inom sektorn att samarbeta. | stallet menar man att det
handlar om att konkurrera ut varandra genom att pressa priserna. Gotland namns emellertid

63



som ett lan dar man dock har lyckats etablera ett fruktbart samarbete mellan stora och sma
gardar.

Omfattningen av den ekologiska produktionen av frilandsgronsaker ar valdigt olika mellan
olika kulturer. Exempelvis ekologisk morotsodling utgor en relativt stor andel av den totala
morotsodlingen i Sverige, medan t.ex. sallat ar ett exempel pa motsatsen. For flera kulturer ar
teknikutveckling for ograsbekampning och skoérd avgérande for att fler odlare ska producera
ekologiskt.

Radgivningen utpekas som ett stort problemomrade, framfor allt for de kulturer som
fortfarande utgor en marginell del av den totala produktionen. Framfor allt patalas behovet av
specialiserad radgivning, personer med expertkunskaper inom sarskilda kulturer etc.
Tradgardsradgivarna maste ges mojlighet att fordjupa sig inom en eller nagra kulturer for att
de ska kunna erbjuda den radgivning som odlarna efterfrdgar. Radgivningen bor inte enbart
byggas upp med KULM-medel, med utgangspunkt i lansstyrelsernas egna prioriteringar, utan
det skulle behtvas en sarskild satsning pa tradgardsradgivning med en genomtankt strategi for
hela landet.

Det ar viktigt att det inom radgivarkaren finns utrymme for att stimulera odlarna att satsa pa
nischgrodor, vilket i manga fall kan vara strategiskt ur ekonomisk synvinkel.

6.1.5.3 Frukt och bar

Den omfattande importen av ekologisk frukt kan kraftigt paverka efterfragan pa svensk
ekologisk frukt. Det ar svart att producera frukt av lika hog kvalitet som den importerade, och
darmed ar konsumenternas efterfrdgan en osakerhetsfaktor for odlarna. | Sverige har man
stora problem med skorv och lagerskadesvampar och av miljoskdl anvander man t.ex. inte
kopparpreparat som bekampningsmedel annat an i undantagsfall, till skillnad fran odlarna i en
del andra lander som anvander kopparpreparat mer eller mindre regelmassigt. Da den
yrkesmassiga ekologiska fruktodlingen idag inskranker sig till nagra fa odlare ar erfarenheten
av olika sorter etc. bland odlarna an sa lange ytterst begransad. Resistenta sorter,
odlingsteknik m.m. beho6ver utvecklas och utvéarderas.

For att rada bot pa den radande situationen inom fruktodlingen behovs en bredare satsning pa
forskning (t.ex. deltagande forskning — se vidare avsnitt 6.6), forsok och utveckling. Nasta
steg blir att bygga upp en fungerande radgivning.

Inom barodlingen rader pa samma satt som inom fruktodlingen stor brist pa kunskap och
erfarenhet vad galler mojliga odlingstekniska atgarder. Detta leder till bristande Ibnsamhet,
vilket utgor ett hinder for ytterligare omlaggning. Inom odlingen av jordgubbar ar det framst
gramdgel och insekter man har problem med, men aven ogras framfors som ett stort problem.

6.1.5.4 Sammanfattning av forslag

Teknik- och metodutveckling ar nédvandig inom hela sektnsvarig: Det nya
samradsorganet (se avsnitt 6.6.4)

Ideologisk diskussion om ekologisk vaxthusodliAgsvarig: Naringen
Okat samarbete inom odlarkarémsvarig:Naringen och radgivarna
Kvalificerad radgivningAnsvarig: Jordbruksverket och lansstyrelserna

Satsning pa forskning och utveckling, t.ex. deltagande forskAimguarig: Det nya
samradsorganet (se avsnitt 6.6.4)
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6.1.6 Ekologiskt forokningsmaterial

6.1.6.1 Generella atgarder

Enligt EU:s regler upphor méjligheten for medlemsstaterna att ge dispens fran kravet pa
ekologiskt utsade och vegetativt forokningsmaterial ar 2004. Det aligger EU-kommissionen
att utvardera nuvarande dispensmojlighet och fore den 31 december 2002 foresla eventuella
for&ndringar i nuvarande regelverk, t.ex. forlangning av dispensmoéjligheten for vissa grédor,
vissa typer av forokningsmaterial eller for vissa omraden inom EU.

Omstallningen inom det ekologiska lantbruket fran anvandning av konventionellt utsade till
ekologiskt utsade ar forknippad med en rad svarigheter. Arbetet med att kartlagga situationen
och inventera mojligheterna till 6kad odling av ekologiskt utsade (framfor allt spannmal)
respektive att fa en kraftigt okad tillgang till ekologiskt utsade genom import (framfor allt for
koksvaxter) har tagit mycket resurser i ansprak for alla aktorer. Det finns fortfarande en rad
olosta problem att brottas med, bade vad galler 6kad odling och 6kad import, sdsom
kvalitetsfragor, tillganglighet for lantbrukarna, pris, tillrackligt brett sortutbud o.s.v.

Med hjalp av fyra referensgrupper som etablerades 1998 samt regelbunden kontakt med
utsadesforetagen, har Jordbruksverket fatt aktuell information om tillgangen péa ekologiskt
utsade. Utifran denna information har verket givit generella dispenser genom foreskrifter, som
andrats nagra ganger under sasongen for att anpassas till de faktiska forhallandena. Ytterligare
atgarder som syftar till att forenkla och effektivisera hanteringen av administrationen kring
utsadesdispenserna kan behdva dvervagas.

For att komma framat i arbetet for att 6ka omfattningen av den ekologiska
utsadesproduktionen kravs en satsning pa utveckling av odlingsteknik och 6verlagring samt
framtagande av tydligt informationsmaterial riktat till odlare och radgivare. En fortsatt
utveckling av biologiska betningsmedel och andra behandlingsmetoder kan vara helt
avgorande for att man ska kunna fa fram ett certifierat ekologiskt utsade i tillracklig mangd
och av tillr&ckligt god kvalitet. Inom potatisodlingen ar problemen med bladmdgel/brunréta
det dominerande hotet mot en inhemsk ekologisk utsddesproduktion. FOr koksvéxter och
andra grodor dar utsadet i stor utstrackning ar importerat, ar man beroende av utvecklingen i
de utsadesproducerande landerna.

Ett 6kat internationellt erfarenhets- och kunskapsutbyte kaniltastat hjdlp i arbetet med
att kartlagga situationen och komma fram till I6sningar pa de problem som fortfarande ar
olosta.

Problemen som &r férknippade med ekologisk produktion av utsdde kan komma att krava
sarskilda insatser for att man ska klara situationen fr.o.m. 2004. Ett forslag ar att utarbeta en
handlingsplan groda for groda. Det nordiska utsddesprojekt som startar under 2001 (se vidare
avsnitt 3.1.10) skulle kunna ses som ett forsta steg i detta arbete.

6.1.6.2 Specifika problem inom potatisutsadesodlingen

Ett forslag som kommit fram i det utvecklingsarbete som hittills genomforts ar inrattandet av
reservat for utsddesproduktion, framforallt av potatis. Detta skulle kunna vara en lamplig
atgard for att komma till ratta med skadego6rarproblemen inom utsadesproduktionen. | den
man ett sddant reservat skulle innebéra regler som inskranker den fria rérligheten av varor
kraver detta godkannande pa EU-niva. Exempel pa detta inom EU finns nar det galler potatis.

Den sundhetsmassiga effekten av den typen av reservat ar dock tveksam. For att uppna sadana
effekter bor reglerna ocksa omfatta krav pa regelbundet byte av utsade. Jordbruksverket finner
emellertid for narvarande inte tillrackligt starka skal for att ndrmare utreda nédvandigt lagstod
och de kontrollinsatser som skulle behévas for att 6vervaka efterlevnaden av sddana
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bestammelser. Insatserna bor istallet inriktas pa att starka radgivning och information om
betydelsen av att anvanda friskt utsdde och regelbundet utsddesbyte.

6.1.6.3 Sammanfattning av forslag

Utveckling av odlingsteknik samt forbattrad teknik for dverlagriagsvarig: Det nya
samradsorganet (se avsnitt 6.6.4)

Radgivning och informatiorAnsvarig: Jordbruksverket
Okat internationellt erfarenhetsutbyfesvarig: Jordbruksverket
En sarskild handlingsplan for ekologiskt utsdéiesvarig: Jordbruksverket och naringen

6.2 Atgarder inom djurhéliningen

Konkreta mal aven for animalieprodukter ar en viktig signal till producenter och marknad och
kan 6ka motivationen for en 6kad ekologisk djurhalining och en 6kad produktion av
ekologiska, animaliska livsmedel.

Arealbunden djurhallning ar en av hérnstenarna i det ekologiska lantbruket och djurhalining
och véaxtodling ska darfor i sa hog utstrackning som maijligt vara integrerade pa gardarna.

| Sverige har féreningen ekokott for aren 1998-2000 gjort sammanstaliningar av slaktresultat
for ekologiskt uppfodda notkreatur, lamm och svin. Resultaten visar att slaktresultatet
forbattrats under aren for den ekologiska produktionen och att klassificeringsresultaten &r
jamforbara med den konventionella produktionens. Detta kan tolkas som tecken pa att
kunskapen om ekologisk djurhallning 6kat bland producenterna.

Manga konsumenter saknar idag kannedom om djurhallningen inom svenskt lantbruk och har
svart att forsta skillnaden mellan ekologisk och konventionell djurhallining. Samtidigt ar hdgre
valfard for djuren ett ofta aterkommande argument for att vélja ekologiska livsmedel.

6.2.1 Gemensamt for alla djurslag

En grundlaggande princip for djurhallning i ekologiskt lantbruk ar att alla djur ska ha tillgang
till utevistelse. Utevistelse ar fran de flesta synpunkter positivt for djuren men kan innebara
risker for den omgivande miljon i form av kvavelackage och ammoniakemission om inte
utevistelseytorna och systemen for utedrift utformas pa ratt satt.

6.2.1.1 Foder

En ekonomiskt konkurrenskraftig produktion av naringsrikt foder med hog kvalitet ar ett av

de grundlaggande villkoren for utveckling av den ekologiska animalieproduktionen.
Utvecklingsarbete vad géller odlingssakerhet, skérd och lagring av oljevéxter, baljvaxter och
rotfrukter ar ett exempel pa angelagna atgarder. Krav pa "GMO-frihet” och den ekologiska
tanken om lokala kretslopp 6kar intresset for "lokal” forsorjning. Sarskild uppmarksamhet bor
riktas pa produktionen av proteinfodermedel. Tillgangen pa tilldtna sojafodermedel begransas
av kravet pa "GMO-frihet” och férbudet mot anvandning av fodermedel som framstallts med
hjalp av kemiska losningsmedel. Framtida krav pa 100 procent ekologiskt odlat foder staller
krav pa kunskap om hur foderstater ska upprattas for att naringsforsorja djuren och ge
produkter av hog kvalitet.

Trots principer om sjalvforsorjning pa garden och liknande ar anda det moderna ekologiska
lantbruket beroende av foderindustrin och det som denna kan tillhandahalla i form av val
anpassade komplement till det hemodlade fodret for att skapa forutsattning for en effektiv och
rationell produktion. Foderindustrins engagemang ar darfor viktigt for utvecklingen.
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Spannmalskonservering och lagring med hjalp av propionsyra ar ett annat omrade dar EU:s
forordning f.n. forhindrar anvandning av en teknik som tidigare varit accepterad i ekologisk
produktion i Sverige och har stor betydelse pa gardar som inte har méjlighet att investera i en
spannmalstork.

Satsning behdvs pa att battre utnyttja det foder som kan produceras pa garden och uppratta
korrekta foderstater, samt pa att 6ka odlingen av proteinfodermedel.
Ansvarig: Jordbruksverket

Foderindustrin behdver aven i fortsattningen engagera sig i utvecklingen av fodermede|l och
eventuella tillsatseAnsvarig: Naringen

Sverige bor agera for att EU tillater propionsyra som konserveringsmedel for spannmal.
Ansvarig: Regeringen

6.2.1.2 Halsofragor

Forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har jamfort hélsolaget i ekologiska och
konventionella mjolkko- och slaktsvinsbeséattningar. Vidare bedriver Svenska
Djurhalsovarden (SVDHV) ett utvecklingsarbete for att jamfora halsolaget i ekologiska
besattningar med dikor, grisar respektive far.

SLU:s och SvDHV:s studier av slaktstatistik och besiktningsfynd visade att ekologiskt
uppfodda nétkreatur inte hade flera anméarkningar an konventionellt uppfodda.
Mastitfrekvensen var ndgot lagre for de ekologiska mjolkkorna. Aven andra undersékningar
visar att kor i ekologisk produktion har en béattre juverhalsa. Ekologiskt uppfédda grisar hade
mycket lagre frekvens lung- och luftrérslidanden men daremot hogre frekvens
ledinflammationer och spér efter parasitangrepp. For lamm var parasitforekomsten hog i vissa
ekologiska besattningar.

| vissa avseenden kan alltsa ekologisk djurhallning vara gynnsam ur djurhalsosynpunkt, i
andra avseenden finns fortfarande brister. Bristerna ar uppméarksammade inom radgivning och
forsoksverksamhet.

Globaliseringen med 6kade kontakter medfor ett 6kat smittryck pa all djurhallning. Den
ekologiska djurhallningen med dkad utedrift av djur medfor dessutom en okad risk for
parasitangrepp och for smitta fran miljon, t.ex. fran vilda djur som kan fungera som reservoar
for vissa smittamnen. Kretsloppsgodslat foder kan ocks& medfora en 6kad smittrisk om inte
bioavfallet genomgatt en adekvat hygienbehandling.

Av djurskyddsskal, men aven av livsmedelshygieniska skal, ar det viktigt att halla
infektionssjukdomarna pa en lag niva. For att uppratthalla ett gott halsolage och halla
medicinférbrukning nere kraver ekologisk djurhallning djur med god motstandskraft mot
infektioner och djuragare med ett aktivt smittskyddstankande. Motstandskraften kan vara
genetisk och/eller utvecklad under uppfédningen.

Nar ett djur drabbas av sjukdom eller skada ska det skyndsamt behandlas pa ett adekvat satt.
Regeln om att djur i ekologisk produktion hellre ska behandlas med homeopatiska preparat &n
med konventionella mediciner har skapat debatt om behandlingsmetoder och en oro for att
sjuka djur ej kommer att behandlas pa ett effektivt satt. EU-forordningens formulering

innebar inget hinder for behandling av djur med konventionella mediciner ("kemisk-syntetiskt
framstallda allopatiska veterinarmedicinska lakemedel eller antibiotika”). Det far aldrig rada
nagon tveksamhet om att sjuka djur skyndsamt ska behandlas.
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Svenska Djurhalsovarden har i projektform arbetat med djurhalsoprogram for grisar, far och
slaktnét som gett erfarenheter av hur halsokontrollprogram for ekologisk djurhallining bor
utformas. Ett obligatoriskt deltagande i halsokontrollprogram for ekologiska besattningar
skulle 6ka sékerheten vad avser djurens vélbefinnande och 6ka fértroendet for ekologisk
djurhalining. Jordbruksverket har i anslagsframstallningen foreslagit att 1 miljon kr avsatts for
ett halsokontrollprogram for ekologisk produktion.

De hygieniska riskerna vid anvandning av kretsloppsgodsel behtéver ukadeaarig:
Statens Veterinarmedicinska Anstalt

Inom radgivningen bor djurskyddet vid behandling av sjuka djur betonas starkt och ofta.
Ansvariga: Ekologiska radgivare och kontrollorganen

Inom radgivningen bor god kunskap om parasiternas biologi och hur skadliga angrepp kan
forebyggas med hjalp av betesrotation och betesplanering vidareformedlas till djurhallarna.
Ansvarig: Jordbruksverket

Djurhalsovardsorganisationer bor beredas madjlighet att arbeta med forebyggande atgarder
inom ekologisk djurhallningAnsvarig: Regeringen och naringen

Ekologiska producenter bor stimuleras till att delta i nagon form av halsokontrollprogram.
Ansvarig: Kontrollorganen

6.2.1.3 Slakterier

Enligt EU:s férordning om ekologisk produktion ska djuren under tiden fram till och vid

slakten behandlas pa sadant satt att deras stress reduceras till ett minimum. Stress och obehag
for djuren i samband med transport till slakt och vid slakt skulle kunna undvikas om slakten i
stallet skedde vid garden, t.ex. i ett mobilt slakteri. Denna metod tillampas i dag endast for

slakt av ren. Mojligheten att anvdnda mobila slakterier &ven for andra djurslag utreds for
narvarande av en sarskild utredare. Férenklade méjligheter att anvdnda mobila slakterier for
ekologisk slakt skulle kunna intressera flera uppfodare att 6verga till ekologisk produktion

och aven O0ka andelen ekologiskt uppfédda djur som slaktas i certifierat slakteri. Det skulle
ocksa kunna 6ka konsumenternas fortroende for aktuell produktion och djurhallning.

Mojligheten att tillampa gardsnara slakt i ekologisk produktion bér tas upp i den pagaende
utredningenAnsvarig: Regeringen

6.2.2 Notkreatur

Enligt EU:s forordning far endast vitaminer av naturligt ursprung anvandas till idisslare.
Syntetiska vitaminer tillats ej. Detta har visat sig vara svadpatiylla, bl.a. beroende pa

brist pa kunskap om vitamininnehallet i det hemmaproducerade fodret samt hur vitaminerna
paverkas av hanteringen vid skord och lagring.

Det ar ocksa angelaget att finna vitaminrika ravaror som kan ersatta de kemiskt syntetiska
vitaminer som for narvarande anvands i fardigfoder och koncentrat. Foderindustrins
engagemang ar aven i denna fraga av avgorande betydelse.

Ekologisk mjolk drabbas oftare &n annan mjdlk av kvalitetsanmarkningen "smakfel”. Orsaken
ar oklar, men utfodringen férmodas ha betydelse.

Notkreaturens utevistelse under tiden fore och efter betesperioden kan bli en knéackfraga pa
sikt da detta blir en allt svarare sak att klara nar besattningsstorleken 6kar. Ska stora
rastgardar bli [dsningen eller kommer vi att se ndgon annan modell? Djurhallningens
utformning sett i relation till ammoniakavgang och paverkan pa den yttre miljon far har
betydelse. En fraga att ta stallning till &r om betesgang under betesperioden (2-4 manader per
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ar beroende var i landet garden ligger) och hallande i I6sdrift inomhus resten av aret ar
forenligt med principerna for ekologisk djurhallning.

Ett utvecklingsarbete pagar for att skapa erfarenhet om hur regelbunden rastning av
uppbundna mjélkkor kan genomféras. Rastningen innebéar att korna under stallperioden mer
eller mindre ofta far mojlighet att ga lIosa under en viss tid.

Grupphallning av kalvar under mjolkperioden medfor stora fordelar for kalvarnas naturliga
beteenden, men infektionstrycket kan latt bli for hégt om grupperna ar stora och kalvar satts
in i gruppen kontinuerligt.

Manga tjurkalvar av koéttras kastreras for att underlatta betesgangen under deras andra
levnadsar. Speciellt vid tillgang till grovfoder med hdgt naringsinnehall blir dessa djur latt for
feta vid fri tillgang till grovfoder med dalig klassificering som foljd.

| den ekologiska mjolkko- och dikoproduktionen finns en potential av kalvar fér ekologisk
kottproduktion. En forhallandevis stor andel av dessa kalvar nar aldrig marknaden som
ekologiskt kott av olika anledningar. En anledning ar svarigheter att férmedla kalvarna till en
ekologisk uppfodare.

| 5.2.2 beskrivs orsaker till att inte alla ekologiskt producerade slaktkroppar av nét och far nar
marknaden som certifierade.

Forsoksverksamhet behovs om vitamininnehall i grovfolesyarig: Jordbruksverket

Vitaminrika ravaror som alternativ till syntetiska vitaminer maste tas fram pa marknade
Ansvarig: Naringen

=]

Orsakerna till den hoga frekvensen smakfel i ekologisk mjolk bor utredas.
Ansvarig: Jordbruksverket

Tillampningen av gallande regler for rastning och frigang bor klarlaggas.
Ansvariga: Jordbruksverket och kontrollorganen

Kottraskalvars forbrukning av vallfoder av olika kvalitet vid fri tillgang behover
dokumenterasAnsvarig: Jordbruksverket

Formedling av ekologiska kalvar till ekologisk uppfédning bér underlattas.
Ansvarig: Jordbruksverket

Fortsatt radgivning till producenter behovs i syfte att ka andelen slaktkroppar med
efterfradgad klassning och darmed certifieridgsvarig: Jordbruksverket

6.2.3 Far

Det storsta hindret for den ekologiska farskotselns utveckling ar och har varit svarigheten att
undvika skadliga parasitangrepp med andra metoder an att anvanda avmaskningsmedel. Ett
omfattande utvecklingsarbete pagar dock pa detta omrade. Svenska Djurhalsovarden ansvarar
bl.a. for ett flertal projekt som genomfors i nara samarbete med faragarna. Mycket kunskap av
stort varde for att bedriva en val fungerande ekologisk farskotsel kommer fram i detta arbete.
Farhalsovarden ar en naturlig kanal att fora denna kunskap vidare till alla producenter, redan
omlagda saval som de som kommer att laggas om. God radgivning av hdg kvalitet ar av
mycket stor betydelse for utvecklingen. En stor variation i standard och uppfyllande av de
hogt stallda mal pa en god djurhalining och djuromsorg som galler i den ekologiska
produktionen har dock noterats vilket ytterligare starker behovet av kompetensuppbyggnad
saval hos producenter som hos andra aktdrer inom néaringen.
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Fortsatt forskning och radgivning om atgarder for att undvika parasiter.
Ansvarig: Jordbruksverket

Fortsatt radgivning behovs till producenter i syfte att ka andelen slaktkroppar med
efterfradgad klassning och darmed certifieridgsvarig: Jordbruksverket

6.2.4 Grisar

Regeringen har inte specificerat nagot mal for ekologisk grisproduktion, men denna
produktion ar &nda viktig att beakta i stravan att 6ka den ekologiska produktionen. Okad
tillférsel av ekologiska slaktsvin ar viktig for marknaden, dels for direkt konsumtion som
griskott, dels som ett nodvandigt komplement till nétkott inom charkindustrin. Med
nuvarande utformning av miljostoden ar det mycket svarare att ekonomiskt motivera en
omlaggning an inom till exempel ndtkottsproduktionen.

Inhysningen av svin i ekologisk produktion skiljer sig avsevart fran den konventionella
produktionsformen. Mojligheter till utevistelse och att kunna boka ar exempel pa
anpassningar i djurens narmiljo som kravs for att deras specifika behov ska tillgodoses. Enligt
KRAV:s regler ska grisar dessutom ha tillgang till bete. Utevistelse innebar, vid sidan av de
stora positiva vardena for djuren, risker for smitta av parasiter och bakterier i jorden och
smitta fran vilda djur. Foderrester utomhus innebar en stor risk foér smitta eftersom de lockar
vilda djur, framst faglar. Grisarnas utevistelse medfor ocksa risker for vaxtnaringslackage om
utevistelseytorna inte ar ratt utformade och utnyttjas pa ratt satt.

Grisarnas bokbehov ska tillfredsstallas aven under vinterperioden.

Kunskap behovs om lamplig betesrotation, utformning av utfodringssystem, lamplig
inhysning, utevistelseytornas utformning och anvandning samt behov av material for bgkning.
Ansvarig: Det nya samradsorganet (se avsnitt 6.6.4)

6.2.5 Fjaderfa

Varphons och matfagel i ekologisk produktion ska ha tillgang till utevistelse under
betesperioden. Utevistelseytorna maste ha ett sddant utférande att djuren vill utnyttja dem. De
ska vidare anvandas pa ett satt, som ar positivt for djurens valbefinnande och som inte
inverkar menligt pa miljon. Mobila system ger flexibilitet och mdjligheter att bryta

smittvagar.

EU:s regler innehaller manga detaljkrav med svag vetenskaplig underbyggnad, t.ex. storlek pa
utgangsoppningar for djuren. Har kan ett utvecklingsarbete behévas for att kommidl fram t
vad som egentligen ar andamalsenligt for den ekologiska produktionsformen.

Kunskapen om hur lampliga, val utformade utevistelseytor for fijaderfa ska se ut och utnyttjas
behover dka. Storlek pa yta satt i relation till mojlighet till byte av fallor och ny mark behéver
studerasAnsvarig: Jordbruksverket och kontrollorganen

Majligheten till och effektiviteten i metoderna for sanering av mark i ndrheten av
fladerfastallar behéver studer@sisvarig: Jordbruksverket

De olika detaljkraven i EU:s regelverk behdver studeras i forsok eller klarlaggas via
diskussioner inom den ekologiska rorels&nsvarig: Jordbruksverket

6.2.5.1 Varphons

En diskussion pagar om vilket djurmaterial som kan vara mest lampat for ekologisk
aggproduktion. Flera av de svarigheter som den ekologiska aggproduktionen brottas med

70



anses kunna lésas med ett djurmaterial som &r anpassat till den ekologiska produktionsformen
med bl.a. krav pa foder utan syntetiska aminosyror och animaliska ravaror (utom fisk och
mjolkprodukter). Vad som beror pa djurmaterial och vad som beror pa unghénsuppfédning
och skotsel behdver utredas mer. "Svenskhdnans” plats i systemet studeras i ett nystartat
forsok vid SLU. "Svenskhdnan” ar en varphonslinje som under lang tid selekterats for goda
aggproduktionsegenskaper pa foder och miljgforhallanden enligt ekologiska regler.

Andra hinder for en 6kning av produktionen ar oklara regler om t.ex. antal hons per byggnad
och om metodiken vid unghdnsuppfodning. Utevistelsen kan ibland innebéra speciella
halsoproblem orsakade av parasiter och olika bakterier.

"Svenskhonans” lamplighet bor klarlaggasisvarig: Jordbruksverket

Metoder for att minska halsoriskerna for djuren vid utevistelse bor utarbetas.
Ansvarig: Jordbruksverket

Tillampningen av géllande regler for byggnader boér klarlaggas.
Ansvarig: Jordbruksverket och kontrollorganen

6.2.5.2 Matfagel

For slaktkycklingar har den ekologiska produktionen mer eller mindre startat om fran borjan.
Detta ar orsakat av EU:s regler med krav pa att anvanda langsamvaxande raser eller tillampa
en lagsta slaktalder pa 81 dagar. Det djurmaterial som anvands i den konventionella
slaktkycklingproduktionen passar inte in i en produktion efter dessa regler och ett annat
djurmaterial behdvs darfor. Saddant material anvands redan eller &r under utveckling i flera
EU-lander. Detta nya djurmaterial ar ocksa battre anpassat till en produktion med utevistelse.
Eftersom det handlar om "nya” djur sa finns det ett behov av att ta fram kunskap och skaffa
erfarenhet om hur dessa djur ska fodas upp och skotas. Foradling och marknad kan ocksa
behdva anpassas till att ta emot den fardiga produkten, som ar vasentligt annorlunda an
dagens snabbvéxande kycklingar

Smittskyddsfragorna i ekologisk produktion med mycket utevistelse ar viktiga att beakta i
forskningen. Det galler framfor allt problem med campylobakter, salmonella och olika slags
parasiter. Eko-kyckling maste kunna produceras och konsuntaragalsorisker for vare sig
djur eller konsumenter.

Forutom slaktkyckling kan kalkon, anka, gas och struts bli intressanta alternativ for
produktion av ekologiskt fagelkott. Denna produktion ar idag av mycket blygsam omfattning.

Producenter, konsumenter och foradlingsindustri bor informeras om den "nya” kycklingen.
Ansvariga: Jordbruksverket, Konsumentverket och naringen

Metoder for att minska halsoriskerna for djuren vid utevistelse bor utarbesrig:
Jordbruksverket

Slaktmetoder for att undvika att slaktprodukten smittas av campylobakter bor utvecklas.
Ansvarig: Det nya samradsorganet (se avsnitt 6.6.4)

6.2.6 Hastar

EU:s regelverk for ekologisk produktion omfattar hastar. De svenska kontrollorganen har
daremot inga egna regler for ekologisk hasthallning. Ett visst intresse kan dock méarkas fran
anlaggningar med hastar om att fa bli certifierade. Syftet kan vara ett 6nskemal om att hela
garden ska vara ekologisk, en slags kvalitetsstampel. Ekologisk hastgodsel skulle behovas i
den ekologiska champinjonodling, som inom kort kan bli utslagen i Sverige pa grund av brist
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pa substrat. Uppfodning av hastar for slakt har ytterst liten omfattning i Sverige, varfor
certifiering i syfte att producera ekologiskt kott inte &r aktuell.

Under forutsattning att intresse finns inom naringen bor regler for ekologisk hasthalinin
utarbetasAnsvariga: Kontrollorganen

(@]

6.3 Atgarder inom biodlingen

De nya EU-reglerna for ekologisk djurhallning innebar en skarpning for den ekologiska
biodlingen jamfort med tidigare KRAV-regler. Numera finns bland annat regler for bigardens
lage, biodlingsmetoder och egenskaper hos bikupor och material som anvands vid biodling.
Reglerna innefattar aven bestammelser kring skattning av honung samt bland annat driv- och
vinterfordring.

Under ar 2000 var ca 60 biodlare anslutna till KRAV. De flesta biodlingarna bedrivs i mindre
skala men det finns aven nagra fa biodlare som har mellan 50 och 100 bisamhéllen. Det totala
antalet samhallen i ekologisk produktion uppgick under &r 2000 till ca 1800 bisamhallen.

En viss produktion av ekologiskt vax forekommer vilket till storsta delen anvands inom
naringen. Efterfrdgan pa ekologiskt vax ar storre an tillgangen.

EU:s regler for ekologisk biodling kan behova ses over, da de av vissa aktorer upplevs som
ond6digt detaljerade. Behovet av férandringar i regelverket bor dock studeras narmare innan
konkreta forslag kan presenteras.

En viktig forutsattning for att den ekologiska honungsproduktionen ska kunna oka ar att
ekologiskt socker finns tillgangligt till ett rimligt pris for vinterutfodringen.

EU:s regler kan behtva revideréasisvarig: Regeringen

Ekologiskt socker maste finnas tillgangligt till ethligt pris for vinterutfodringen.
Ansvarig:Naringen/Danisco

Den utredning av biodlingsnaringens forutsattningar som Jordbruksverket nyligen har
presenterat (Jordbruksverkets rapport 2001:2) innehaller forslag till atgarder som aven gynnar
ekologiska biodlare.

6.4 Atgarder inom svampodlingen

Enligt EU:s regelverk maste minst 75 procent av odlingssubstratet for svamp vara ekologiskt
producerat fran och med december 2001. | champinjonodling bestar substratet huvudsakligen
av hastgodsel, honsgodsel och vetehalm. Ekologisk hastgodsel finns inte att tillga och
ekologisk champinjonodling kommer enligt naringen att upphora i Sverige om inget alternativ
kan tillatas. Overgangsperioden for regeln, som gar ut den 1 december 2001, kan enligt EU:s
beslut komma att ses 6ver

Forutsattningarna for produktion av ekologisk svamp bor lampligen utredas av naringen,
KRAYV och berdrda myndigheter under hosten 2@0isvarig: Naringen

6.5 Atgarder inom radgivningen

Med utgangspunkt fran vad som sagts om radgivningen i kapitel 3 och 4 och de forslag till
atgarder som namnts i tidigare avsnitt i detta kapitel foreslas en rad atgarder.

6.5.1 Jordbruksverkets samordnande roll

Sedan 2001 har lansstyrelserna medgetts stor frihet att omférdela radgivningsmedel mellan de
olika miljoradgivningsprogrammen (ekologiskt lantbruk, konventionell miljgradgivning om
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vaxtskydd och vaxtnaring samt radgivning om biologisk mangfald). Detta bor foljas upp sa att
det inte innebar en alltfor ryckig finansiering till nagot av amnesomradena.

Av radgivarinventeringen framgar att varken omlaggnings- eller produktionsradgivning idag
ar helt rikstackande. Har bor Jordbruksverket med personella och ekonomiska resurser
paverka sa att det finns kvalificerad radgivning som tacker behovet i olika omraden. Vid
nyrekrytering av radgivare bor kraven skarpas pa hogskoleutbildning inom omradet
ekologiskt lantbruk. Jordbruksverket bér ocksa medverka till kontinuerlig kompetenshojning
av radgivarna (FoU, faktasamling, fortbildning). Varje lan kommer troligen inte att ha
resurser som tacker alla produktionsgrenar. Darfor blir det allt viktigare med regional
samverkan mellan lanen och att eventuella hinder kopplade till administrationen av KULM-
medel undanrgjs.

6.5.2 Prioriteringar inom den ekologiska radgivningen

Inom ramen for KULM-medlen bor rddgivning och utbildning infér och under omlaggningen
prioriteras. Erfarna ekologiska lantbrukare som hjalper gardar under omlaggning (s.k.
fadderverksamhet) bor &ven i fortsattningen kunna tackas av KULM-medel.

Fordjupad produktionsradgivning kan stéttas genom att radgivarna far mojlighet att bibehalla
och utveckla sin kompetens (FoU, faktasamling, fortbildning). Till omlagda gardar bor
fordjupningskurser samt studiecirklar och erfarenhetsutbytesgrupper ges prioritet vid statlig
medelstilldelning. Statligt finansierad enskild radgivning bor i forsta hand ges till lantbruk
infor och under omlaggning. Enskild radgivning till omlagda gardar bor successivt dverga i
sjalvfinansiering. Méjligen bor aven en fast basfinansiering ges for delar av tjanster inom
enstaka specialomraden dar antalet radgivare ar begransat och dar darmed vikten av att
behalla kompetens ar sarskilt stor.

Inom sma produktionsgrenar (t.ex. faltmassig gronsaksodling och fjaderfa) bor det underlattas
for specialister att arbeta over flera lan. For sddan verksamhet bor centrala medel avsattas.
Nagon form av statligt stod bor ocksa finnas for att kompensera for stora reskostnader vid
radgivning inom specialomraden dar reskostnaden annars blir en orimligt hdg kostnad.

For nagra produktionsgrenar, t.ex. frukt, saknas tillracklig kunskap for att mojliggora en
kommersialiserad produktionsradgivning. For sadana omraden &ar det viktigt att ett begransat
antal radgivare i landet ges ekonomisk méjlighet att tillsammans med odlare och forskare
vidareutveckla produktionsgrenen, t.ex. genom deltagande forskning (se vidare 6.6).
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6.5.3 Sammanfattning

Jordbruksverket bedomer att med hardare prioriteringar i anslagsfordelning av statliga
radgivningsmedel om ekologiskt lantbruk bor nivan for tidigare anslag om 40-45 miljong
per ar inte utgéra ndgon begransning for att uppna 20-procentsmalet. Jordbruksverket
foljande prioriteringar inom ramen for statliga medahsvarig: Jordbruksverket)

« Utbildning och radgivning infér och under omlaggningsperioden.

« Till omlagda gardar bor fordjupningskurser, studiecirklar och erfarenhetsgrupper
prioriteras. Individuell radgivning till omlagda gardar bor vid brist pa medel slussas ¢
till sjalvfinansiering. Dock behovs viss subventionering till rAdgivare inom "smala”
produktionsgrenar.

« Uppdatering, forbattring och viss nyproduktion av radgivningsmaterial. Utveckling od
forbattring av rddgivningsverktyg t.ex. i form av dataprogram, OH-material o dyl.
Fortbildning till radgivare.

Ovriga atgarder:

Skarpta krav pa hogskoleutbildning inom ekologiskt lantbruk vid nyrekrytering av radgi

Ansvarig: Lansstyrelserna och andra arbetsgivare for ekologiska radgivare

Okad regional samverkan mellan lanen for att erbjuda heltdckande produktionsradgivn
hela landetAnsvarig: Jordbruksverket och lansstyrelserna

Oka mojligheterna for radgivare inom specialomraden med bristande kunskapsunderlal
traditionell rddgivning att tillsammans med odlare och forskare vidareutveckla
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produktionsgrenen, t.ex. genom deltagande forskingvarig: Jordbruksverket

6.6 Atgarder inom forskning, férsok och utveckling

Det ekonomiska utrymmet for tillampad forskning har minskat inom lantbrukssektorn. Det
innebar att det har blivit allt svarare att f& genomfora projekt som ar angelagna for att I6sa de

problem som den ekologiska produktionen brottas med.

Behovet av radgivning till presumtiva, nyblivha och etablerade ekologiska producenter
behandlats i avsnittet ovan. Ett allt mer uppmérksammat problem den senaste tiden &ar

har
det

faktum att kunskapsunderlaget for radgivare inte vaxer i takt med det 6kande behovet av

kvalificerad radgivning.

Principerna och rutinerna for fordelning av forskningsanslag bor ses over sa att man 6ppnar

for storre, mer langsiktiga forskningsprojekt

Att i 6kad utstrackning anvanda metodiken deltagande forskning (eller forskningsinriktad

aktorssamverkan) skulle kunna innebara en férnyelse av saval forskningen som radgiv
| deltagande lantbruksforskning samarbetar forskare, radgivare och odlare/lantbrukare

ningen.
i grupp

kring ett gemensamt intresseomrade. Arbetet innebar for lantbrukaren en effektiv inlarning av
nya fakta samt att forskningsresultaten omsatts i praktiken med direkt verkan. For forskaren
innebar det att fragestallningarna automatiskt far en férankring i det ekologiska lantbrukets

verklighet.
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6.6.1 Forskningsmedel

| tidigare avsnitt har behovet av forskning patalats inom manga olika omraden.
Jordbruksverkets forslag under denna rubrik bor darfor ses som ett forsok till att sammanfatta
laget och lyfta fram nagra viktiga exempel.

6.6.1.1 Primé&rproduktionen

| den fortsatta utvecklingen av ekologisk produktion/uthalligt lantbruk maste
lantbruksforskningen fokusera pa

» mojligheter till minskad anvandning av fossil energi
» Okade kunskaper om omsattning av organiskt material
» biologisk bekampning av skadegoérare speciellt metoder mot utsddesburna sjukdomar

« resistensforadling och foradling av sorter med god konkurrensférmaga mot ogras och god
uppslutningsférmaga av vaxtnaringsamnen

« sjalvforsorjning av foder pa gardsniva eller lokal/regional niva
» sakrare forebyggande atgarder mot parasiter

* nya uppfodningsformer dar djurens majlighet till naturligt beteende i annu hégre grad
beaktas.

Jordbruksverket menar att de narmaste arens forskningssatsningar kan genomféras med
utgangspunkt i det ramprogram som Centrum for uthalligt lantbruk (CUL) har tagit fram| och
publicerat under ar 2000. Detta galler aven de prioriteringar som CUL har foreslagit i bilagan
till ramprogrammet. Det &r ocksa viktigt att arbetet med att fordela forskningsmedel forankras
I naringen.

Ansvarig: Det nya samradsorganet (se avsnitt 6.6.4)

6.6.1.2 Foradlingsledet

Vid ekologisk produktion kan det uppkomma specifika problem genom annorlunda
produktionstekniker. Det kan galla mikrobiologiska eller toxikologiska problem som kan
uppsta under primarproduktionen, hanteringen och vid foradlingen av produkterna. De
insatsmedel som far anvandas i det ekologiska jordbruket ar annorlunda och de tekniker,
processhjalpmedel och tillsatser som far anvandas vid foradling ar mycket begransade jamfort
med konventionell féradling. Darfor behovs destinerade medel for forskning for att erhalla
kunskap om alternativa tekniker for lagring, hantering och vidareforadling for att erhalla sakra
ekologiska produkter.

Nagra exempel p& angelagna forskningsuppgifter som beror foradling av ekologiska
livsmedel ar alternativ till nitrit i charkprodukter samt utveckling av bakningsteknik som gor
det mojligt att sanka bageriernas krav pa hog proteinhalt i vete. Det sistnamnda exemplet
skulle i forlangningen kunna innebéara positiva miljoeffekter med avseende pa kvavelackaget.

Jordbruksverket betonar vikten av att det bedrivs forskning inom omradet ekologisk
livsmedelsforadling, bl.a. mot bakgrund av att efterfragan pa foradlade livsmedel generellt
sett Okar i samhallet.

Ansvarig: Det nya samradsorganet (se avsnitt 6.6.4)
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6.6.2 Jordbruksverkets medel for forsék och utveckling

For att Jordbruksverket ska kunna ta ansvar for genomférande av de olika miljprogram som
faststallts i syfte att na de uppsatta miljomalen ar det nodvandigt att med korta beslutsvagar
kunna genomfdra projekt som ger erforderlig kunskap for aktuella problemstaliningar.

| samband med budgetunderlaget fér aren 2002-2004 har Jordbruksverket under hosten 2000
begart en 6kning av anslaget for forsoks- och utvecklingsprojekt, som utéver omradet
ekologisk produktion omfattar atgardsprogrammen for minskade vaxtnaringsforluster,
bevarande av biologisk mangfald, uppfoljning och utvardering av CAP,
funktionstestverksamheten samt internationellt standardiseringsarbete. Denna begaran ska ses
mot ett minskat utrymme for FoU-verksamhet till f6ljd av den omférdelning av medel inom
anslaget som skett till en nyinrattad utvecklingsfond for tradgardsnéaringen, och att de sedan
tidigare sarskilt anvisade reservationsmedlen ar begransade t.o.m. 2001. Ett annat motiv for

en hojning av anslaget ar att Jordbruksverket ser ett behov av dkad verksamhet inom vissa
omraden for att de uppsatta miljomalen ska kunna nas.

Jordbruksverket har hittills bedomt att det for FoU-verksamhet inom omradet ekologisk
produktion foreligger ett i stort sett oférandrat behov av medel, dvs. ca 13 miljoner kr per ar.
Ambitionen for programmet att minska vaxtnaringsforlusterna bor daremot — enligt
Jordbruksverkets beddémning — hojas betydligt for att man ska kunna n& malen. Den
ekologiska produktionen bor kunna dra nytta av en stor del det forsdks- och utvecklingsarbete
som bedrivs inom ramen for detta program.

| takt med kompetensuppbyggnad inom tillampad FoU och 6kade krav pa saval storre
omlagda arealer som 6kad omlaggning av djurhallningen behovs forstarkningar av ansjaget
till FoU inom ekologisk produktion. Forslagsvis bor anslaget hojas med 4 miljoner kr per ar
tills man nar en nivd motsvarande 25-30 miljoner kr per ar.
Ansvarig: Regeringen/Jordbruksverket

6.6.3 Tradgardsnaringsfonden och ovriga forskningsfinansiarer

Den nyligen inrattade tradgardsnaringsfonden ska fordela 5 miljoner kr arligen for att

utveckla tradgardssektorn i Sverige. Ett sarskilt beredningsorgan under SLF ska hantera dessa
medel, och enligt uppgift finns annu inte nagra planer pa att Gronméarka en viss del av dessa
medel for ekologisk produktion. Enligt vad verket erfar har man heller inte for avsikt att gora
nagra ramar for fordelning av medel inom olika grenar (frilandsgronsaker, vaxthus, frukt

0.S.v.) utan man tanker utga fran att det finns en pott som alla kan soka fran.

Jordbruksverket foresprakar att en viss del av medlen inom tradgardsnaringsfonden
dronmarks till projekt inom ekologisk produktion, men hanvisning till 20-procentsmalet.

Jordbruksverket menar ocksa att andra forskningsfinansiarer bor 6vervaga att prioritera
projekt inom ekologisk produktion, antingen genom éronmarkning eller pa annat satt, mot
bakgrund av dels 20-procentsmalet men ocksa att sddan forskning och utveckling bade i ett
lang- och kortsiktigt perspektiv kommer hela lantbrukarkaren till gagn.
Ansvariga: Tradgardnaringsfonden respektive andra forskningsfinansiarer

76



6.6.4 Samradsorgan

De myndigheter som fordelar medel till forskning, forsék och utvecklingsprojekt bor inrétta

ett samradsorgan, bl.a. i syfte att astadkomma en bra balans mellan langsiktiga projekt och
strategiska, mer kortsiktiga projekt. Det &r viktigt att pa detta satt Oka insynen i varandras
fordelningsstrategier, utbyta erfarenheter och diskutera olika asikter om vad som bor
prioriteras. | detta rad bor inga representanter for relevanta forskningsrad, forskningsstjftelser
och myndigheter samt for representanter for primarproduktionen och féradlingsindustrin.
Ansvarig: CUL

6.7 Marknadsstodjande atgarder

Det &r av avgorande betydelse for utvecklingen av den ekologiska sektorn att marknads-
aktorerna kan fortsatta stéttas pa olika satt. Utan statligt finansierade marknadsstddjande
atgarder ar risken mycket stor att utvecklingen blir valdigt ojamn i olika branscher och olika
regioner, vilket resulterar i ett ojamnt och fluktuerande sortiment i konsumentledet.

Marknaden for ekologiska produkter utvecklas och forandras snabbt och det ar darfér oklokt
att specificera atgarderna i aktionsplanen. Denna prioritering bor istallet goras i ett senare
skede. En forutsattning for att bibehalla konsumenternas intresse for de ekologiska livsmedlen
ar att de regelbundet finns tillgangliga i de vanliga butikskedjorna. Sa som tidigare har sagts
ar konsumenternas efterfragan avgorande for om malen kan nas.

Jordbruksverkets anslag for marknadsstédjande atgarder bor forstarkas. Jordbruksverket
foreslar en hojning av anslaget till 5 miljoner kr per ar. Detta har redan framforts som ett
preliminart forslag i budgetunderlaget for perioden 2002-2004. Senast under ar 2003 bpr det
goras en utvardering och dversyn av behoven av medel marknadsstddjande atgarder. Den
samordningsgrupp som foreslas i avsnitt 6.9 bor kunna fylla en viktig funktion for detta
andamalAnsvarig: Regeringen

Anslaget foreslas finansieras pa samma satt som idag och bor anvandas till marknadsprojekt
av olika slag, och inte - som i dag - delas upp pa dels konsumentinformation och dels
marknadsprojekt. Jordbruksverket foreslar en ny finansieringsform for information till
konsumenter — se nasta avsnitt.

Det bor aven i fortsattningen vara marknadsaktérerna sjalva som bedriver projekten, for vilka
medel ska kunna sokas fran Jordbruksverket. Som exempel pa angelagna marknadsstodjande
atgarder kan namnas:

« Marknadskoordineringsprojekt som syftar till att fa varuflodeskedjan att fungera.
Precis som det finns ekologiska radgivare i primarproduktionen behovs det ekologiska
marknadskoordinatorer for att lanka ihop ravaror/foradlare och saljare/képare.

» Uppbyggnad av forsaljningsringar, utveckla abonnemang av ekologiska livsmedel etc.
Viktigt att stodja den innovationskraft som finns pa det lokala/regionala planet.

« Medel for att utveckla en ravarubors for framst farskvaror, t.ex. pa natet, for befintliga
aktorer, inom den ekologiska produktionen

« Utbildning samt radgivning och konsultation till foradlingsforetag som vill satsa pa
ekologisk produktion.

En intern atgard inom Jordbruksverket kan vara att utnyttja de redan etablerade
marknadsraden for information och diskussion kring marknaden for ekologiska produkter.
Ansvarig: Jordbruksverket
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6.8 Atgarder riktade mot konsumenterna
6.8.1 Okat anslag till konsumentinformation

| syfte att uppna en stabil och langsiktig efterfragan pa ekologiska produkter behdver man
satsa mer an tidigare pa konsumentinformation. Dagens konsumenter overskoljs dagligen av
olika budskap betréaffande maten. For att konsumenterna sjalva ska kunna gora ett aktivt val
av ekologiska produkter kravs god kunskap om och insikt i livsmedelskedjan, sa som den ser
ut idag.

Det skulle behdva goras en inventering av konsumenternas kunskaper om ekologiskt
producerade livsmedel. Konsumentverket bor vara den mest lampliga myndigheten att utféra
en sadan inventering. Detta material bér sedan kunna anvandas som underlag for en bred och
langsiktig satsning pa information till olika konsumentgrupper, inte minst riktad information
till exempelvis storre invandrargrupper (dvs. information péa olika sprak), anpassad
information till barn och ungdomar (i vanlig skolundervisning men ocksa inom ramen for
utbildningar med anknytning till livsmedelskedjan, t.ex. restaurangskolor) samt exempelvis
utbildning av foretag inom detaljhandeln. Informationsarbetet bor bedrivas pa ett sddant satt
att konsumenterna far en klar och nyanserad bild av dagens konventionella jordbruk och
livsmedelsindustri, och att man med det som utgangspunkt beskriver de ekologiska
produkternas mervarden, framfor allt i fraga om miljé och djuretik.

Jordbruksverket foreslar att ytterligare 5 miljoner kr per ar (dvs. totalt 10 miljoner kr per ar)
under perioden 2002-2005 avsatts for informationsinsatser som syftar till att starka
konsumenternas kunskaper om och fortroende for de ekologiska produkterna. Dessa medel
kan finansieras genom det anslag pa 20 miljoner kr per &r som Jordbruksdepartementet
disponerar fr&n Statsbudgetens anslag 43:16 Atgarder pé livsmedelsomradet. Arbetet por
huvudsakligen utforas av marknadsaktorerna sjalva men kan ocksa utforas av
konsumentorganisationer. Konsumentverket har stéllt sig positiv till att administrera medlen
till detta.

Ansvarig: Regeringen/Konsumentverket

Nagra exempel pa verksamheter som bor kunna stddjas ar:
» Lopande informationsverksamhet om vad KRAVs och Demeters marken star for
» Skolmatsprojekt

* Riktade informationsinsatser, t.ex. till grossistledet for att luakraen av de
flaskhalsar som finns idag i varuflodeskedjan.

* Projekt som syftar till 6kad upphandling av ekologiska livsmedel for
storhushall/restauranger inom saval offentliga som privata sektorn.

* Utbildning av butikspersonal
6.8.2 Tankbar finansieringsform for ev. ytterligare atgarder

Inom EU har det tidigare funnits en rad olika marknadsforingsstod for livsmedelsprodukter
som producerats inom EU. Genom radets férordning (EG) nr 2826/2000 om
informationskampanjer och saljframjande atgarder for jordbruksprodukter pa den inre
marknaden har man sammanfort alla dessa saljframjande atgéarder till ett och samma system.
Arbete pagar for narvarande inom kommissionen med att ta fram en tillampningsférordning,
varfor stodsystemet annu inte har kommit i gang. Ett exempel pa saljframjande atgarder som
enligt rddsforordningen ska kunna stodjas ar PR och reklam dar fordelarna med produkter
som producerats inom EU lyfts fram, sarskilt med avseende pa t.ex. produktionsmetoder,
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markning och djurens valbefinnande. Ett annat exempel som ndmns ar informationskampanjer
som &r inriktade p& EU:s bestammelser om ekologisk produktion.

En forutsattning for EU-finansiering av saljframjande atgarder ar att aktorerna sjalva star for
30 procent av kostnaderna och medlemsstaten for 20 procent.

De mojligheter som genom ovanstaende radsforordning finns att ytterligare stodja
informationsarbetet om ekologiska livsmedel bér tas tillvara genom att svensk finansiering
sakerstalls till angeldgna projekinsvarig: Regeringen

6.9 Samordning av marknads- och konsumentatgéarder

Jordbruksverket foreslar att en sarskild grupp inrattas i syfte att samordna de ovan foreslagna
marknads- och konsumentatgarderna. | denna grupp boér inga representanter for
Livsmedelsverket, Konsumentverket och Jordbruksverket, men ocksa representant fran
Jordbruksdepartementet med hanvisning till den férdelning av bidrag fran statsbudgetens
anslag 43:16 Atgarder inom livsmedelsomrédet, som departementet disponerar. Aven
representanter for marknadsaktorerna kan lampligen inga i denna grupp.

Ansvarig: Jordbruksverket

6.10 Forslag till uppféljning av aktionsplan 2005
6.10.1 Rundabordssamtal

Det &r viktigt att aktionsplanen f6ljs av ett fortsatt arbete dar olika aktdrer gemensamt
diskuterar och loser de problem som uppstar pa vagen mot malen for 2005. Ett forslag ar att
inratta ett forum/ekologiskt rad dar man kan halla "rundabordssamtal” ett par ganger per ar
och ta upp hdgaktuella fragor. Det har framkommit 6nskemal fran intresseorganisationerna
inom ekologiskt lantbruk att det &r en férdel om en neutral och oberoende organisation som
inte sjalv deltar i arbetet med fordelning av medel etc. kan leda ett sddant arbete. Detta forum
bor inréttas snarast mojligt.

Ett utvecklingsforum for ekologisk produktion foreslas inrattas och ledas av en oberoende

organisation. Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) skulle kunna vara en sadan
lAmplig organisation. Gruppens sammansattning och funktion bér diskuteras ytterligarg med
naringenAnsvarig: Regeringen/Jordbruksverket

6.10.2 Aktionsplan pa EU-niva

Vid konferensen "Organic Food and Farming — Towards Partnership and Action in Europe” i
Danmark den 10-11 maj 2001 togs de forsta stegen mot en gemensam aktionsplan for
ekologisk produktion inom EU. Det som diskuterades under konferensen betraffande
innehallet i och omfattningen av en sadan aktionsplan kan sagas ¢verensstamma med
Jordbruksverkets syn pa vilka fragestallningar som en eventuell europeisk aktionsplan bor ta
upp. En viktig frdga ar nu om alla medlemsstater kan enas om hur man gar vidare med detta
arbete och hur arbetet i sa fall ska organiseras.

Sverige bor delta i arbetet med den planerade aktionsplanen for hela EU.
Ansvarig: Regeringen

79



6.10.3 Kompletterande utvecklingsplan

Pa initiativ av Ekologiska Lantbrukarna kommer en kompletterande utvecklingsplan for
ekologiskt lantbruk att utarbetas under 2001. Enligt uppgifter fran Ekologiska Lantbrukarna
ska en plan upprattas med utgangspunkt i ett brett samarbete med aktorer inom ekologisk
produktion. Sektorsvisa strategier ska mojliggora att olika insatser ger bra effekt pa
utvecklingen. Initiativet och arbetet ar upplagt pa ett sadant satt att resultatet ska kunna
fungera som ett komplement till Jordbruksverkets aktionspl@5. Jordbruksverket staller

sig positiv till att de ekologiska organisationerna har tagit initiativ till detta projekt och hoppas
att det ska leda utvecklingen framat i flera avseenden.
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7 Langsiktig utveckling

7.1 Det ekologiska lantbrukets roll i svenskt lantbruk

| och med malsattningen for 2005 tar den ekologiska produktionen steget fran att vara en
nischproduktion till att utgéra en betydande sektor inom svenskt lantbruk. Satsningen pa
ekologiskt lantbruk ar ett medel i att utveckla det svenska jordbruket i en mer miljovanlig,
produktionsetisk och uthallig riktning genom att kunskap och erfarenhet kommer till nytta
inom hela lantbrukssektorn. Samtidigt med detta finns en efterfragan pa produkter som ar
producerade enligt reglerna for ekologisk produktion. Det finns saledes ett strategiskt syfte
med produktionen samtidigt som den tillfredstaller en efterfragan pa en marknad.

Ekologisk produktion genererar mdjligheter till en mangfald foretagstyper vilket gynnar
sysselsattningen och dkar mojligheterna att halla landsbygden levande om 6kningen sker pa
ett marknadsmassigt satt. Férutom primarproduktionen kan aven foradling och forsaljning av
ekologiska produkter medverka till detta.

| deklarationen fran den europeiska konferensen "Organic Food and Farming — Towards
Partnership and Action in Europe” som holls i Danmark den 10-11 maj 2001, ses det
ekologiska lantbrukets roll pa foljande satt:

"Organic farming is a highly relevant tool, which contains the potential to participate in
solving simultaneously a range of problems related to food production, environment, animal
welfare and rural development.

Organic food and farming is becoming a major opportunity for food producers in Europe,
due to a growing consumer interest for certified organic products. This is a precondition for
developing a market for organic food and create income for farmers”.

7.2 Regelverkets utveckling

Dagens EU-regelverk ar en avvagning mellan langsiktiga mal och vad som &ar maoijligt att
uppna for stunden. Olika synsatt finns emellertid delvis pa vilka de langsiktiga malen ar och
definitivt i hur de ska nas, speciellt i ett internationellt perspektiv. Exempel pa avvagningar
mellan langsiktiga mal och en anpassning till dagens teknikaskap ar anvandningen av
kemiskt syntetiska produkter t.ex. vissa vaxtskyddsmedel men aven andra produkter som
syntetiska vitaminer. Langsiktigt maste regelverket forandras i enlighet med de mal som satts
upp. | praktiken kommer detta i hoég grad att handla om en skarpning av kraven for den
ekologiska produktionen i takt med ny kunskap, forbattrade metoder och déarav dkad
produktionssakerhet.

Kriterier finns som maste uppfyllas for att t.ex. ett godsel- eller vaxtskyddsmedel ska kunna
godké&nnas men kriterierna ar i stort behov av dversyn och har i praktiken endast visat sig vara
delvis styrande. Hanvisning till konsumenternas forvantningar, praktiska nédvandigheter

m.m. har ofta spelat stor roll i beslut som mest varit resultat av férhandling och i mindre grad
en prévning mot givna kriterier.

Battre kriterier behdvs generellt och kanske speciellt nar det galler livsmedelsforadlingen for
att ge en grund for anvandningen av tillsatser och processhjalpmedel.

Det kan vara intressant att gora en helhetsbedémning av effekten av anvandningen av
produktionshjalpmedel. Exempel pa situationer dar en sadan analys kan vara anvandbar ar
beddomningen om vissa kemiskt syntetiska bekdmpningsmedel &r battre att anvanda an t.ex.
mineraliska som koppar samt om en strategisk anvandning av viss lattloslig vaxtnaring under
odlingsperioden kan ge ett effektivare och mer uthalligt odlingssystem.
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Det ar viktigt och nddvandigt att kontinuerligt diskutera hur pragmatiskt regelverket maste
vara eftersom tekniken utvecklas och fragestallningarna blir nya. Det ar da aven viktigt att
grundprinciper och sadana fundamentala krav som inte gar att gora avkall p& ar klart
definierade.

Inom omradet biologisk mangfald skulle regelverket kunna utvecklas betydligt mer. En
fundamental regel i djurhaliningen skulle t.ex. kunna vara att betesdjur vid utevistelse under
vegetationsperioden i mojligaste man ska vistas pa naturbetesmark eller motsvarande, med
andra ord ej i rastfalla.

Kritik har framforts att politiker och administratorer har tagit ifran den ekologiska rorelsen
ratten att definiera vad som ar ekologiskt. For att regelverket ska upplevas som
fortroendeingivande och legitimt maste bertérda parter vara delaktiga i dess utveckling. |
dagslaget uppger flera av dessa parter, t.ex. konsumentorganisationerna, att de saknar
tillrackliga resurser for att pa ett tillfredstallande satt satta sig in i alla de detaljer och omraden
som regelverket omfattar.

7.3 Kommande flaskhalsar

Trogheten i regelutvecklingen pa EU-niva (den tid det tar att fa en regel andrad) utgor en
flaskhals. Exempel pa omraden dar det kan ta mycket lang tid att fa en andring till stand ar
godkannande av nya produkter pa de positivlistor som finns for vaxtodling, foder och
livsmedelsforadling. Laget ar nu sadant att det inte bara ar inom EU som en 6éverenskommelse
maste nas utan en avvagning maste dven goras huruvida en andring kan accepteras av lander
som importerar ekologiska produkter fran EU. For att bereda vagen kan fragan forst behova
avgoras inom Codex. Har &r en éversyn av motsvarande positivlistor planerad att aga rum
vartannat ar.

Ett val fungerande kretslopp med atercirkulation av vaxtnaring till jordbruket blir allt mer
vasentlig i takt med att den ekologiskt odlade arealen dkar. Kallsorterat hushallsavfall &r nu
tillatet att anvanda efter att det rétats eller komposterats. De krav som stélls pa hantering och
kvalitet begransar idag de kvantiteter som kan anvandas. En utveckling av
hanteringssystemen sa att en storre andel kan godkannas ar angelagen for att forbattra
mojligheten till att forse den ekologiska odlingen med véaxtnaring.

Tillgdngen pa ekologiskt odlat utsade och forokningsmaterial kan bli en begransande faktor
for utvecklingen. | vilken grad detta blir en realitet avgors dock helt av de regler och
dispensmojligheter som kommer att galla efter ar 2003.

Om man finner att kontrollens organisation utgor ett hinder for att na de nya malen bor man
Overvaga att gora férandringar i den nuvarande kontrollordningen. Ett exempel skulle kunna
vara att utveckla kontrollen av miljostddet till att aven omfatta certifiering som ett alternativ
eller komplement till kontrollen i de privata kontrollorganens regi. | nulaget bedémer dock
Jordbruksverket att det inte finns anledning till att foresla en sddan andring. Eventuellt vore
en samordning mellan kontrollorganens kontroll fér certifiering och lansstyrelsernas kontroll
av miljostddet ett satt att ka certifieringen av den produktion som uppbar miljostod.
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7.4 Viktiga fragor att driva i EU-arbetet
7.4.1 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Utvecklingen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik ar viktig da den lagger grunden till den
relativa [Ibnsamheten mellan olika produktionssystem. Det ar darfor viktigt att analysera hur
den gemensamma jordbrukspolitiken samt forslag till forandringar av denna paverkar det
ekologiska lantbrukets lonsamhet och konkurrenskraft. Det ekologiska lantbruket kan gynnas
av en politik inriktad pa miljovanliga jordbrukssystem, biologisk mangfald och minskad
intensitet i djurhallningen.

WTO-forhandlingarnas eventuella paverkan och betydelse for utvecklingen av det ekologiska
lantbruket behdver utredas.

7.4.2 EU:s regler for ekologisk produktion

Generellt &r fragan om hur man i de olika medlemsstaterna ser pa den ekologiska
produktionen och dess roll inom livsmedelsproduktionen mycket viktig. Onskemalet om
strikta tydliga enhetliga regler motiverade av dnskemalet om lika konkurrensvillkor och
tydlighet infor konsumenterna kommer inte sa sallan i konflikt med mojligheten till lokal
anpassning och flexibilitet i utvecklingen. Att diskutera malsattningen med den ekologiska
produktionen ar darfor viktigt inte minst for regelverkets utformning och innehall. Nuvarande
regelverk ar mycket detaljrikt och skulle enligt svensk mening battre kunna fylla sitt syfte om
det i stallet fokuserade pa grundlaggande principer samt kriterier for vilka insatsmedel etc.
som far anvandas. Att utveckla val fungerande kriterier som "styr ratt” har dock visat sig vara
en komplicerad uppgift.

De gemensamma djurreglerna har nu tillampats under nastan ett ar (friéqug4 2000) och
synpunkter pa forordningen och fragor om hur den ska tillampas har bérjat komma. En
Oversyn av regelverket med anledning av ny lagstiftning rérande BSE har genomforts, dock
utan att det ledde till nagra beslut om andringar. Omraden som berordes var framfor allt
godselmedel av animaliskt ursprung, foder, djurens ursprung samt vissa kontrollatgarder.
Idisslarnas vitaminforsorjning ar den mest aktuella fragan just nu for svensk del pa
djuromradet. Diskussioner med kommissionen och 6vriga medlemsstater pagar.

Ett utvecklingsarbete 6ver kontrollarbetets omfattning och utforande inleddes under ar 2000.
Arbetet leds och finansieras av EU-kommissionen som anlitat en konsult for att utféra arbetet.
Nagra kontrollorgan och medlemsstater ingar i en referensgrupp. Konsultens arbete ska vara
avslutat under 2001. Dagens kontrollregler &r mycket detaljerade och utvecklingen forefaller
f.n. ga mot ytterligare detaljreglering. En utveckling av reglerna for hur kontrollarbetet ska
genomforas i riktning mot ett mer flexibelt, mindre detaljstyrt system, baserat pa riskanalys,
skulle kunna medge l6sningar som innebér att kontrollen blir bAde mindre kostsam for
producenten och effektivare for kontrollorganet eller kontrolimyndigheten. Det ar viktigt att
agna tid &t denna frdga nar den 6ppnas for synpunkter fran alla medlemsstater.

GMO-fragan med alla dess aspekter kommer sannolikt att bli mycket viktig framover, inte
minst p.g.a. att det finns ett samhallsintresse av att det ska finnas ett utbud av "GMO-fria
livsmedel”. Av stor betydelse ar hur omfattande anvandningen av genetiskt modifierade
grodor blir inom det konventionella jordbruket samt vilkka GMO-grodor som kan bli aktuella
for odling. Ett arbete har inletts under 2000 med att se 6ver vilka krav som i praktiken ska
stallas pa den ekologiska produktionen i relationen till GMO och produkter som harletts ur
GMO. Ett exempel pa en frdga som kan fa stora konsekvenser ar eventuella krav pa
"sakerhetsavstand” mellan en GMO-groda och en ekologisk odlad groda.
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Utséade ska vara ekologiskt odlat men fram till 31 december 2003 finns mojlighet for
medlemsstaterna att ge dispens for anvandning av konventionell vara. Innan denna
dispensmojlighet upphor ska emellertid en éversyn goras. Utsadesfragan och den l6sning den
kommer att fa ar grundlaggande for utvecklingen av ekologisk produktion.

Madjligheten att anvanda humanurin som vaxtnaring i ekologisk odling &r sedan lange ett
svenskt 6nskemal. Motviljan har emellertid varit stor hos de flesta medlemsstater saval som
kommissionen. Fragan bor emellertid inte glommas bort. Dock maste ett lampligt tillfalle
invantas for att ater forsoka fa upp den pa dagordningen.

Ett utvecklingsarbete for att fa samordnade och utvecklingsbeframjande principer och regler
for foradling av bade animalier och vegetabilier &r angelaget.

| EU-férordningen finns regler for vilka villkor som ska vara uppfyllda for att produkter fran
lander utanfor EU ska fa marknadsforas som ekologiska inom EU. Importerade varor t.ex.
frukt, drycker och kryddor utgor viktiga delar i det ekologiska sortimentet. Det ar angelaget
att forordningen inte utgor ett hinder for utvecklingen av ekologisk produktion i "tredje land”,
speciellt i utvecklingslanderna. Reglerna for handel och import &r darfor ett viktigt omrade.

7.5 En sjalvbarande produktion

Samhallets intresse och konsumenternas fortroende for de ekologiska livsmedlen &r bland de
viktigaste drivkrafterna for de ekologiska producenterna. | takt med 6kade kunskaper och
storre erfarenheter kan produktionen forbattras, kraven skarpas och produkterna pa ett
starkare och tydligare satt utgora ett val fér miljo, etik och djuromsorg.

Konsumenternas efterfrdgan ar den helt avgorande faktorn for en langsiktigt sjalvbarande
ekologisk produktion. Efterfragans omfattning kommer sannolikt att avgoras av hur val den
ekologiska produktionen kan leverera de mervarden som konsumenterna férvantar sig och
efterfragar och vad priset blir for detta. En aktiv dialog mellan producenter och konsumenter
ar nodvandig for att kunna avgora vilka atgarder inom produktionens olika led som
konsumenterna efterfragar och ar beredda att betala ett merpris for.

Balansen mellan den bild som konsumenterna ges genom marknadsforing och reklam samt
regelverkets andemening och hur verkligheten ser ut ute pa de olika foretagen ar viktig for
fortroendet for de ekologiska produkterna. Kontrollorganen har har en viktig uppgift.

Redligheten pa marknaden har stor betydelse for fortroendet for produkterna. Kontrollorgan
men &ven myndigheterna har har ett gemensamt ansvar att férebygga och beivra
oegentligheter. Kontrollorganens majlighet att direkt agera ar dock begrénsad till de aktorer
som ar anslutna till respektive kontrollorgans kontroll.

Det som i grunden karakteriserar de ekologiska produkterna ar en annorlunda
produktionsform som pa ett antal omraden (miljchansyn, etik, naturlighet) har en hdgre
ambitionsniva an vad som kravs av den konventionella produktionen. Féretag med ekologisk
produktion (lantbrukare, foradlingsforetag, importérer m.fl.) maste kunna visa att de lever upp
till de krav som stélls och de forvantningar som konsumenterna har t.ex. pa miljonytta och
battre valfard for djuren.

Malkonflikter inom den ekologiska produktionsformen maste kunna hanteras pa ett
fortroendeingivande satt. Konsumenter kdper ekologiska varor av olika skal t.ex. att
produktionsformen ar bra for miljon, att livsmedlen &ar bra for halsan eller att produktionen ar
djurvanlig. Inom den ekologiska produktionen som den ser ut i dag finns ett antal
malkonflikter, bl.a. mellan kravet att inte anvanda syntetiska produktionshjalpmedel och
kravet att producera livsmedel till en kostnad som konsumenten ar villig att betala.
Avvagningar maste dessutom kontinuerligt goras mellan produktionskostnader och ett antal
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krav pa hur produktionen ska ga till, t.ex. vad galler beroende av konventionell stallgodsel,
utsade, inhysningsformer for djuren och tillsatser och processhjalpmedel i foradlingsledet.

Merpriset som konsumenterna far betala for ekologiskt producerade livsmedel &r i sig en
viktig fraga for om malet 2005 kan nas och bibehallas.ilhgrt kostnad, som for en allt

storre konsumentgrupp betraktas som acceptabel, producera en vara utan att ge avkall pa de
grundlaggande principerna for vad den ekologiska produktionsformen star for ar den kritiska
och standigt aktuella avvagning och utmaning som alla aktorer i branschen star infor. Konkret
far detta sitt uttryck i regler och standarder t.ex. EU:s forordning och KRAV:s regler samt i
tilampningen av dessa.

Ett intresse och engagemang for de ekologiska produkterna kan vara lattare att skapa &n att
uppratthalla pa lang sikt. Manga produktgrupper brottas fortfarande med grundlaggande
problem och kan kanske inte forvantas att snabbt finnas tillgangliga i 6kad omfattning pa
marknaden. Det ar da viktigt att det finns talamod och langsiktigt agerande.
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Bilaga 1
Sandlista till inbjudan till Jordbruksverkets hearing den 6 mars 2001

Konsumentverket

Livsmedelsverket

Naturvardsverket
Kemikalieinspektionen
Livsmedelsekonomiska institutet (SLI)
Lansstyrelsen i alla l1an

Centrum for uthalligt lantbruk (CUL)

Statens Veterinarmedicinska Anstalt (SVA)

Jordbrukstekniska instituetet (JTI)

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas)

Jordbruksdepartementet

EKU-delegationen
Goteborgs Stads Upphandlings AB

Ekologiska Lantbrukarna

Biodynamiska foreningen

Sveriges ekomjolksbdonder (SEMB)

Ekokott

Foreningen for ekologisk fjaderfaproduktion
Forbundet Organisk Biologisk Odling (FOBO)
Kontrollféreningen for ekologisk odling (KRAV)
Svenska Demeterforbundet

Samodlarna Sverige ek.for.

Swegro

Eco Trade AB

Samspann

Ekocentrum

Ekologiskt marknadscentrum i Skane

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
Svenska Lantmannens Riksforbund (SLR)
Svenska Foder

Sveriges Betodlares Centralférening
Sveriges Fro- och oljevaxtodlare
Sveriges Potatisodlares Riksférbund
Tradgardsnaringens riksforbund (TRF)
Gronsaksodlarnas riksférbund (GRF)
Svensk Mjolk/Arla,

Milko Mejerier

Skanemejerier

Swedish Meats/Scan Foods

Foreningen svensk fjaderfaskotsel / Svenska Agg
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Svensk Fagel
Sveriges Biodlares Riksférbund
Vattenbrukarnas Riksférbund

Svenska Kvarnféreningen
Sveriges Bryggareférbund

Kooperativa forbundet (KF)
ICA Handlarna AB

Axfood AB

Everfresh Group AB
Biodynamiska Produkter
Kung Markatta AB

Saba Trading AB
Dagligvaruleverantorernas forbund (DLF)
Servera R&S AB

Amica

Partena

Eurest

ICA Menyforetagen
Méalarchark

EkoKaott i Bohuslan
Agaricus

Sveriges konsumenter i samverkan
Veganforeningen

Svenska vegetariska foreningen
Halsoframjandet

Halsordrelsens ungdomsférbund
Forbundet Sveriges smabrukare
Miljoforbundet Jordens vanner

HushallningsSallskapens forbund
Radgivarforeningen for ekologiskt lantbruk
Svenska Djurhalsovarden

Svenska Naturskyddsféreningen
Faltbiologerna

Forbundet Djurens Ratt

Stiftelsen Biodynamiska Forskningsinstitutet (SBFI)
Institutet for Livsmedel och Bioteknik (SIK)
Centrum for tillampad naringslara
Konsumentvéagledarnas férening

Sveriges konsumentrad

Halsokostradet

ATL
LAND Lantbruk
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Bilaga 2

Medel till férsoks- och utvecklingsprojekt 1999-2001 (totalbelopp, kr)

Sokande Avslut. [Projekttitel Beviljat [Beviljat |Beviljat
(ar) 1999 (kr) (2000 (kr) {2001 (kr)
Gronsaker - friland
Varmlands lans HS 1999 | Odlingstekniker i faltmassig 140 00(
Mats Tobiasson koksvaxtodling.
SLU, Inst fNJV, Torslunda | 1999 | Radluckring i kbksvéxter. 210 Q00
Goran Ekbladh
Orebro lans HS 1999 | Utveckling av odlingsteknik for ekolo 60 00(d
Anna Berggren gisk odling av morétter pa mulljord.
SLU, Mtfd, Uppsala 1999 | Kvavestyrning med mellangrodor i 78 00(d
Birgitta B&th frilandsodlade grénsaker.
JTI, Uppsala 1999 | Vaxtnaringseffektiv och kvalitets- 450 00(
Anna Richert befrdmjande anvandning av
fiaderfagodsel for frilandsgrénsaker.
SLU, Inst f NJV, Umea 2000 | Flyktiga vaxtextrakt mot lagringssjuki 350 00( 280 040
Ulla B&n domar och groning i 16k, morétter och
9 potatis - metodutveckling.
Svalof Weibull Trg AB 2000 | Ekologisk odling av persiljefré och 120 00(
Anette Haanefelt dillfrd (morotsfré) som har
9 varmesanerats med hjalp av Acanova-
metoden samt behandlats med
mikroorganismer som har antagonistisk
verkan mot flera véaxtpatogener.
SLU, Inst f EVP, Uppsala 2001 | Kvavestyrning med mellangrodor i 45000 210000 74 000
Birgitta B&th frilandsodlade grénsaker.
JTI, Uppsala 2002 | Kvaveforluster fran vaxtmaterial i 130 00( 330040
Anna Richert Stintzing ekologisk vitkalsodling.
SLU, Instf TV, Alnarp 2002 | Ekologisk odling av kepaldk — 500 00( 500 0q0
ograsreglering, vaxtnaringsanvandning
Johan Ascard och miljopaverkan.
Gronsaker - vaxthus
SLU, Inst f EVP 2000 | Utveckling av uthalliga strategier for 200 00(
Benat Lundeadrh. Lena naringstillforsel till véxthustomat:
Gargedal garn, Inverkan pa naringslackage, skord sgmt
tomatens smak och kvalitet.
Frukt
SLU, Inst f HVF, Kivik 1999 | Integrerad och ekologisk produktion av 185 00(

Nils-Arthur Ericsson

frukt.

91



SLU, Inst f VSV, Alnarp 1999 | Vaxtskydd och odlingsteknik i ekologlisk325 00(
Thomas Jonasson appelodiing.
Lst Vastmanland 2002 | Ekologisk fruktodling — utvardering ay 300 00( 300 0(¢
. " sorter, vaxtskydd och
Elisabeth Ogren vaxtnaringsforsorjning.
Bar
SLU, Inst f NJV, Ojebyn 1999 | Utveckling av ett ekologiskt odlings- | 100 00(
Elisabeth Oberg system for jordgubbar i norra Sverige
Lst. Vasteras + Norrby plsk | 1999 | Ekologisk fruktodling - vaxtskydd, 240 00(
. " mykorrhizaférekomst och
Elisabeth Ogren ogrésreglering.
SLU, Ranna forsoksstation | 2001 | Utveckling av ekologisk 225 00( 150 0do
- jordgubbsodling med prioritering av
Birgitta Svensson problem med jordgubbsvivel.
SLU, Inst f NJV 2001 | Varmvattenbehandling av 180 00( 180 0d
Sven Hellavist jordgubbssticklingar for produktion ay
q jordgubbskvalsterfria plantor.
SLU, Ranna forsoksstation | 2002 | Utveckling av ekologisk 80 00( 190 0(Q
Birgitta Svensson jordgubbsproduktion
Véaxtnaring, markbordighet, vaxtfoljder
Kristianstad lans HS 1999 | Utlakningsrisker och kvaveomsittning i 46 00(
Anita GuRNArsson olika odlingsformer - en delstudie i
forsoksserien L4-3410.
Varmlands lans HS 1999 | Kaliumhaltiga jordforbattringsmedel if 120 00(
Anders Heimer ekologiskt lantbruk.
SLU, Inst f Jvsk, Skara 1999 | Godsling med humanurin och KRAV| 860 00(
Bérie Lindén godkanda godselmedel for strdsades
J grodors kvaveforsorjning.
SLU, Inst f MV, Uppsala 1999 | Ekologisk odling - utlakningsrisker ogh 370 00(
Gunnar Torstensson kvaveomsattning.
SLU, Inst f MV, Uppsala 1999 | Ekologisk odling - utlakningsrisker ogh 175 00(
Gunnar Torstensson kvaveomsattning.
SLU, Inst f VO, Uppsala 1999 | Vaxtnaringsstyrning av kvave och 526 00(
. : kalium till potatis i odlingssystem med
Maria Wivstad grongodsling.
HS i Skaraborgs lan 1999 | Vall som forfrukt till varstrasad i 185 00(
ekologisk odling: maximering av
Carl-Anders Helander kvaveeffekten genom valet av
vallbrottstidpunkt.
Kristianstad lans HS 1999 | Forsok med olika odlingsformer i 260 00(

Anita Gunnarsson

Kristianstads lan.
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Orebro lans HS 2001 | Kvalitetsodling av ekologiskt varvete| 220 00( 200 0Q0 220 0p0
L-E Andersson, Anne- efter kldverrik vall.
Charlotte Wallenhammar
SLU, Enh f VP, Uppsala 2001 | Baljvaxtrika vaxtfoljder i ekologisk 550 00( 600 0q0
Jens Levenfors odling — konsekvenser for framtida arg-
och bonodling.
SLU, Inst f NJV, Ojebyn 2001 | Ojebynprojektet — ekologisk produktipn 400 00( 400 040
. av livsmedel.
Simon Jonsson
SLU, Inst f MV, Uppsala 2003 | Ekologisk odling — utlakningsrisker o¢h 600 00( 850 040
Gunnar Torstensson kvaveomsattning. Odlingssystem med
och utan djur pa sandjord i Halland samt
med och utan djur pa lerjord i
Vastergotland.
JTI, Alnarp 2004 | Kvavehushallning och miljopaverkan 500 00
Johan Malgervd vid olika strategier for skotsel av
gery grongodslingsvallar.
Kristianstad lans HS 2005 | Forstk med miljomedvetna och 250 00( 250 040 260 0p0
) uthalliga odlingsformer.
Anita Gunnarsson, Ingemar
Larsson
SLU, Inst f MV, Uppsala 2005 | Tidpunkt for spridning av strorika 440 00
Etana Ararso godselslag — effekt pa
vaxtnaringsutnyttjande, avkastning ogh
markpackning.
Utséade
SLU, Enh f VP, Uppsala 1999 [ Undersodkningar av odlingstekniska 290 00(
Hans OIVan atgarder for produktion av friskt utsade
9 for ekologisk odling.
Ekologiska Lantbrukarna 1999 | Utveckling av ekologisk utsades- 72 00(d
Maria Dirke produktion
SLU, Enh f VP, Uppsala 2000 | Biologisk bekampning av utsddesbunna 80 00(
Bernt Gerhardsson sjukdomar i ekologisk véaxtodling.
Sort- och artprovning
SLU, Inst f VO, Uppsala 1999 | Ekologisk sortprovning av spannmal,| 1 000 000
artor, oljevaxter och potatis.
Staffan Larsson
SLU, Inst f JBT, Alnarp 1999 | Art/sortforsok med kvalitetsstudier i 245 00(
sydsvensk ekologisk spannmalsodling.
Gunnar Svensson
SLU, Inst f JBT, Visby/ 2000 | Sortférsok i vitsenap under ekologiska 40 00( 2 40D
Foéreningen Gotlandska forhallanden (KRAV).
Alternativodlare
Ingvar Jakobsson
SLU, Enh f faltforskning 2002 | Ekologisk sortprovning av spannmal, 1000000 1 000000
artor, oljevaxter och potatis.
Staffan Larsson
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Ogras

SLU, Inst. f. EVP, Uppsala | 2001 | Regleringsstrategier mot akertistel i | 420 00( 200 0Q
Hakan Fogelsson ekologisk odling.
SLU, Inst. f. EVP, Uppsala | 2003 | Populationsdynamik och 300 00( 550 0q0
2 bekampningsstrategier av skrappa i vall
Hakan Fogelsson och strisad.
Vall
SLU, Inst f EVP, Uppsala 2000 | Studier av kéaringtar(tlotus 200 00( 250 0(Q
Maane Tuvesson corniculatus)med avseende pa
9 populationsekologi, proteinutnyttjande
och parasitpaverkan pa betesdijur.
SLU, Inst f JBT, Visby/ 2000 | vallfréblandningar med nytt art/sort- 20 00(d 35 00
Foreningen Gotlandska material anpassade till ekologisk odling
alternativodlare pa Gotland.
Ingvar Jakobsson
SLU, Inst f EVP, Uppsala 2000 | Reglering av bestandssammansattningen 70 00(
Maane Tuvesson i betesvall med baljvaxteFébaceae
9 spp) och grasRoaceaespp) for
ekologisk lantbruk.
Jonkdpings lans HS 2001 | Vitklover i tvaskordesytem i ekologisk 350 000 350 0( 170 0pPO
Per-Anders Andersson odling.
SLU, Inst f HUV, Uppsala 2002 | Utveckling av produktionsmetoder ogh 500 00( 550 0q0
Michael Muroh utfodringsstrategier for vallsystem med
phy betydande inslag av taninrika
fodervaxter.
Potatis
SLU, Inst f LBT, Uppsala 1999 | Varmebehandling som saneringsmetod315 00(
mot utsadesburna sjukdomar i potatiq.
Sven Bergman
IVK potatis AB, Umea 2000 | Ekologisk odling av utsadespotatis. 300[{000
Hans Bang
SLU, Inst f EVP, Uppsala 2000 | Alternativ bekampning av 250 00(
Roland Sigvald potatisbladmaogel i ekologisk odling
SLU, Instf TV, Alnarp 2002 | Ekologisk potatisodling — vaxtskydd, 700 00( 750 0Q0
Johan Ascard vaxtnaring och livscykelanalyser.
SLU, Inst f NJV, Ojebyn 2001 | Vaxtextrakt mot potatisbladmdgel — 190 00
Ulla B&n bek&mpning genom inducerad resistens?
9 En forstudie.
Oljevaxter
SLU, Inst f JV, Skara 2004 | Oljevaxter i ekologisk odling och 300 00

Borje Lindén

mjolkproduktion: odlingsstrategier ocli

anvanding till mjélkkor som ersattning
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for konventionella proteinfodermedel.
Delproj 2: Kvaveforsorjning vid

ekologisk odling av hostraps och oljelin.
Orebro HS 2004 | Ekologisk oljevéaxtodling — 95 00Q 150 000
bestandsetablering, ograsreglering o¢h
Cvnar;l((aa —r%f;a:glrc;]t;? strategier mot spillraps.
Sockerbetor
SLU, Inst f VSV, Alnarp 1999 | Utveckling av ekologisk 400 00(
Hans Larsson sockerbetsodling.
Grisar
SLU, Inst f HUV, Uppsala 1999 | Svinens roll i den ekologiska 800 00(
Paul Ciszuk produktionen - en ny strategi med
integrering av vaxtodling och
svinskotsel.
SLU, Inst f JBT, Alnarp 2000 | Utomhus vistelseytor for svin - teknigk 400 000 300 000
Gésta Gustafsson utformning och miljopaverkan.
Fjaderfa/agg
SLU, Inst f HUV, Uppsala 1999 | Mobil hénsskoétsel modell Sjelin utan 60 00(d
Paul Ciszuk, Kiell Sjelin fijaderplockning och smutsiga agg
SLU, Inst f HUV, Uppsala 1999 | Mobil hénsskotsel modell Sjelin utan| 100 00(
Paul Ciszuk, Kiell Sjelin fijaderplockning och smutsiga agg Il
SLU, Inst f JBT, Alnarp 2000 | Ekologisk aggproduktion. 450 00 380|000
Kristina Ascard
SLU, Inst. f. HUV, Uppsala | 2001 | Uppfédning av kycklingar utan 500 000 500 0do
Klas Elwinger, Lotta foderantibiotika och koccidiostater.
Waldenstedt
SLU, Inst f HUV, Uppsala 2003 | Ekologisk slaktkyckling pa 490 00( 540 0d
Arnd Bassler hemmaproducerat foder och bete efter
not.
SLU, Inst f HUV, Uppsala 2003 | Djurmaterial for ekologisk 400 00
Mans Tufvesson aggprodukion.
Far/lamm
Sv. Djurhélsov. Kalmar 1999 | Inalvsparasiter hos far och lamm i 700 00(
Asa Lindguist ekologiskt producerande besattningar.
Sv. Djurhélsov. Kalmar 2001 | Urskiljning av parasitédgg hos tackor pch 150 00(
Asa Lindavist lamm i ekologiskt producerade
q besattningar med sommarlamning.
Sv. Djurhélsov. Kalmar 2001 Inalvsparasiter hos far och lamm i 100 00( 115 0d
ekolagiskt producerande besattrmgjar
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Asa Lindqvist

med resp. utan vaxel- eller sambete
notkreatur.

med

SVA, Avd f parasitologi 2001 | Nya tarmmaskedematodirus battys 150 00( 150 040
. vilka blir problemen for farnaringen?
Dan Christensson
Notkreatur/mjolk
Goteborg och Bohus lans H$ 2000 | Grovfoder som enda foder till moderfa 300 000 300 000
Sten Sundas mjolkkor.
SLU, Inst f HMS, Skara 2001 | Hur ofta bor ekologiska mjolkkor rastas 270 00( 280 0Q0
. och spelar hornen nagon roll?
Lena Lidfors
JTI, Alnarp 2002 | Rastning av mjolkkor som halls i 480 00( 360 040
Christel Benfalk uppbundna system.
SLU, Inst f NJV, Uppsala 2002 | Alternativ foderberedning av artor for 350 00( 440 040
Kiell Martinsson att forbattra proteinvardet till idisslare
J och minska kvaveforluster.
SLU, Inst f JV, Skara 2002 | Skérdemetodens och lagringens 675 000
Elisabeth Nadeau betydelse for vitamininnehallet i
ensilage och mjolk pa ekologiska garglar.
Goteborg och Bohus lan HS| 2002 | Oljevaxter i ekologisk odling och 785 000
Birgitta Johansson mjolkproduktion: odlingsstrategi och
9 anvanding till mjélkkor som ersattning
for konventionella proteinfodermedel.
Delproj 1. Grovfoderrik foderstat utan
konventionella proteinfodermedel —
Ekologisk rapskaka till mjolkkor.
Djur- o6vrigt
Sv. Djurhalsov. Johanneshoy 2000 | Utveckling av program for halsovard| 300 000 300 000

Martin Wierup, J A Robertss

bn

och officiell halsokontroll fér ekologish
uppfédning av svin, far och slaktnot.
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Bilaga 3. Intervjuundersokning

Intervjuer

Amica

Annas Pepparkakor
Arla Foods

Arvid Nordqvist
Axfood

Bosarps gard
Danisco

Delice Scandinavia
Eurest

Grbona Konsum
Gunnar Dafgéard
Hemkop

ICA Handlarnas
Invita Service
Jarlabageriet

KF Stormarknader
Laggen i Ludvika
Martin Olsson
Méalarchark
NNP/Milko
Partena

Procordia Food
Saba Frukt & Gront
Salico

Samfood

Scan Foods
Schulstad
ServeraR & S
Skal-Mans Potatis
Skanemejerier
Torfolk Gard
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Intervjufragor till Aktionsplan for ekologisk produktion 2005-
foradlingsled.

Bakgrundsfakta/Nulage
Hur stor andel av foretagets produktion ar KRAV-markt?
Hur marknadsférs KRAV-produkterna?

Har satsningen pa ekologiska produkter varit framgangsrik? Vilka ar de viktigaste faktorerna
for att satsningen har lyckats/misslyckats? Ge garna konkreta exempel.

Har ni lagt ner nagon KRAV-produkt? Om ja, varfér?
Vilka problem kan uppsta d& man inte far anvanda vissa tillsatser, t.ex. konserveringsmedel?

Export/Import
Exporterar ni KRAV-markta produkter? Om ja, hur stor andel av produktionen?

For ni in produkter fran andra EU-lander eller importerar fran lander utanfér EU? Om ja,
vilka produkter och fran vilka lander?

Hur stor andel av er totala verksamhet bestar av inférda/importerade produkter?

Kan import av ravaror 6ka produktionen av inhemska, sammansatta produkter och/eller ge
mojligheter till produktutveckling? Hade svenska ravaror kunnat véljas?

Framtida utveckling

Tillgodoses marknadens efterfragan pa ekologiska produkter? Om inte, var finns
expansionsmojligheterna?

Planerar ni att utéka den KRAV-markta produktionen? Vad har ni for malsattning, t.ex.
uttryckt i % av total produktion?

Vilka faktorer anser ni har storst betydelse for att framja en god utvecklingen framover?
Jamfor dagens situation med laget tidigare vad galler lonsamhet, tillgang péa insatsvaror,
avsattningsmojligheter, efterfragan etc.

Mojliga atgarder

Vilka atgarder ar lampliga for att komma till ratta med de ev. hinder mot en vidare expansion
som ni angivit ovan?

Vilka bor ansvara for atgarderna? Vad kan ni bidra med?
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Intervjufragor till Aktionsplanen for ekologisk produktion 2005 -
detaljhandel.

Bakgrundsfakta/Nulage
Hur stor andel av foretagets forséljning ar ekologiskt markt?
Hur marknadsfors dessa produkterna?

Har forsaljningen av ekologiska produkter varit framgangsrik? Vilka ar de viktigaste
faktorerna till att ni har lyckats/misslyckats? Ge géarna konkreta exempel.

Vilka ekologiska livsmedel saknar ni i sortimentet idag?
Har ni tagit bort manga ekologiska produkter ur sortimentet? Om ja, varfor?

Hur stor andel av det ekologiska sortimentet bestar av inférda/importerade produkter? Hade
svenska produkter kunnat valjas istallet?

Framtida utveckling

Tillgodoses marknadens efterfragan pa ekologiska produkter idag? Om inte, var finns
expansionsmojligheterna?

Planerar ni att utoka forsaljningen av ekologiska varor? Vad har ni for malsattning, t.ex.
uttryckt i % av total forsaljning?

Vilka hinder och méjligheter ser ni for att 6ka forsaljningen av ekologiska livsmedel i ert
foretag? Jamfor dagens situation med laget tidigare vad galler Ionsamhet, tillgang pa
produkter, avsattningsmojligheter, efterfrdgan etc.

Mojliga atgarder

Vilka atgarder ar lampliga for att komma till ratta med de ev. hinder mot en vidare expansion
som ni angivit ovan? Behovs sarskilda stod till nAgot omrade?

Vilka bor ansvara for atgarderna? Vad kan ni bidra med?
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Intervjufragor till Aktionsplanen for ekologisk produktion 2005 -grossist.
Bakgrundsfakta/Nulage

Hur stor andel av foretagets forséljning ar ekologiskt markt?

Hur marknadsfors dessa produkterna?

Har forsaljningen av ekologiska produkter varit framgangsrik? Vilka ar de viktigaste
faktorerna till att ni har lyckats/misslyckats? Ge géarna konkreta exempel.

Vilka ekologiska livsmedel saknar ni i sortimentet idag?

Har ni tagit bort manga ekologiska produkter ur sortimentet? Om ja, varfor?

Hur stor del av det ekologiska sortimentet &r anskaffningsvaror respektive lagervaror?
Har anbuden fran den offentliga sektorn tkat pa ekologiska livsmedel?

Vilka méjligheter och problem ser ni i en 6kning av anbud med ekologiska livsmedel vid
offentlig upphandling?

Hur stor andel av det ekologiska sortimentet bestar av inforda/importerade produkter? Hade
svenska produkter kunnat valjas istallet?

Framtida utveckling

Tillgodoses marknadens efterfragan pa ekologiska produkter idag? Om inte, var finns
expansionsmojligheterna?

Planerar ni att utoka forsaljningen av ekologiska varor? Vad har ni for malsattning, t.ex.
uttryckt i % av total forsaljning?

Vilka hinder och mojligheter ser ni for att 6ka anvandandet av ekologiska livsmedel i ert
foretag? Jamfor dagens situation med laget tidigare vad galler Ionsamhet, tillgang pa
produkter, avsattningsmojligheter, efterfrdgan etc.

Mojliga atgarder

Vilka atgarder ar lampliga for att komma till ratta med de ev. hinder mot en vidare expansion
som ni angivit ovan?

Vilka bor ansvara for atgarderna? Vad kan ni bidra med?
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Intervjufragor till Aktionsplanen for ekologisk produktion 2005 -
restaurangentreprendrer.

Bakgrundsfakta/Nulage
Hur stor andel av foretagets verksamhet ar ekologiskt markt?
Hur marknadsfors dessa produkterna?

Har forsaljningen av ekologiska produkter varit framgangsrik? Vilka ar de viktigaste
faktorerna till att ni har lyckats/misslyckats? Ge garna konkreta exempel.

Vilka ekologiska livsmedel saknar ni i sortimentet idag?
Har ni tagit bort manga ekologiska produkter ur sortimentet? Om ja, varfor?

Hur stor andel av det ekologiska sortimentet bestar av inforda/importerade produkter? Hade
svenska produkter kunnat valjas istallet?

Framtida utveckling

Tillgodoses marknadens efterfragan pa ekologiska produkter idag? Om inte, var finns
expansionsmojligheterna?

Planerar ni att utoka forsaljningen av ekologiska varor? Vad har ni for malsattning, t.ex.
uttryckt i % av total forsaljning?

Vilka hinder och mojligheter ser ni for att 6ka anvandandet av ekologiska livsmedel i ert
foretag? Jamfor dagens situation med laget tidigare vad galler Ionsamhet, tillgang pa
produkter, avsattningsmojligheter, efterfrdgan etc.

Mojliga atgarder

Vilka atgarder ar lampliga for att komma till ratta med de ev. hinder mot en vidare expansion
som ni angivit ovan? Behovs sarskilda stod till nAgot omrade?

Vilka bor ansvara for atgarderna? Vad kan ni bidra med?
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Jordbruksverketsrapporter 2001

1
2.
3.

TA.
7B.

10.

Djurtransporter, — Nationellt tillsynsprojekt om tillsyn av djurtransporter.
Biodlingsnéringens forutséttningar.

Halvtidsutvardering av rédets forordning (EG) 950/97 om forbéttring av
jordbruksstrukturens effektivitet.

Utvérdering av etableringsstddet till ungajordbrukare som en del i utvarderingen av
forordning (EG) 950/97. Bilaga A (Bilaga 1 av 2 till Rapport 2001.: 3).

Utvérdering av kompensationsbidrag som en del i utvarderingen av férordning EG
950/97. Bilaga B (Bilaga 2 av 2 till Rapport 2001:3).

Jordbruksverkets foderkontroll, Kontroller 1997-1999, Tillverkning, import och tillsyn
1999.

Tradgadsnaringens vaxtskyddsforhdlanden.

Tréadgadsnaringens vaxtskyddsforhdlanden. Tabeller

Utvecklingen av arrende-, mark- och fastighetspriser i jordbruket.

A Study of the Milk Sector in Poland, Hungary, the Czech Republic and Estonia

Inkomstméat och inkomstjamforel ser inom jordbrukssektorn
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