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Varlden dr vare sig statisk eller befolkad av tankande myror, som
utforskar alla dess drag och drefter gradvis upptdcker alla dess
egenskaper utan att samtidigt ocksd paverka dem. Virlden mdste
i stallet ses som dynamisk och mangfasetterad och den paverkas
av och dterverkar pa sina utforskare. Den var en gang en virld
full av gudar for att darefter blev den trist och materialistisk.
Forhoppningsvis forindras den vidare till en fredligare virld
ddr ting och liv, tankar och kdnslor, innovation och tradition

samverkar till gagn for det allmdnna goda.

Paul Feyerabend
(fritt Gversatt av skriftens forfattare)
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Forord

Sambhillets olika aktiviteter dr idag starkt beroende av fossila brinslen,
var jordbruksproduktion ir inget undantag. En global marknad forser
oss med jordbruksprodukter och insatsmedel till vart eget jordbruk frin
virldens alla horn.

De senaste dren har bland annat Millennium Ecosystem Assessment
och IPCC (Intergovernmetal Panel on Climate Change) uppmirksam-
mat oss pa konsekvenserna av en fortsatt 6kad globalisering av jordbru-
ket. Vi star infOr stora utmaningar att bide minska var anvindning av
indliga resurser sisom fossil olja och minska vir paverkan pa virt héirt
anstringda klimat och jordens redan 6verbelastade ekosystem. Den
svenska regeringen har satt upp 16 miljomal for virt eget arbete att
vinda den negativa utvecklingen.

En viktig del i problemlosningen ir att anpassa samhillet till att
drivas av lokala och fornyelsebara resurser. I denna rapport foreslis lokal
samverkan pad kommunal nivd som en grundforutsittning for att na
ett hallbart jordbruk. Forfattarna beskriver en konkret modell for hur
jordbruket kan utvecklas i samverkan med bide det omkringliggande
samhillet och det ekologiska systemet.

Innehdllet 1 denna rapport bygger pd avhandlingen ”The Sustai-
nability of Swedish Agriculture in a Coevolutionary Perspective” som
Basim Saifi lade fram 2004 vid didvarande institutionen f6r landsbygdsut-
veckling och agroekologi, vid Sveriges Lantbruksuniversitet. Rapporten
har finansierats av CUL, Centrum f0r uthilligt lantbruk, dir samtliga

forfattare har varit anstillda.

Susanne Johansson, Tf forestaindare pd CUL
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1. Inledning

Bakgrund och syfte

FN:s kommission om milj6 och utveckling (WCED 1987) uppmanade
virldens nationer att verka for en hallbar utveckling som forvaltar
och anvinder miljon och naturresurser pa ett sitt som inte dventyrar
mojligheten for framtida generationer att tillgodose sina behov av
materiell produktion och ekologiska tjinster. Under 1990-talet har
Sveriges regering och kommuner antagit utmaningen och framstillt
aktionsplaner for att reducera miljobelastning och naturresursuttémning
inom ramen for "Agenda 21”. Uppbyggnaden av ett hillbart jordbruk
ir en grundsten 1 processen mot ett uthdlligt samhille. Jordbruket har
manga viktiga funktioner i1 samhillet, sisom livsmedelstorsérjning,
cirkulation av niringsimnen, ravaruproduktion och bevarande av det
agro-ekologiska kulturarvet, inklusive landskap och biologisk mang-
fald. Svensk officiell syn pd jordbruksutveckling i Sverige och EU ir
att hallbarhetsgraden ska okas 1 stillet for den tidigare riktningen for
okad produktion (Jordbruksdepartementet 1997).

Prisokningen pa fossil olja och livsmedel under senare ar samt dkad
kunskap och medvetande om klimatférindring kommer troligen att
oka sannolikheten for att hillbarhetsfrigan tas pa allvar lokalt, nationellt
och globalt. Det dr emellertid fortfarande otydligt hur ett hillbart jord-
brukssystem ser ut, vilka processer som kan leda till ett sidant system
och pa vilken niva (gird, kommun, lin, nation, EU) jordbruket bor
vara hillbart. Kunskap om, och betydelse av, ett hallbart jordbruk ir
viktiga 1 den miljopolitiska debatten om hur vi kan bygga ett hallbart
samhillssystem. Saifis arbete (2004) ”Svenskt jordbruks uthillighet i
ett coevolutionirt perspektiv’ redovisar idéer och slutsatser om hur
jordbrukets hillbarhet kan frimjas.

[ arbetet, som ir skrivet pd engelska, redovisas en modell som gor
det mojligt att forstd och analysera hillbarhet inom jordbruk. Model-
len, dir jordbruket utvecklas i samverkan med bide det omkringlig-
gande samhillet och det ekologiska systemet, har nyligen utvecklats
ytterligare och publicerats i tidskriften ”Ecological Economics” (Saifi
och Drake 2008a). Modellen och 11 indikatorer, som faststillts med
utgdngspunkt i denna modell, har anvints for att studera jordbrukets
utveckling i Sverige och speciellt 1 Uppsala kommun under 1900-ta-
let. Denna analys har ocksi nyligen publicerats 1 samma tidskrift (Saifi
och Drake 2008b). Analysen visar att en stark inriktning mot uthil-
lighet forutsitter ett aktivt kommunalt inflytande pa jordbruket for att
aterkoppla det till staden/titorten och det ekologiska systemet. Dessa
torhallanden gor det angeldget att skriva pd svenska spriket om kom-
munernas roll for att bygga ett uthilligt jordbruk. Vi kidnner inte till
nigon tidigare skrift som behandlat denna friga pa samma konkreta

sdtt som gors 1 denna rapport.
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Upplagg

I rapporten underbyggs successivt argumentet att forstirkningen av lokal
samverkan pad kommunal niva formodligen ir en grundfdrutsittning
for att nd ett hillbart jordbruk. Direfter diskuteras hur en kommun
kan gi vidare med o6kad hillbarhetsgrad i jordbruket genom forstirkt
interaktion och inbordes koppling mellan kommunen och dess inva-
nare, jordbruket i kommunen och det omkringliggande ekologiska
systemet.

I kapitel 2 diskuteras hallbarhetsbegreppet och utvecklingstendenser
som talar for 6kat miljoarbete i jordbruket. Uppbyggnad av ett hallbart
jordbruk anses vara en angeligen friga och grunden for ett hallbart
sambhille. Lokala 16sningar betonas och frigor som miljarbete pa lokal
nivd och lagar och bestimmelser om kommunernas ansvar betriffande
miljoarbete, naturresurshushillning och livsmedelforsérjning disku-
teras.

I kapitel 3 betonas behovet av att forstd utvecklingen som ett resultat
av samverkan mellan olika system inom samhille och natur. Grund-
problemen i modernitetsmodellen, som betraktar samhillsutvecklingen
som rationella dtgdrder for att 6ka vilstindet 1 samhillet, diskuteras. En
kortfattad beskrivning av coevolutionsmodellen om samverkande fak-
torer och komplexa processer presenteras, liksom hur den kan anvindas
tor att bygga ett hallbart samhille.

I kapitel 4 visas en modell dir jordbruket utvecklas i samverkan med
de ekologiska och socioekonomiska systemen. Traditionella jordbruks-
system, som har utvecklats pa basen av lokala resurser och interaktioner,
har visat sig vara ekologiskt hallbara. Att forstd processen mot minskad
uthillighet 4r en viktig del 1 strivan mot ett hallbart jordbruk. Kapit-
let visar att forstarkt lokal samverkan och inbordes koppling inom ett
socioekologiskt system, t.ex. 1 en stad-land kontext, formodligen ir en
forutsittning for att nd ett hallbart jordbruk.

I kapitel 5 forklaras centrala uppfattningar om ett svenskt hallbart
jordbruk. Faktorer som forstirker forutsittningen for miljovinligare
jordbruk diskuteras. Okat intresse for jordbrukets positiva effekter och
tor ett jordbruk med mindre belastning pa miljé och naturresurser talar
tor en villkorlig stodpolicy som kan vara flexibel och anpassad till lokala
forhillanden. Kapitlet diskuterar ocksa politiska processer for atgarder
som Okar hallbarhetsgraden 1 jordbruket och foreslar ett antal viktiga

principer och indikatorer for hillbart jordbruk i Sverige.

6 Ekologiskt lantbruk Nr 52. Mars 2009



I kapitel 6 redovisas utvecklingen under 1900-talet 1 svenskt jord-
bruk generellt och 1 Uppsala speciellt, med sirskild hansyn till modellen
och de indikatorer som framtagits. Fyra utvecklingsfaser under seklet
har identifierats; 1) forbittring av det nya “traditionella” odlingssys-
temet; 2) mekanisering; 3) “kemikalisering” och rationalisering; samt
4) borjan av hillbarhetsbyggande. De faserna motsvarar i tid de fyra
kvartalen 1 seklet. De utvirderas ur hillbarhetssynpunkt och analysen
visar att jordbruket genomgick en intressant hallbar utveckling under
torsta kvartseklet, som emellertid successivt Gvergavs.

I kapitel 7 samlas olika uppgifter som stdder idén att forstirkning
av lokal samverkan och inbordes kopplingar pd kommunal nivi for-
modligen ir en forutsittning for att nd ett hillbart jordbruk. Vidare
diskuteras faktorer och dtgirder som gynnar, alternativt missgynnar, en
sadan utveckling. Statens roll att leda processen mot hillbart jordbruk
betonas. Praktiska 16sningar om hur en kommun kan gi vidare med en
okad samverkan mellan kommunen, jordbruket i kommunen och det

ekologiska systemet diskuteras ocksa.
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2. Hallbar utveckling
och hallbart jordbruk

Sedan mitten av 1980-talet har ett stort antal studier om héllbar utveck-
ling och hillbart jordbruk genomférts. Under 1990-talet har anvind-
ningen av begreppen spritt sig globalt och de anvinds idag av minga
linder som strategisk riktlinje. Anda har vi idag ingen detaljerad och
universell definition av dessa begrepp. Den mest anvinda betydelsen av
hillbar utveckling ir den generella betydelsen som aterfinns 1 Brundt-
lands rapport (WCED 1987); att tillfredstilla den nuvarande genera-
tionens behov utan att dventyra mojligheten for framtida generationer
att tillfredstilla sina behov. Innebdrden ir en utveckling som betonar
skonsam anvindning av naturresurser och hinsyn till ekosystemets bi-
randeférmaga. Minsklighetens ekonomiska system madste anpassas till
de ekologiska systemen som vi 4r beroende av (Daly 1977; Archibugi
et al. 1989; Ayres 1998).

Fragor som resurssubstitution (t.ex. mellan land och maskin), eko-
logiska restriktioner (naturresurstillgingar, miljobelastningskapacitet),
innebérden av utveckling (ekonomisk tillvixt, vilbefinnande) och
analysnivd (lokal, nationell, global) gor det omdjligt att ni eller finna
en adekvat och tydlig betydelse f6r hallbar utveckling och hallbart
jordbrukssystem. Liksom begreppen demokrati och rittvisa kan hall-
barhetskonceptet inte definieras universellt och behéver kontinuerlig
diskussion, omprévning och fornyelse. Om hallbar utveckling innebir
forindringar som leder till vilstindsokning och till uppbyggnad av ett
uthilligt system (jordbruk, transport, boende, ... ... , samhille) kan
vi koncentrera oss pa begreppet hillbart system och forsoka gora det
mer anvindbart genom att klarligga vad som kidnnetecknar ett sidant
system. Detta kriver att man forstir begreppet 1 relation till ett visst
samhille under en bestimd tid och till vad som ir eller snarare anses
vara ohallbart 1 ett system. Om man vill piverka utvecklingen av ett
system mot hog grad av hillbarhet dr det ocksd viktigt att identifiera
och forstd processerna som ledde till 1dg grad av hillbarhet.

I de flesta samhillen pd jorden har jordbrukssektorn en speciell
funktion och stillning som gor det nidstan omdjligt/meningslost att
diskutera hallbarheten i samhillet utan att beréra hallbarheten 1 jord-
bruket. Orsaken till detta kan analyseras utifran tva nivier eller aspekter.
Den ena nivin handlar om produktion av viktiga varor och tjanster till
samhillet. Minniskans primira behov for att kunna existera ir tillgdng
till livsmedel. Genom historien har jordbruket ocksi producerat andra
viktiga varor och tjanster for samhillet sisom ull, hudar, lin och drag-
kraft. Idag kan jordbruket dven bidra med biobrinsle som ett bland
andra alternativ till oljebrinsle och med infrastruktur f6r biniringar
pa landsbygden.

Den andra nivan ligger pa ett djupare plan och beror samhillets
sociala aspekter sisom kultur, historia, andliga upplevelser, virderingar

och minskliga relationer. Minniskan har levt med jordbrukskulturen 1
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tusentals ar. Detta har priglat oss pa olika sitt, vilket speglas i vart intresse
att bevara och skydda jordbruket och dess agro-ekologiska system. Dessa
forhillande mellan jordbruksekosystem och samhille gor det sirskilt

viktigt att prioritera uppbyggnaden av ett hallbart jordbruk.

Tendenser i jordbrukets

utveckling i Sverige och omvariden

Det svenska jordbruket paverkas och utformas genom ett antal faktorer
sasom, jordbrukspolitik inklusive ekonomi, konsumtionsstorlek, -mons-
ter samt befolkningens preferenser och attityder gentemot jordbruket,
livsmedel, miljon, etik, teknisk utveckling, energifrigor etc. Dessa
faktorer samverkar med varandra och paverkas av utvecklingen inom
EU och virlden 1 stort. Omstillningen av jordbrukspolitiken sedan
1980-talet, frin en hogprispolitik och grinsskydd till en pragmatisk och
alltmer marknadsanpassad politik som delvis bide gynnar positiva och
missgynnar negativa miljéaspekter av det moderna jordbruket. Detta
har skett 1 samband med medborgarnas 6kade miljdintresse och for att
inte stimulera fram produktionsékningar av livsmedel som dumpas pa
den internationella marknaden (Vail et al. 1994).

Konsekvenserna och samspelet mellan dessa faktorer har lett till
omfattande forindringar inom det svenska jordbruket under senare ir.
Det ekonomiska stodet till jordbruket dr idag mer av direktstodskaraktar
sdsom 1 form av areal-, miljo- och regionalstdd och inte som prisstod
till jordbruksprodukter. EU:s jordbrukspolitik dominerar forindringen
1 jordbruket och EU-stddet har blivit en viktig inkomstkilla for lant-
brukarna. Den miljovinliga produktionstormen, ekologisk odling,
bedrivs idag pa ca 15 procent av Sveriges dkerareal. Landskapsbilden
och girdsstrukturen har 4nnu inte forindrats 1 storre omfattning se-
dan EU-intradet. Vi kan dock notera att utvecklingen medfort nya
produkter, mindre odlingsmark, mer fritidshistar och firre kor i land-
skapet, girdarna blev nidgot firre och storre, vilket framfor allt giller
mjolkgirdarna. En genomgripande rationalisering drabbade mejerier
och slakterier, vilka reducerats 1 antal.

Under 1980-talet blev det klart att det moderna industrijordbruket
medfort manga miljo- och agroekologiska problem som inte uppskattas
av sambhillet (Miljévirdsberedningen 1989). Det blev ocksa klarlagt att
svenska folket uppskattar jordbrukets positiva effekter pa landskapsbil-
den. En undersokning om virdet av bevarat jordbrukslandskap (Drake
1987, 1992) visade att 95 procent av befolkningen ansig att det ir viktigt
eller mycket viktigt att bevara jordbrukslandskapet. Bide Ebbersten
(1990) och Saifi och Drake (1990) bedémde i sina omvirldsanalyser att
jordbrukets miljobelastning och uttdmning av naturresurstillgingar 1
vixande grad kommer att medverka till en omstillning av jordbruket
mot ett system som 4r anpassat till ekologiska restriktioner (hallbar
utveckling). Utvecklingen hittills bekriftar mer eller mindre denna
bedbémning eller forutsigelse.

Nedan framgir vir bedomning av viktiga fOrutsittningar for

torstarkt arbete mot okad grad av hillbarhet 1 jordbruket. Den utgor
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en kortfattad sammanfattning av ovan nimnda arbeten och aktuell
utveckling under de senaste 15 aren.

Trots forskjutningen av livsmedelsproduktion till slattbygden 1 s6dra
Sverige ir jordbruket fortfarande férdelat 6ver hela Sverige. Det finns
forutsittningar att 6ka vixelbruk med vall och sammanfora vixtodling
och djurhillning framfdr allt om samarbetet mellan vixtodlingsgirdar
och djurhallningsgirdar vixer starkt och inkluderar stallgddselspridning
och vixelbruksodling pad hela den disponibla arealen. Dagens hoga
kostnader 1 mellanleden for foridling och forsiljning av jordbruks-
produkter, det direkta statliga miljostddet och den relativt begrinsade
kostnadsdkningen for miljovinliga produktionsformer medverkar till
en relativt lig pris6kning till konsumenter, jimfor exemplet ekologisk
myjolk. Detta gynnar ocksd produktionen av mervirde, t.ex. kvalitets-
produkter, hilsokost och foridlade livsmedel pa girdarna.

Ekologiska livsmedelsprodukter ir vilkinda savil bland lantbrukarna
som 1 samhillet 1 stort och har en stor potential att kunna dominera
livsmedelssektorns produktion om konsumenternas képvanor till dessa
produkter utvecklas positivt, prisskillnader mellan ekologiska och kon-
ventionella produkter minskas och om strukturella hinder bearbetas och
reduceras. Ekologisk produktion kan bli en viktig vig for att kunna nd
en del av miljokvalitetsmilen som riksdagen har beslutat om (Nilsson
2007). Ekologisk mjolk har goda samhillsekonomiska forutsittningar
for kraftigt expansion (Lundstrém 1997).

Kunskap och medvetande om miljo- och naturresursproblema-
tiken har blivit allt tydligare bland savil politiker som allminhet. Pa
senare ar har insikten om effekterna av varmare klimat pa jorden och
om vad en begrinsad oljetillgdng kan leda till blivit allt tydligare.
Man kan ocksd notera ett starkt motstind mot GMO-livsmedel och
ett Okat krav pd bittre kontroll av djurhillning for att minska risken
av sjukdomsspridning. Krav pa okad djurvilfird har vuxit fram bland
konsumenter och medborgare under senare decennier. Efterfrigan pa
jordbrukets produkter forskjuts allt mer fran stapelvaror (produkter som
produceras och marknadstdrs pd konventionellt sitt) till livsmedel med
speciella krav, sisom ekologiska livsmedel, direktforsiljning och funk-
tionella livsmedel, samt till icke livsmedelsprodukter, sisom biobrinsle,
naturupplevelser och rekreation. Agroekologiska tjanster och dtgirder
tor miljoforbittring dr idag viktiga samhillskrav. Man kan notera att
dessa trender har mer eller mindre lokal anknytning och kan paverkas
avsevirt av kommunerna.

Sedan borjan av 1990-talet har EU:s jordbrukspolitik genomgitt
ett antal sma och stora reformer. Produktionsstddet genom prisstod
och tullskydd, som stimulerade allt intensivare produktion, férindra-
des till ett produktionsstdd i1 form av areal- och djurersittning. Idag
ir huvuddelen av stddet till jordbruket frikopplat frin produktionen
och ges pa basis av historiskt stod dvs. tidigare stod till gdrdarna. EU:s
jordbrukstdd tar en stor andel av unionens totala budget och det kom-

mer formodligen att forindras ytterligare framfor allt 1 samband med
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pristérindring av livsmedel och produktionsinsatser pa global niva och
det 6kade miljdintresset 1 jordbruket.

Stodet till miljéatgirder och landsbygdutveckling kommer troligen
att expandera. Intor en osiker framtid nir det giller global livsmed-
elstorsorjning och oljetillgdngar och en 6kad forstielse av jordbrukets
viktiga bidrag till varje samhille ir det rimligt att forvinta en politik
som syftar att bevara jordbruket i alla EU-linder och dess regioner
men utan att stimulera fram export av olénsamma jordbruksproduk-
ter. Det storsta hotet mot svenskt jordbruk, framfor allt 1 de omraden
som har svaga forutsittningar genom klimat och jordforhallanden,
ir idag konkurrensen fran ligkostnadslinder inom EU. Att matpriser
inte inkluderar positiva och negativa miljoeffekter ir problematiskt 1
konkurrenssammanhang.

Dessa tendenser gor det mojligt for ytterligare politisk satsning pa
hallbar utveckling i svenskt jordbruk framfor allt nir primirsektorn dr
liten, vad avser bide andelen arbetskraft och nettoproduktion, och nir
samhillets intresse for jordbruket ar stort och Skar stadigt. Uppbyggna-
den av ett hallbart jordbruksystem har alltmer kommit att karaktiriseras

som grunden for ett hillbart samhille.

Utvecklingen av de kommunala organisationerna
Nuvarande system med Sveriges administrativa uppdelning 1 20-tal lin
och cirka 290 kommuner utvecklades under 1960-talet. Tanken var, och
ir, att ligga ansvaret och beslutprocessen for viktiga samhillsfunktioner
nira folket. Detta giller frigor som socialhjilp, skola och barnomsorg,
hilsovard, dldreomsorg, bostadsbyggande, titortsplanering, vattenfor-
sorjning och hantering av avloppsvatten och hushéllsavfall. Kommuner-
nas granser visar ansvarsomradet f6r dessa funktioner och ir inte tinkt
att vara markering av kommunernas ekologiska system och ansvar for
miljé och naturresurser. Ansvaret for storsta delen av kommunernas
ekosystem 1 form av jordbruks- och skogsmark finns fortfarande hos
linsstyrelserna och naturligtvis hos markigare.

Kommunernas ansvar for miljé- och naturresurshushillningen,
inklusive kulturlandskapet, har emellertid 6kat under 1980-talet i och
med att naturresurslagen och plan- och bygglagen tridde 1 kraft. Under
1990-talet och enligt Miljobalken f6r hallbar utveckling (Miljédepar-
tementet 1996) blev det klart att det 4r kommunernas ansvar att ha
uppsikt 6ver miljo- och naturresurserna och overvaka uppfoljningen
av miljolagar och -direktiv. Myndighetsansvaret for jord- och skog-
brukniringarna, som iger och forvaltar storsta delen av de ekologiska
systemen inom kommunerna, ligger fortfarande pi linsniva. De flesta
kommuner har numera miljokontor men, enligt vir kinnedom, har
ingen kommun en administrativ organisation tér kommunens jordbruk
eller skogbruk.

Kommunerna 1 Sverige har successivt vuxit till en slags ”demo-
kratiskt vald lokal regering” som administrerar och bedriver omfat-
tande verksamheter for kommunernas invinare. Till sina befogenheter

forfogar de over ca 24 procent inkomstskatt pa arbete, liksom olika
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avgifter tor tjanster samt direkta och indirekta statliga st6d. Jordbruks-
verket ansvarar via linsstyrelsen for niringspolitiska stdd till jord- och
skogniringarna liksom for regionalpolitiska stod. Under senare ar har
kommunerna fitt ca en miljard kr drligen 1 stod till olika miljoprojekt
via Naturvirdsverket. Kommunerna spenderar emellertid sjialva mycket
storre summor pd miljoarbete (Naturvirdsverket 2005). Kommunernas
roll {6r att bygga hillbara samhillen har 6kat kraftigt och forvintas oka
ytterliggare. Ett omfattande miljoarbete har utforts av kommunerna
men det behdvs mer arbete pa bade kort och ling sikt framfor allt vad
avser kopplingen mellan mianga av kommunernas ansvaromriden och
det ekologiska systemet 1 ett hallbarhetssammanhang.

Att betrakta en kommun och dess mark och vatten som ett socio-
ekologiskt system kan underlitta att forstd hallbarhetsproblematiken
vad avser ekologiska begrinsningar och materialfloden. Ansvar for
materialflédena kan diarfor bli ett vixande ansvarsomrade for kom-
munerna, som aven innefattar attitydforindringar. Detta nya perspektiv
gor det pd sikt nodvindigt att 1 hogre grad beakta dven produktion och
konsumtion av mat och energi inom den enskilde kommunen. En del
kommuner, framfor allt i storstider, har for liten markyta for att kunna
forsorja sin egen befolkning med mat och energi, och maste darfor i
ett hillbarhetsperspektiv samarbeta med andra kommuner och system
tor att tillfredstilla egna behov. Principen eller tanken med ett mentalt
avgrinsat socioekologiskt system 4r att gora ekologiska begrinsningar
synliga samt att minska anvindningen av icke fornybara resurser, lik-
som att minska belastningen pa ekosystemet genom effektivare lokal
forvaltning pa kommunal niva.

Haillbar utveckling stiller krav pd att reformera kommunorganisa-
tionen till att dven arbeta med naturresurs- och miljéfragor inom kom-
mungrinsen genom att samarbeta med markigare samt att leda arbetet
med uppbyggnaden av ett hillbart samhille som kriver férindringar
1 minga av samhillets delsystem. Ett tungt ansvar for arbetet med att
bygga ett hallbart jordbruk bor alltsd enligt var uppfattning ligga pi

kommunerna.

Lokalt arbete
Uttrycket ”Tink globalt och handla lokalt” speglar en medvetenhet om
kopplingen mellan det lokala handlandet och det globala beroendeska-
pet. Nir en bonde t.ex. viljer en odlingsmetod som tir pd mullhalten 1
jorden eller en kommun viljer ett uppvirmningssystem som ir baserat
pa fossilbrinsle bidrar detta till att 6ka koldioxidhalten i atmosfiren,
vilket bidrar till varmare klimat pi global niva. Uttrycket speglar ocksi
en solidarisk instdllning till andra minniskor liksom till miljén Sver
tid och rum. Vi anvinder inte freon och andra CFC- gaser eftersom de
skadar ozonlagret 1 atmostiren som skyddar minniskor, djur och vixter
mot skadlig ultraviolett stralning.

Kommunerna har utfort de flesta miljdarbeten 1 landet inom
“Agenda 21”-programmen med eller utan finansiellt st6d frin reger-

ingen. Globaliseringsprocessen har bland annat medfort 6kat intresse
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tor miljofrigor och lokal identitet. I Sverige kan man notera en vixande
rorelse och intresse for att gynna konsumtionen av lokalproducerad
mat (Naturvardsverket och SLU 2000). En undersdkning om konsu-
menternas attityder 1 Uppsala och Kristianstad visar att 43 procent av
de intervjuade anser att konsumtionen av nirodlade livsmedel ir “vik-
tigt” eller “mycket viktigt” (Sevebrant 1998). En annan undersokning
(LivsmedelsSverige 2008) betonar att intresset for lokalt och smaskalig
livsmedelsproduktion ir stort 1 Sverige bland producenter, handel och
konsumenter men det finns olika handelshinder f6r en positiv utveckling
av sidana livsmedel. En syntes av fallstudier frin linder kring Ostersjon
(Kahiluoto et al. 2006) hivdar att lokal och ekologisk mat stirker hall-
barheten ekologisk, ekonomiskt och socialt om ekonomin i de berorda
foretagen forbittras.

Trots sadana undersokningsresultat visar utvecklingen pa 6kad funk-
tionell klyfta mellan producenter och konsumenter. Undersokningar om
miljovinliga och lokala livsmedel fokuserar ofta pd konsumenternas och
marknadens roll och mindre pd medborgarnas och institutionens roll.
Konsumenternas vilja att betala mer for miljévinligare produkter fir
langt ifran fullt utslag i konsumenternas faktiska agerande vid koptillfal-
let i butiken. Denna motsigelse kan ha samband med skillnad mellan
konsument- och medborgarrollerna och pekar pa att vi i kollektiva beslut
(medborgarrollen) kan visa mer miljohinsyn in i individuella beslut
(konsumentrollen). Skillnaden kan dven ha samband med strukturella
problem som bor 16sas genom det politiska systemet. Frigan ir viktig
och bor undersokas vidare, framfor allt fran ett mer holistiskt perspektiv
kopplat till institutionella arrangemang och dtgirder som internaliserar
ekologiska restriktioner.

De flesta miljo- och naturresursproblemen som ir viktiga for hall-
barheten ir komplexa och har olika effekter pa olika nivder. En del
ir av naturliga skil globala, sisom klimatforindring och begrinsade
tillgdngar av fossilbransle och fosfat, men orsakas och paverkas ocksa
av minga sma handlingar pa lokal niva. Andra ir lokala till sin karaktir
men vidgas till regional, nationell och global nivier pa grund av skala,
sasom landdegradering, vattenférorening och minskning av biologiskt
mangfall. Detta dr en viktig anledning till varfor vi inte kan hitta en
entydig definition av begreppet hillbar utveckling som giller for alla
nivier nu och i framtiden och som kan anvindas operativt. En 16sning
som foreslds 1 denna skrift ar att processen mot 6kad grad av hallbarhet
huvudsakligen skall ske inom ett avgrinsat socioekologiskt system samt
genom att infora restriktioner frin andra systemnivaer.

I Sverige kan kommunerna och dess respektive rurala sfiri hog grad
fungera som socioekologiska system. Sdsom diskuterats i foregiende
avsnitt kan kommunerna fungera som lokala regeringar och utmaningen
ir att successivt anpassa de ekonomiska aktiviteterna inom en kommun
till dess ekologiska system, dvs. successivt minska inforsel av material
frin andra system och utforsel av fororeningar till andra system. Ut-
trycket “tink globalt och handla lokalt” kan ses som en konkretisering

av ett sddant forslag. Utveckling av detta uttryck till en virdering eller
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en serids attityd i val av alternativa handlingar kan bidra starke till att
bygga ett hallbart jordbrukssystem, framfor allt om detta kopplas till
uppbyggnaden av lokal identitet pd kommunal nivd som kan underlitta
attitydforindring och acceptans av kostnader for miljoarbete. Trots detta

behovs det ett incitament- och regelsystem frin hogre nivaer, framfor
allt nationell och EU.
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3. Hallbar utveckling i ett
coevolutionart perspektiv

For att forstd och paverka ett system kan vi anvinda ett atomistiskt/
mekaniskt perspektiv, som utgdr frin att delarna och relationerna mel-
lan delarna ir konstanta eller forutsebara 6ver tid. Man kan ocksi utgd
fran ett holistiskt evolutionirt perspektiv, som betraktar delarna av
ett system och relationerna mellan dem som foérindringsbara och som
inte kan presenteras i en matematisk modell. Férhirskande atomistiskt
och mekaniskt perspektiv och anvindning av fossilbrinsle har lett till
industrialisering av samhillen och forsvagning av samverkansproces-
serna mellan samhille och omkringliggande ekologiska system. Naturen
behandlas som en killa till obegrinsade resurser for stindig ekonomisk
tillvixt och mottagare av obegrinsad mingd féroreningar frin indu-
strisamhillet. Ekologiska restriktioner har gradvis under de senaste
decennierna forskjutits till det globala systemet.

Coevolutionirt tinkande (Norgaard 1994), som tillhor det holistiska
evolutiondra perspektivet, forklarar samhillsutvecklingen 1 termer av
samverkande processer som inkluderar det ekologiska systemet. Eko-
nomisk utveckling anses som en anpassande reaktion till ekologiska
forandringar, somisin tur orsakas av utvecklingen. En sadan samverkan
medforde en lingsiktig utveckling och bidrog till att jordbrukssamhillen
overlevde under tusentals dr samtidigt som de producerade mer mat.
Tanken att folk utvecklar sina ekonomiska och sociala system 1 lokal
samverkan med omkringliggande ekologiska system idr idag accepterad
av en ling rad forskare frin olika discipliner (Steiner och Nauser 1993;
Diamond 1998; Berkes och Folke 1998; Fernandez-Armesto 2001).

Modernitetens syn pa utvecklingsprocessen
Industrialiseringen av samhillena ir en produkt av modernitetstinkande
som betraktar samhillsutvecklingen som en rationell design eller plan
som ir baserad pa kunskap om naturlagarna och samhilleliga lagar for
att 0ka medborgarnas vilstind. Figur 1 beskriver utvecklingsproces-
sen for denna samhillssyn. Den betonar vetenskapens roll 1 teknikut-
veckling, organisation och resursanvindning for 6kad och forbattrad
produktion av varor och tjinster, dvs. 6kad ekonomisk standard. Detta
betyder dock inte automatiskt forbattrat vilstind. Easterlin (2001) visar
att glidje eller tillfredsstillelse, som har uttryckts av folk 1 linder med
olika ekonomiska standard och i samma land under perioder med olika
inkomstnivier, inte har 6kat med hogre inkomst.

Det ekologiska systemet behandlas i modellen som bade leverantor
av naturresurser och mottagningsplats for avfall och inte som komplext
system som forindras av utvecklingen. Naturresurser gir in i proces-
sen som produktionsfaktor utan seridst beaktande av dess begrinsade
tillgdng och dess effekter pa det ekologiska systemet. P4 samma sitt
betraktas samhillssystemet som leverantor av arbetskraft och kapital

liksom kopare av varor och tjinster utan att dessa skulle paverkas av
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Figur 1. Modernitetens syn pd utvecklingsprocessen
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Kélla: Baserad pa Norgaard (1994)

utvecklingen betriffande kultur, sociala relationer och virderingar.
Virderingar gir in i processen och paverkar produktionen utan att de
forandras av processen.

Modellen stimmer 6verens med bade neoklassisk och marxistisk
ekonomisk teori nir det giller synen pa utveckling som en av veten-
skap och rationell analys styrd process. Fortsatt ekonomisk tillvixt och
samhillsvilstand kopplas till 6kad kunskap, teknologisk innovation,
utbildning och investering, samt till vetenskapsbaserad teknik- och
organisationsform. Detta kommer sammantaget att leda till allt hogre
materiell levnadsstandard. Virderingar piverkar produktionen men
man glommer att de samtidigt paverkas av produktionen samt att na-
turresurser anvinds och férbrukas 1 produktionen utan omtanke om
ekologiska begrinsningar och foljdeftekter. Sedan bérjan av 1900-talet
har modellen dstadkommit omfattande teknisk utveckling, som till en
del ifrigasitts. Samtidigt har modellen lett till en mycket hog materiell
levnadsstandard f6r ungefir en fjirdedel av virldens befolkning. Idag
star manskligheten infdr en ekologisk kris vad avser miljobelastning och
brist pa naturresurstillgingar, 1 kombination med en stark vilja hos de
kvarvarande tre fjirdedelarna av virldens befolkning att nd den forsta

gruppens ekonomiska vilstind.

Coevolutionar syn pa utvecklingsprocessen
Det coevolutionira perspektivet (Norgaard 1989 och 1994) uppstod som
en del av den viaxande kritiken mot modernitetens tillvixtmodell som

har skapat materiella och ickemateriella vilstindsframgangar, men ocksi
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medfort allvarliga degraderingar av ekologiska system och minskliga
kulturer (Georgescu-Roegen 1971; Boulding 1981; Daly och Cobb
1989; Goodman och Redclift 1991; Soderbaum 1993; Common 1995;
Ayres 1998). Det har visat sig att de filosofiska utgingspunkterna for
moderniteten; nimligen atomism (ett system 4r summan av dess delar),
mekanism (relationen mellan delarna av ett system ir fasta 6ver tid),
objektivism (vi studerar ett objekt pa ett virderingsfritt sitt och utan
att paverka objektet), universalism (ett sant resultat bor gilla 1 olika
sammanhang) och monism (det finns en enda sanning eller optimal
16sning); ir otillrackliga. Vattnets egenskaper t.ex. skiljer sig avsevird
frin egenskaperna av dess komponenter, syre och vite.

Dessutom ir de ekonomiska processerna som ir knutna till pro-
duktion och konsumtion bide mekaniska och termodynamiska och bor
darfor studeras genom bada perspektiven (Georgescu-Roegen 1971).
Ovanstidende filosofiska utgangspunkter miste darfor kompletteras med
begrepp som visar och operationaliserar systemberoende och system-
hinsyn for att kunna realisera en hallbar samhillsekonomisk utveckling.
Coevolutionsteorin betonar att det bor ingd utgingspunkter i holism
(helheten 4r mer 4n summering av delarna), evolutionism (delarna av ett
system och relationerna mellan dem forindras med tiden), subjektivism
(vira virderingar ir med oss dven nir vi forskar), kontextuallism (ett
sant resultat dr relaterad till tid och rum) respektive pluralism (vi kan
forstd ett system eller ett fenomen p3 olika sitt) for att bittre kunna
forstd verkligheten i ett samhillsrelevant perspektiv.

Samverkande arter 1 ett ekologiskt system paverkar och formar var-
andra genom egenskapforindring som ir kontrollerade av den genetiska
koden (DNA) och den yttre miljon. En genetisk egenskap kan forindras
genom ofullkomliga duplikationer av DNA. En mycket liten del av
sddana forindringar kan hjilpa en art (t.ex. en insekt) att expandera
sin nisch, vilket sitter tryck pa en associerad art (en vixt som its av in-
sekten) att forindra sina egenskaper, vilket i sin tur paverkar den forsta
arten. Den evolutionira principen 1 denna process ir siledes variation
och urval. Utvecklingen av vir art har skett pa principiellt liknande sitt
men med en mer komplex utveckling 1 samband med 6kad medvetande
och hjarnkapacitet. Under de senaste 100 000 aren har egenskaperna pa
samhillsniva f6rindrats 1 forsta hand genom kulturella, inte genetiska,
anpassningar till det omkringliggande ekologiska systemet samt dess
forutsittningar och arter, vilket forklarar den omfattande mangfalden
av minskliga samhillen/kulturer.

Ett samhilles talrika egenskaper kan enligt Norgaard (1994) inrym-
mas 1 fyra interaktiva delsystem, nimligen kunskapsbasen, virderingar,
organisationsformer och teknik, som paverkar och piverkas av det eko-
logiska systemet. Figur 2 beskriver utvecklingen i samhillet som resultat
av egenskapssamverkan inom dessa fyra delsystem och egenskaper i det
ekologiska systemet. Principen om variation och urval av egenskaper
1 de interaktiva delsystemen styrs 1 stort av medvetna dtgirder 1 form
av experimentering och beslut om virdefulla egenskaper/férhillande

pa ling sikt.
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Figur 2 Den coevolutiondra samhallsprocessen
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Coevolutionira processer ar tydliga i sdvil traditionellt som modernt
industriellt jordbruk. Anvindning av en ny teknik, metod, groda el-
ler djurslag bestims 1 ett traditionellt jordbruk av dess inpassning i det
ekologiska systemet och av olika reaktioner frin de andra fyra systemen.
Processen sker genom en langsiktig anpassning. Industrijordbruk inne-
hiller en del produktionsmetoder/forindringar som inte visat sig vara
hillbara pd ling sikt. En coevolutionir process kan som exempel sigas
pigad 1 samband med anvindning av pesticider. I mitten av 1900-talet
ersattes anvandning av arsenik, bly och sulfat f6r bekimpning av insekter
och andra skadegorare med effektivare och da till synes mindre farliga
medel sdisom DDT och PCB.

De nya pesticiderna gynnade fordkning av enstaka individuella
insekter och andra skadegorare som har utvecklat resistensférmaga mot
dessa medel genom fel duplikation” av DNA, vilket medférde behov
av 6kade doser och kostnader. Samtidigt har det visat sig att dessa tva
pesticider har manga lingvariga negativa miljo- och hilsoeftekter. Vir-
deringssystemet i samhillet reagerade och under 1970-talet f6rbjod det
politiska systemet dessa bekimpningsmedel samt utvecklade ett striktare
kontrollsystem. Resistensproblemet kvarstir pd grund av naturens lag
om mutation och selektion dven for de nya kostsamma medel som fors-
karna utvecklat. Denna decennielinga och komplexa process har lett till
tva utvecklingsalternativ; nimligen biologisk kontroll och integrerade
bekimpningsstrategier.

Annu viktigare och mer komplexa coevolutionira processer pigar
i samband med anvindning av fossilbrinsle for stindigt vixande eko-
nomier. Omfattande samverkande forindringar pigdr nistan i varje
samhills- och ekologiskt system och pa olika nivier. Bilen och traktorn
framkallade positiva reaktioner eller feedback frin organisations- och
virderingssystem som lett till 6kad anvindning av dessa maskiner. Kli-
matforindring och begrinsade tillgingar av olja stiller tryck eller krav

pd inpassad teknik, organisation, kunskap och virderingar. Omfattande
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experimenteringar pdgdr idag inom alla dessa omrdden. Om inpassade
torindringar skulle kunna komma 1 kraft i tid bor globala restriktioner
integreras i lokala handlingar. Framtiden ir ofSrutsebar och det ir inte
uteslutet att vi viljer utveckling och utvidgning av kirnkraft och hop-
pas pd innovation av fusionsenergi, vilket kommer att stilla ytterligare
komplexa frigor.

[ ett coevolutionirt perspektiv uppstar en hillbar utveckling nir
forindringar inpassas 1 omkringliggande ekologiska och sociala system
utan att negativt paverka andra system. I ett lokalsamhille som har
ett slutet materialfldde med omkringliggande ekosystem 4r feedback-
mekanismerna direkta och tydliga nir man har adekvat kunskap, dvs.
avstandet mellan systemen 4r korta och signalerna ir tydliga. En sidan
utveckling gjorde det mgjligt f6r jordbrukssamhillen att kunna for-
dubbla matproduktionen itta ginger under de senaste 10 000 dren och
skapa omfattande agroekologisk och kulturell mangfald.

Sedan borjan av 1900-talet har industrijordbruket férdubblat mat-
produktionen tvi ginger, men med omfattande ekologiska och sociala
problem som f6ljd. For att bygga ett hillbart jordbruk bor man utnyttja
kunskaper frin traditionellt jordbruk. Detta kan uppnis genom &kad
lokal samverkan inom ett socioekologiskt system och genom minskning
av vissa materiella utbyten med andra socioekologiska system. Detta stir i
motsats till nuvarande utveckling som innebir minskad lokal interaktion
och 6kad integration/beroende, bida materiellt och kulturellt, mellan
samhillen som ligger pd linga avstind frin varandra.

Jordbrukets speciella karaktdr, som gor det betydelsefullt f6r sam-
hillet, och det dkade intresset for lokala l6sningar, som uppstir som
en reaktion mot nuvarande globalisering och en reflektion av 6kad
insikt om fordelarna av lokala 16sningar, utgor viktiga mojligheter for
operationalisering av coevolutionsteorin som kan bidra visentligt till
uppbyggnaden av ett hillbart samhille. Teorin 4r baserad pi lokala
traditionella jordbrukssamhillen. Men idag stir vi infor komplexa och
Oppna samhillssystem som bestdr av manga sektorer och kopplingar
med andra samhills- och ekologiska system. Hur kan man da anvinda
coevolutionsteorin med utgingspunkt 1 dagens forhallanden?

Foljande fyra forslag kan vara viktiga for att operationalisera co-
evolutionsteorin och frimja utvecklingsprocesser mot hallbarhet (Saifi
2004). 1) Samhillet maste klargéra vad som menas med héillbarhet och
vilka viktiga processer som kan leda till ett hillbart system. Det som 4r
viktigt 4r den lokala konkretiseringen och inte s6kandet efter universella
egenskaper for hallbarhet. 2) For att kunna hantera begreppet hallbarhet
1 ett samhille konkret 4r det viktigt att undersdka frigan i relationen till
de olika sektorerna i samhillet och friga varfor de inte ir hillbara. 3)
Det dr visentligt att forstd utvecklingsprocesserna i dessa sektorer for att
kunna frimja en utveckling mot 6kad hillbarhet. 4) Det finns ett behov
av principer och indikatorer for varje sektor som kan spegla feedback-
mekanismen frin olika nivier, for att kunna formedla kommunikation
och forstirka samverkan. De bor spegla komplexiteten och vara litta att

forstd och anvinda av bidde huvudaktorer och allminheten.
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4. En coevolutionar
modell for framjande
av hallbart jordbruk’

Som jigare/samlare var minniskans antal begrinsat av vad det ekolo-
giska systemet kunde frambringa och av vad vi kunde utnyttja som mat.
Utveckling av jordbruket har vidgat resursbasen for matframstillning
genom medvetna forindringar i omkringliggande ekosystem som gyn-
nat minniskan. Genom att skydda vissa vixter och djur och gynna dessa
pa bekostnad av andra arter har vi kunnat 6ka matuttaget frin biosfiren
och gora den mer tillginglig och siker. Dessa aktiviteter gynnade en
bofast befolkning, vilket i sin tur gynnade kunskapsackumulering och
teknikutveckling och direfter 6kad matproduktion. Processen ledde till
specialisering och smdstadsbildning. 100 hektar land i Sverige kunde
formodligen forsorja 1 jigare/samlare, 20 jordbrukare som anvinde
svedjebruk, och 200 personer med hjilp av sent 1800-talsjordbruk
(Emanuelsson 1997). Jordbruksutvecklingen har ocksd inneburit suc-
cessiva forindringar 1 virderings- och organisationssystem.

Framvixten av jordbruket 1 den Bordiga Halvmanen 1 Mellangs-
tern, liksom jordbruket i Asien, Afrika och Sydamerika, var kopplad
till forekomsten av vilda grédor och djur som kunde domesticeras
(Diamond 1998). Under minga artusenden fortsatte jordbruket att
langsamt utvecklas i samspel med omkringliggande ekologiska system
och efter hand ledde utvecklingen till smastadsbildning, dir olika
tjanster utvecklades for jordbruket. Torrliggning av vitmarker och
uppbyggnad av bevattningskanaler utgjorde grunden for storskaligt
jordbruk och framvixten av den Summeriska civilisationen i Meso-
potamien kring sddana stider/stater som Erido och Ur (Roux 1992).
Stiaderna utvecklades ur jordbruket som i sin tur utvecklades i samspel
med stiderna genom framfor allt produktion av mat och andra produkter
som staderna behévde och kunde bearbeta vidare. Minga metoder och
produkter har utvecklats under det tredje artusendet f.Kr. som 4n idag
anvinds i jordbruket, sisom vixelodling med ett rs trida vartannat ar.
Aven skriftsystemet har utvecklats under det irtusendet i samband med
behovet av berikningar inom jordbruket (Roux 1992).

Aven jordbruket i Sverige har till en borjan utvecklats i samverkan
med det lokala ekologiska systemet och eventuellt ocksi, i och med
framvixten av stider och statmakt, med det socioekonomiska systemet
(Larsson et al. 1997; Clason och Granstrom 1992). Regionala variationer
1 klimat, topografi och jordkvalitet har paverkat Sveriges jordbruk sedan
introduktionen av svedjebruk for ungefir 5000 ar sedan. Uppbyggnaden
av en stark stat under ledning av Gustav Vasa vid mitten av 1500-talet
hade stor betydelse for jordbruksutvecklingen i landet (Myrdal 2000).
De flesta av Sveriges stider/titorter har framvuxit 1 direkt relation till

jordbrukets kapacitet att forsorja mer folk. Det nya traditionella jord-

'Kapitlet dr baserat pa Saifi (2004) och Saifi och Drake (2008a)
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brukssystemet som har framvuxit mot slutet av 1800-talet och utveck-
lats vidare 1 borjan av 1900-talet forstarkte samspelet med nirbeligna
stider/titorter (Kapitel 6).

Av minniskans historia kan vi dra dtminstone sex slutsatser som

ir relevanta for begreppen coevolution och hillbart jordbruk (Saifi
2004).

1. Minniskans utveckling under de senaste 100 000 dren har huvud-
sakligen baserats pd kulturella, tekniska och institutionella samhills-
forindringar. Medvetande och lirande blev centrala komponenter

1 var utveckling.

2. Jordbruksutveckling ir en coevolutionir process som till en borjan
inbegrep i1 omkringliggande ekologiska system och sedan kom att
inkludera ocksi staden och statsmakten. Andi forblev jordbruket
hillbart eftersom processen fortsatte att huvudsakligen vara begrin-

sad inom ett socioekologiskt system.

3. Denna utveckling, som innebar att det kunde produceras mycket
mera mat och andra viktiga varor for samhillet, har byggt pa ett
komplext system av lirande mellan generationerna och erfarenhets-

baserad kunskap, dvs. “trial and error”’-metoden.

4. Sd sminingom har utvecklingen inkluderat interaktiva krafter fran

nationella och internationella samhills- och ekosystem.

5. En lingsam tillvixt i efterfrigan pa mat har mgjliggjort 6kad pro-

duktion utan att bryta ner resursbasen.

6. I vissa fall kunde jordbruket bade 6ka matproduktionen och utéka
det ekologiska systemet genom 6kad biomassproduktion och sam-

tidigt 6kad komplexitet i systemet.

Traditionellt jordbruk har successivt utvecklats till ett komplext
system som innebir manga beprovade komponenter nir det giller
indamailsenlig inpassning i ekologiska och socioekonomiska system.
Limpligheten av en forindring bestims inte av enbart kostnad och
nytta for jordbrukaren utan iven av reaktioner frin de olika inbordes
kopplade delsystemen, inklusive virderings-, kunskaps-, organisations-
och ekosystem. Systemet forblev hillbart dven nir de coevolutionira
processerna mellan jordbruket och de ekologiska och socioekonomiska
systemen utvidgats till att omfatta ett storre system inom ramen for
landsbygd-titort . Ytterligare utvidgning till att inkludera interaktion
och inbordes koppling med hogre nationella och globala niviaer minskar
aterkopplingen fran lokala ekologiska och socioekonomiska system.

Figur 3 beskriver processer och relationer mellan jordbruket och
de ekologiska och socioekonomiska systemen pa kommunal nivd inom

land och stad kontext. Coevolutionira processer sker idag pi olika
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Figur 3. Processer och samverkan mellan jordbruket och socioekonomiskt och ekologiskt system

inom en rural-urban kontext och med forindrade paverkningar i form och styrka over tid

Ekologiskt system

Klimat, jordforutsattning och fuktighet, biologisk relation,
lagre nivier «—p ndringsdmne omsattning <4—» hogre nivaer
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Prod. metoder respons  anvandning

by

lagre nivaer €—» Socioekonomiskt system <4— hogre nivéer

Efterfraga, priser, kunskap, reglering, vérdering, policy

Kalla: Saifi och Drake (2008a)

nivier, frin girdsniva till global niva. Ansvaret for uppbyggnad av ett
hillbart jordbruk bér koncentreras eller hallas samman pé en niva for
att underlitta samverkan och beslutfattande. Hillbar utveckling kriver
att det skapas ett socioekologiskt system fOr att forstirka samverkan
inom ett begrinsat geografiskt omride, klargdra terkopplingar och
signaler, samt for att sitta mail och kunna f6lja upp dem (Musters et al.
1998). Kommunerna i de flesta industrilinder, framfor allt i Norden,
ticker ofta titort och landsbygd (dess rurala sfir) och ansvarar for ak-
tiviteter som 4r viktiga i en hillbar utveckling sisom avfallshantering
och utbildning.

Jordbrukssystemet 1 Figur 3, som betraktas som en del av de ekolo-
giska och socioekonomiska systemen, bestir av produktionskapacitet,
dvs. jordbrukets forutsittningar och avkastning, och produktionsmix
(inriktning och nivd). Dessa paverkas av langsiktiga processer, som inklu-
derar teknisk utveckling och anvindning av energi och resurser, och av
kortsiktiga processer som inkluderar landanvindning och produktions-
metoder. Processerna paverkar varandra och paverkas av komponenter
1 de ekologiska och socioekonomiska systemen. Systemet 4r kopplat till
ligre nivder som kommundel, by och girdsniva (pilarna i figurens vinstra
sida) och till hogre nivaer som nationella samt globala ekologiska och
socioekonomiska system (pilarna i figurens hogra sida).

Teknologi 4r en del av det socioekonomiska systemet men den pla-
cerades 1 Figur 3 inom jordbruksystemet eftersom den ar mycket viktigt

1 jordbruksutveckling. Likaledes 4r energi och naturresurser en del av
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det ekologiska systemet men placerades 1 jordbruket. Jordbruksystemet
paverkas av miljoproblem direkt och genom det socioekonomiska syste-
met. Produktionsmetoder representerar teknik och kunskap tillginglig
for jordbruket i en given tid. Produktionen och insatsnivin bestims av
jordbrukaren enligt omgivna villkor sisom produkt- och insatspriser,
policy och regler samt brukarens virderingar och attityder. Sedan andra
varldskriget blev kortsiktiga forindringar allt viktigare och snabbare.
Pilarna i figuren star £6r paverkan som kan ta olika former sasom in-
formation, fysisk-kemiska floden, krav och fysiska fléden i form av
energi, produkter, material, tjanster, pengar och arbete. De flesta av
pilarna omfattar olika piverkningar som inte ir identiska i samverkan

och kan forandras over tid.

Processer och operativa nivaer

Ett socioekonomiskt system ir motorn till forindringar 1 jordbruket
genom efterfrigan pa jordbruksprodukter och tjanster, produkt- och
insatspriser, kunskapsbildning och kommunikation, virderingar och
attityder mot sektorn och miljén, jordbruks- och miljépolitik samt
teknisk utveckling och resursallokering. I stillet for fokusering pa 6kad
vixt- och animalieproduktion, som kidnnetecknar industrialisering av
jordbruk, kan kunskap och angeligenhet 1 miljofragor fi det socio-
ekonomiska systemet att reagera medvetet mot aktuella och uppfattade
agroekologiska problem. Detta paverkar jordbruket genom kort- och
langsiktiga processer. Den kortsiktiga processen bestdr av forindringar
1 produkt- och insatspriser, regler och atgirder som piverkar pro-
duktionsmetoder och markanvindning for olika gréodor. Genom den
langsiktiga processen kan forindringar i teknologi, virderingar och
naturresursanvindning medfora omfattande inverkan pa jordbruket.
En viktig aspekt i denna process ir att styra teknikutveckling si att den
bade 16ser och undviker ekologiska problem.

Pigiende ekologisk degradering och naturresursuttdmning har
negativ inverkan pa jordbrukets produktionskapacitet och direfter pa
hilsa och vilbefinnande for dagens och framtida generationer. Om ingen
hinsyn tas till ekologiska problem, vilket 4r fallet under jordbrukets
industrialisering, kan man siga att industrijordbruket 1 forsta hand har
utvecklats i relation till 6kad efterfrigan pa mat och anvindning av
billig fossil olja. Men nir ekologiska problem introduceras i denna bild
kan man forvinta sig en annan utveckling in tidigare speciellt pd grund
av tre faktorer. 1) Direkt paverkan och minskning av produktionska-
pacitet sisom landdegradering. 2) Reaktioner frin socioekonomiska
system inom sddana problemomraden som 6vergddning av sjéar och
hav, minskning av virdefulla agroekologiska landskap och uttémning av
icke fornybara naturresurser. 3) Okad alternativkostnad av naturresurser
sasom mark for skog, naturvird och energiproduktion.

Forindringar som uppstar i samband med kort- och lingsiktiga ef-
tekter och processer sker genom tre inbordes kopplade processer pa lokal,
nationell och global niva. Den forsta ar lokal samverkan som innefattar

jordbrukarna och medborgarna, produktion och konsumtion, resurs-
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fléde och agroekologi. Jordbruksutvecklingen har férvandlats frin pro-
cesser pa mycket lokal niva till processer inom ett storre socioekologisk
system 1 en stad/land kontext fOr att senare, 1 samband med industria-
liseringen av jordbruk, ha hamnat i ett Sppet system med mindre eller
till och med utan socioekologiska restriktioner. Traditionella jordbruk
var héllbara eftersom foérindringarna 1 systemet var under restriktioner
frain omkringliggande ekologiska och socioekonomiska system. Lokala
coevolutionira processer var siledes basen for utvecklingen.

I ett modernt industriellt jordbruk har dterkopplingen frin det
agroekologiska systemet minskat kraftigt i samband med anvindning
av fossilbrinsle, handelsgodsel och bekimpningsmedel, som infors till
systemet frin andra socioekologiska system. I ett hillbart jordbruk bor
ett geografiskt avgrinsat socioekologiskt system 1 stor utstrickning kunna
forsorja sitt jordbruk med olika insatsmedel som ir lokala och fornyel-
sebara. Jord- och skogbruket kan producera biobrinsle, niringsimnen
kan dterforas frin stiderna till jordbruket och det finns en del kunskap
i traditionellt jordbruk som kan anvindas f6r minskad anvindning av
bekimpningsmedel och handelsgddsel genom vixelbruk och integration
av vixtodling och djurhillning. Denna samverkan ir ocksa viktig for
att mota det 6kade intresset frin konsumenterna och medborgarna for
agroekologiskt landskap, hilsosamma och miljovinligt producerade
livsmedel och for bittre insyn i animalieproduktionen.

Den andra processen ir nationell paverkan pid priser, jordbruks-
och miljopolitik, teknisk utveckling och virderingar. Reglering av
insatsanviandning och produktionsmetod sisom anvindning av farliga
kemikalier och hantering av djur pa girdarna, vid transport och slakt,
speglar samhillets kvalitativa krav pd livsmedelsproduktion. Sidana
regleringar ir mycket viktiga eftersom det idag inte finns nigon ef-
fektiv dterkoppling for information om livsmedel frin jordbruket till
konsumenterna och medborgarna. Industrialisering och globalisering
har inneburit att samverkan pd nationell nivd expanderat kraftigt pa
bekostnad av forsvagad samverkan pa lokal niva. I de flesta industrilin-
der av idag ir jordbruket 1 stort sett oberoende av det lokala samhillet,
eftersom flédena av mat, material och information pa den lokala nivin
minskat kraftigt.

Insikten om agroekologiska problem har 6kat avsevirt under senare
decennier. Agro-miljopolicy kan betraktas som institutionella dtgdrder
som speglar samhillets prioriteringar (Se vidare kapitel 5). Hindren for
att avskafta ekologiska problem i livsmedelsproduktionen betingas av
Okade kostnader, brist pa tydlighet, otillricklig uppskattning av effek-
ter och kostnader samt sjilvintresse fran privata aktorer som verkar pa
marknadens villkor. Férindring av politik uppstar ur komplexa processer
som berdr materiella intressen, moralisk 6vertygelse och samhillseko-
nomisk effektivitet (Vail et al. 1994). Medvetande av globala ekologiska
begrinsningar och internationella samarbeten 1 det avseendet sitter yt-
terligare tryck pa nationella regeringar att forstirka sina atgirder inom

agro-miljopolicyomradet.
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Den tredje forindringsprocessen sker pd global nivi. Minga av
dagens agroekologiska problem, sisom landdegradering, skogsskév-
ling, minskning av biologisk mingfald och klimatférindring, paver-
kar inte bara lokalbefolkning och nationer utan iven hela jordklotet.
Dessa problem ir inte bara sammankopplade med varandra utan ocksa
med strukturen i internationell handel, internationella investeringar,
befolkningstillvixt, och med 6kning av animaliebaserade livsmedel.
Okad global handel med nétkott som produceras pi betesmark som
kort desstorinnan varit regnskog 4r ett egensinnigt fall av okontrollerad
marknadsekonomi. Konflikter om markanvindning for livsmedelpro-
duktion, naturvird, skog och produktionen av bioenergi ir redan tydliga
lokalt, nationellt och globalt.

Sedan andra virldskriget har miljédegradering och naturresursut-
tomning stadigt forskjutits fran att vara lokala problem till nationella och
globala problem. P3 global niva ir det omagjligt att ytterligare forskjuta
problemen till hogre nivi. Forr eller senare kommer manga forvintade
eller uppfattade problem att bli aktuella. Detta giller redan mer eller
mindre for ett sidant ekologiskt problem som klimatfoérindring och
ett sadant resursuttomningsproblem som fossil olja. Utmaningen for
minskligheten och nationernas ledare i denna situation ir antingen
samarbeta och 16sa problemen eller acceptera mycket omfattande konse-
kvenser. I bida fallen kommer dterkopplingar att uppsta och problemen
att forskjutas till nationell och lokal niva. Trots att hantering av globala
miljoproblem kriver allokering av avsevirda resurser samt globala reg-
ler och ledning ir det inte mojligt att nd verkningsfulla dtgirder utan
deltagande av lokala samhillen inom hela virlden pa basis av moralisk
torpliktelse och lingsiktiga gemensamma intressen.

Dirtor talar forandringsprocesserna pa lokal, nationell och global
niva for dterforskjutning av aterkopplingsmekanismen till lokal niva.
Detta innebir att minskat beroende av globala och nationella system 1
sadana viktiga frigor som mat och energi kan vara en rimlig strategi. I
ett hillbarhetssammanhang ir stad/landnivin den som 4r mest intres-
sant. Den har historiskt visat sig kunna leda till ett hillbart jordbruk.
Dessutom bor idag mer dn hilften av befolkningen 1 de flesta linder
i stider eller titorter och det finns ofta nigon form av politiskt/ad-
ministrativt system pa denna niva som kan medverka till att forstiarka
sambanden mellan titort/stad och jordbruk. I de flesta industrilander
finns det lokala myndigheter pa kommunal nivi, men dessa hanterar
endast 1 ringa grad jordbruksfrigor. Jordbruksfrigorna hanteras ofta pa
nationell eller hégre nivi. Modernt industrijordbruk har uppstitt som
ett resultat av samverkande faktorer som paverkas av jordbrukspolitik
pa nationell niva. Det behovs en kraftfull forstirkning av lokala co-
evolutionira processer genom stod frin hdgre nivder, framfor allt frin
nationell nivd. Det behovs ocksi intensiv forskning inom stad/land

omradet och utbildning som passar till lokala processer.
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Viktiga delsystem i

jordbruksutvecklingen mot hallbarhet

Figur 3 och ovanstiende diskussioner antyder att det finns ett antal
delsystem som ir inblandade 1 interaktionen mellan jordbruket och
omkringliggande socioekonomiskt och ekologiskt system. Varje del-
system kan paverka andra delsystem samt hela systemet. Nir systemet
ar stabilt, sisom 1 ett slutet jordbrukssamhille med stabil befolknings-
mingd, kan delsystemen vara inldsta med varandra och det sker ringa
utveckling. Men nir systemet inte 4r stabilt kan varje delsystem bli en
aktiv kraft kapabel att orsaka forindringar 1 andra delsystem pa grund
av deras inbordes beroende. Den europeiska vetenskapsrevolutionen och
upplysningsrorelsen har medverkat till omfattande férindringar som
paverkat hela virlden och idag 4dr det svirt att hitta ett stabilt jordbruks-
samhille med inldsta delsystem. Minga av de interaktiva delsystem som
diskuteras nedan kan effektivt paverkas pd kommunal nivd 1 samverkan
med nationell niva.

Teknikutveckling och anvindning av naturresurser ir basen for
jordbruket. Teknik/metod 4r associerad med kunskapsbildning och kan
ses som grunden till 6kat produktivitet av mark och arbete. Den har
ocksd formaga att savil oka som minska naturresursanvindning. Idag
betonar minga forskare teknikutvecklingens roll for hallbar utveckling
(t.ex. Aldy et al. 1998). Sddana tekniker som integrerad odling, flerariga
grodor, salttoleranta vixter, effektiva bevattningssystem kan bide oka
avkastningen och minska miljobelastningen. Men man bor beakta att
vissa tekniker kan ha lingvariga negativa effekter, som dessutom upp-
ticks alltfor sent.

Jordbruket idag anvinder bide girdsrelaterade naturresurser, som
ar mer eller mindre relaterade till girdens omkringliggande ekologiskt
system, sisom jord, vatten samt klimat, och icke gardsrelaterade natur-
resurser som himtas till girden frin andra omraden, sdsom fossilbrinsle,
bekimpningsmedel och handelsgodsel. Att skydda girdsrelaterade
resurser frin degradering och uttémning samt att kunna anvinda icke
giardsrelaterade naturresurser lingt in 1 framtiden och med begrinsade
negativa effekter ir centrala frigor i ett hallbart jordbruk.

Energifrigan ir sirskild viktig 1 jordbruket eftersom energiflodet
knyter ihop jordbrukets aktiviteter med de ekologiska och socioeko-
nomiska systemen. Modernt industrijordbruk ir starkt beroende av
kemiska och mekaniska insatser som kriver en avsevird kvantitet av
fossilbrinsle. Knapphet och miljobelastning av fossil olja, som ocksa
har gjort det mgjligt att utvidga de coevolutionira processerna, kan
starka lokala processer for att minska energianvindning och producera
biobrinsle.

Efterfrigan pd livsmedel dr ett annat interaktivt delsystem som
ir viktigt 1 hillbarhetssammanhang. I i-linder, som har lig eller ne-
gativ befolkningstillvixt, relativt stabil efterfrigan pa mat och lig
inkomstsandel som spenderas pd mat, ir det relativt ldtt att fullfolja
en hillbar utveckling i jordbruket. I jimforelse med u-linder dir hog

befolkningstillvixt och hég andel animalieprodukter i dieten gor att
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efterfrigan pa spannmal okar och gor det svirare att kunna frimja en
hillbar utveckling i jordbruket.

Virderingssystemet, som omfattar preferenser, normer, attityder
och etik, dr en viktig del i det socioekonomiska systemet som paverkar
utvecklingen ijordbruket genom dietstruktur, attityden till miljén och
djurens vilbefinnande och dven valet av teknikutveckling. Sddana vir-
deringstragor bor inte behandlas enbart som konsumentfragor. Genom
politiska processer kan minniskor utrycka sina virderingar om vilket
sorts jordbruk de vill ha och vilka policyitgirder de foredra.

Kunskap ir basen till teknikutveckling och beslut om minskning
av miljobelastning. Jordbruket innehiller en stomme av formell och
informell kunskap. Under industrialisering av jordbruket har den for-
mella kunskapen, som skapas genom atomistisk mekanistisk vetenskap,
1 hog takt ersatt den informella kunskap som har byggts in i traditionellt
jordbruk genom att man har provat sig fram under generationer. Dessa
tvd typer av kunskaper bor komplettera varandra, speciellt nir bristerna
1 den reduktionistiska vetenskapen har blivit uppenbar.

Att sikra livsmedelsforsorjning ar en dterkommande friga i den po-
litiska och samhilliga debatten. Formagan hos ett samhille att producera
egen mat ir djupt rotad i de flesta samhillen i virlden och den kan bli
mycket viktigt for jordbruksutveckling framtor allt vad avser mojliga
kriser pa global niva och behovet av att cirkulera naringsimnena. Detta
kan dven férknippas med regional fordelning som ocksi beror andra
frigor sisom uppskattning av agroekologiska tjinster.

Gairdsekonomi ir avgdrande 1 uppbyggnaden av ett hallbart jord-
bruk. Ekonomiska villkor, som erbjuds av samhillet, styr jordbrukut-
vecklingen mer eller mindre. Anstringningar och 16nsamhet har alltid
paverkat lantbrukarnas beslut om val av produktion och produktionsme-
toder. Men jordbrukarnas attityd mot miljon 4r ocksd en viktig faktor
tor minskad miljobelastning 1 jordbruket (Drake et al 1999).

Fororening och degradering av det ekologiska systemet dr ocksi en
viktig friga i jordbruksutveckling mot hog grad av hillbarhet. Markde-
gradering, klimatforindring, luft- och vattenféroreningar samt minskad
biologisk mingfald piverkar och piverkas av jordbruket genom olika
kort- och lingsiktiga processer.

Hilsoaspekter av livsmedel paverkar 1 allt hogre grad konsumen-
ternas preferenser och politiska regleringar av produktionsmetoderna.
Minga ir idag inte bara bekymrade 6ver bekdampningsmedel 1 mat utan
ocksd 6ver minga problem som ir férknippade med djurmedicinering,
hormonbehandling, livsmedelskonservering, biologisk toxicitet och

sjukdomar som paverkar djuren vi iter.

Dimensioner for framstalining av

principer och indikatorer for hallbart jordbruk

Ovan redovisade modell och diskussioner visar att jordbrukets hallbarhet
berdr olika delsystem och processer. Utvirdering av hillbarheten i ett
system dr problematiskt eftersom man inte kan uppskatta den i form av

mitbara indikatorer som 4ven kan gi i olika riktningar. Men att 6ka

Ekologiskt lantbruk Nr 52. Mars 2009 27



samverkan och inbordes koppling mellan jordbruket och omkringlig-
gande ekologiska och socioekonomiska system pd kommunal niva ar
viktigt for ett hallbart jordbruk. For detta kravs limpliga principer och
indikatorer for hallbar utveckling i jordbruket. Som observerades av
Hammond et al. (1995) 4r sidana principer och indikatorer inte slutmal
1 sig, utan redskap som kan ge stod for ndédvindiga forandringar, for-
medla kommunikationer mellan aktérer och medborgare och vigleda
beslutfattarna. Sidana indikatorer ar inte universala och kan diskuteras,
omprovas och dndras 6ver tid.

I diskussionen i foregdende avsnitt redovisas ett antal samverkande
delsystem/fragor/aspekter som ar sarskilt viktiga att beakta f6r en hillbar
utveckling av jordbruket. Eftersom dessa delsystem/fragor speglar ka-
raktiren av ett jordbrukssystem kan de tillsammans ange graden av hall-
barhet i jordbruket, och bor darfor betraktas som olika dimensioner av
hillbarheten. Modellen och diskussionen antyder ocksa att traditionellt
jordbruk innehiller metoder som har visat sig att vara ekologiskt hallbara
och att gdrdsekonomi ir en viktig faktor for styrning av utveckling mot
okad hillbarhet. Sisom noterat av Goma et al. (2001) och Holling et al.
(1998) innehiller traditionellt jordbruk kunskaper och tekniker som ir
viktiga tor hillbarheten i jordbruket. De ir ofta drvda och informella,
och de bor utvecklas vidare och bli tydliga och formella framfor allt nir
det giller forlusten av niringsimnen och bekimpning av skadegorare,
som ir kopplat till 6kad produktion och giardsoverskott.

Limpliga principer och indikatorer for hallbart jordbruk i ett land
eller en region kan dirfor skildras frin foljande dimensioner eller

aspekter.

Virderingssystem

Traditionellt jordbruk
Efterfrigan pa livsmedel

Teknisk utveckling

Energi och biomassa
Gardsrelaterade naturresurser
Icke girdsrelaterade naturresurser

Miljédegradering

D A o o

Matsikerhet och hilsoaspekter

H
e

Beredskap och regional férdelning

—_
—_

. Gardsekonomi

Genom att studera viktiga hillbarhetsfrigor inom dessa dimensioner
for ett sarskilt land/samhille och genom att diskutera relationen mellan
dem kan vi urskilja ett begrinsat antal principer och indikatorer for
torstarkning av lokal samverkan. Trots att ovan nimnda dimensioner
ir relevanta for jordbruket 1 de flesta linder finns det stora skillnader 1
innehallet mellan olika samhillen och mellan olika perioder av samhills-
utveckling. Vissa principer kan vara relevanta for flera olika samhillen
och dimensioner, sisom vixelodling och integrering av vixtodling och

djurhillning.
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5. Processer och
forutsattningar samt
lampliga indikatorer

for en hallbar utveckling
av svenskt jordbruk

Under andra hilften av 1900-talet har matproduktionen 1 virlden
fordubblas samtidigt som matpriserna har sjunkit kontinuerligt. Detta
mojliggjordes av en omfattande tillimpning av ny kunskap och teknik,
och att negativa miljoeffekter inte inkluderas 1 priserna. Dessutom har
nya odlingsmarker och vattenresurser tagits 1 bruk samtidigt som pri-
serna pa olja och andra insatsvaror har fallit. En ytterligare férdubbling
av matproduktionen globalt, under forsta hilften av 2000-talet, ir osan-
nolik utan prishdjningar (Saifi 1997). Klimatférindring, degradering
av odlingsmark och begrinsad tillging pa vatten, odlingsmark och
oljebrinsle kan orsaka en avsevird minskning av matproduktionen
globalt med dirpi 6kande matpriser.

Ett samhille som tar naturresurs- och miljoproblematiken pa allvar
pa savil lokal och regional som global niva bor ha en strategisk vision
om sitt jordbruk som styrs av langsiktiga ekologiska restriktioner och
inte av kortsiktiga marknadstérhillanden. Det dr idag 16nsamt att
forvandla/foréda en regnskog till jordbruksmark som producerar bil-
liga produkter som sojabonor och biff till internationella marknaden.
Sveriges jordbruk, speciellt i omriden med simre forutsittningar for
jordbruk, kan ocksa slis ut av konkurrensen inom EU. Sirskilt som
langsiktigt hillbar utveckling inte beaktas 1 matpriserna eller dliggs
jordbruket mot ersittning. Och som diskuterats 1 kapitel 2, 3 och 4
talar utvecklingstendenser i omvirlden och ekologiska restriktioner for
bevarande av jordbruket i hela Sverige och for en storre samhillelig

hinsyn till agroekologiska problem.

Villkorlig ersattningspolicy

Det ir allmint accepterat att en produkt bor bira sina miljokostnader.
Det dr ocksd rimligt att en produkt som har andra nyttor for samhil-
let, t.ex. oppet landskap och kulturarv, bor stodjas. Detta innebir att 1
prissittningen ir det inte enbart marginalkostnader (utbud) och mar-
ginalnyttor (efterfrigan) som ir viktiga utan ocksd externa kostnader
(miljofororening) och externa nyttor (landskap) maste beaktas. I jord-
bruket dr det opraktiskt att tillimpa denna logik pa produktnivi for
varje gird. Summering av externa kostnader och nyttor pi sektorniva
ger en klar skevhet till fordel f6r girdar med mer miljobelastning och
gardar i regioner med hog andel jordbruksmark. Om man vill beskatta
jordbruket for miljobelastningen ir det rimligt att miljovinliga girdar
beskattas mindre. Men hur kan man uppskatta detta £6r varje gird nir

det finns minga komplexa problem som kan variera frin en region till
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annan och frin ett dr till ett annat, t.ex. kvivelickage? Om man vill
stodja jordbruket for 6ppet landskap ar det rimligt att gardar i omraden
med lidg andel dkermark i relation till befolkningsmingd och gardar
med utedjur och hagmark fir mest stod. Hir dr det emellertid ocksa
problematiskt att hitta ett praktiskt system till rimliga kostnader.

Det finns inga entydigt optimala l6sningar till dessa problem och
ett samhille och dess politiska system kommer att fortsitta att prova
olika itgirder och policyinstrument for minskning av miljoproble-
matiken och bevarande och stirkande av positiva aspekter enligt de
forutsittningar som riader kring jordbruket. Ett samhille kanske viljer
Okad skatt pd mineralgddsel under en period och minska den under en
annan period. Ett annat samhille, som prioriterar 6kad matproduktion,
kanske subventionerar priset pa mineralgddsel. Ett intressant policyin-
strument, som kan expanderas kraftigt i industrilander framfor allt nir,
eller om, kommunerna tar stdrre ansvar for jordbruket i kommunen,
ar villkorligt stod 1 form av ersittning till lantbrukarna for de positiva
tjanster till allminheten om de genomfor dtgirder som minskar nega-
tiva miljoeftekter. Ett exempel pd detta dr att erbjuda lantbrukarna en
arealersittning under villkor att de inte anvinder mineralgddsel och
bekimpningsmedel pa vissa omraden eller runt filtet och/eller odla en
del dkermark med vall. (Saifi 1993)

I ett hillbarhetssammanhang som betonar samverkan och inbordes
kopplingar pa kommunal nivi, enligt modellen 1 féregiende kapitel,

har “villkorlig ersittningspolicy” f6ljande fordelar.

1. Den speglar vil samhillets intentioner och uppskattningar av de
positiva och negativa aspekterna i det omkringliggande jordbruket.
Jordbrukets l6nsamhet har en avgérande roll for dess hallbarhet.
Miljoatgarder 6kar produktionskostnaden och gynnar infdrsel
av livsmedel frin andra omriden om ingen kompensation ges till

lantbrukarna.

2. Den ir flexibel och kan dndras nir det giller bade stédsumma och
villkor enligt de forutsittningar som rader. Ekologiska restriktioner
bestimmer riktningen for héllbart jordbruk medan ekonomiska
forutsittningar bestimmer hur lingt man kan gi i denna riktning.
Policyn kan anpassas till forindringar inom teknologi, virderingar

och stillningstagande f6r hillbar utveckling 1 jordbruket.

3. Policyn kan utformas enligt de forutsittningarna som rader i en
kommun. De negativa och positiva biprodukterna av jordbruket
berdr samhillet mer pd kommunal niva in pd nationell niva. Nir
andelen odlingsmark ir lig anses virdet av jordbrukets positiva

aspekter hogre 4n 1 en kommun med hdg andel odlingsmark.
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4. Administrationskostnaden av policyn kan vara lig eftersom endast
slumpmissig stickprovskontroll beh&vs. Policyn kan ocksd genom-
foras parallellt med andra mer generella policyatgirder sdsom stod

till ekologisk odling eller avgift pd kemikalier.

Processen mot miljovanligt jordbruk

Sveriges engagemang 1 jordbrukets miljéfrigor ir inte isolerat fran
liknande intresse 1 omvirlden. Industrijordbruket har medfort billiga
livsmedel men samtidigt ocksd minga miljoproblem som successivt blivit
mer och mer oacceptabla. Decennier av jordbruksskydd och stimulans
for anvindning av nya mekaniska, kemiska och biologiska tekniker har
lett till kroniska problem i industrilinder vad avser kostsamt verskott
och miljobelastning. Sedan 1980-talet har Sverige och EU infort ett
antal regelférindringar for att komma till ritta med dessa problem.

Milet £6r svensk jordbrukspolitik har forandrats under 1900-talet
(Vail et al. 1994). De interna och externa villkoren i jordbruket lik-
som allminhetens stod for jordbrukspolitiken forindrades sirskilt pa
1980-talet. Trots att beredskapsmalet har prioriterats under seklet har
jordbrukets sirbarhet 6kat kraftigt mellan 1940 och 1990 i och med
att sektorn blev beroende av handelsgddsel, bekimpningsmedel samt
import av fossilbrinsle och foder (Andersson och Brorsson 1991). Idag
betonas uppbyggnaden av ett hillbart jordbruk. Vissa framgangar har
uppnitts, sisom expansionen av vallodling och ekologisk matproduk-
tion, medan livsmedelproduktionen fortsatt att minska och forskjutas
till sédra Sverige.

Framvixten och utvecklingen av svensk jordbrukspolitik kan
forklaras med hinvisning till begreppet ”forhandlingsekonomi” som
betonar statens roll att leda forhandlingsprocessen mellan olika intres-
segrupper 1 beslutfattandet kring jordbruks- och livsmedelsfrigorna
(Vail et al. 1994). Forhandlingsprocessen forutsitter fyra institutionella
strukturer, nimligen, konkurrensbetonad marknad, representativ re-
gering, administrativa regelsystem och statsledda forhandlingar. Den
sistnimnda institutionen har forsvagats under senare ar i och med att
Sverige blev medlem i EU och marknadskrafternas position forstirktes.
[ forhandlingsprocessen samverkar lantbrukets organisationer, statens
jordbruksnimnd, konsumentdelegationen, olika fristdende experter och
politiker vid formulering och uppfdljning av jordbrukspolitiken. Det
sker genom forslag, remissyttranden och debattinligg for att slutligen
beslutas 1 riksdagen. Besluten har oftast karaktir av kompromiss och
samforstand. Detta har medverkat till formulering av en mer balanserad
politik som har varit lyhord f6r forindringar 1 ekonomiska, politiska
och sociala forutsittningar.

Okat intresse for miljofragor i samhillet har successivt mot 1900-ta-
lets slut forandrat jordbrukspolitiken mot storre hinsyn till miljéfrigor
1 jordbruket genom samverkan mellan fyra kraftcentra i samhillet,
nimligen, formedlingsinstitutioner, politiska systemet, medborgarna
och jordbruket. Figur 4 kan ses som en vidgning av modellen (figur 3)

1 kapital 4 vad avser policyforindringar i det socioekonomiska systemet
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Figur 4 Processer for gronare jordbrukspolitik

Politiskt system

Partier 3 Riksdag

Administration

!
/\
' "\

Miljdorganisationer Konsumtionsval
+“—>
Foskning «—» Massmedia Politiskt val
Formedlingsinstitutioner Medborgare

Kalla: Baserad pa Vail et al. (1994)

i samband med miljobelastning och naturresursuttdmning. Pilarna
representerar paverkan som har olika former sdsom information, stod
och krav.

I figur 4 redovisas viktiga processamband och aktérer, som medver-
kari forindringen av politiken for ett miljovinligare jordbruk. Ett krav
pa hantering av ett angeliget agro-miljoproblem kan uppsta i vilken
del som helst av modellen. Det kan leda till policyitgirder endast om
positiva reaktioner till férindring kommer frin andra delar av modellen
och forstirker kravet pa forindringar. Denna modell kan ocksi vara
limplig att anvinda pd t.ex. kommunal nivd nir man vill dstadkomma
forandringar i jordbruket. Detta forutsitter Sppenhet for kritik och fri
opinionsbildning pa lokal niva.

Forstirkning av lokal samverkan och inbordes koppling mel-
lan jordbruket och de socioekonomiska och ekologiska systemen pa
kommunal nivd omfattar processer som ir komplexa och har tid- och
rumsdimensioner. Om detta forstirkningsforslag mottas positivt av for-
medlingsinstitutioner kan det leda till omfattande interaktioner mellan
delarna i Figur 4. Pa kort sikt kan det leda till att mer resurser tilldelas
for forskning om stad-land perspektivet i hallbar utveckling och for
experimentering med olika projekt. Detta kan leda till forstirkning av
interaktionsprocesserna i samhillet. Forstirkning av processen kan pi
lingre sikt leda till lagstiftning om firdriktning av det politiska sys-
temet. Samhillsekonomiska aspekter och positionen av lantbrukarnas

organisation ir viktiga i detta ssmmanhang.
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Principer och indikatorer for

uppbyggnad av ett hallbart jordbruk i Sverige

Det finns ett stort antal hillbarhetsrelaterade frigor inom jordbruket
sisom frigorna om godselmedel, bekimpningsmedel, vixthusgaser,
markviard, vattenkvalitet, markanvindning, biologisk mangfald, land-
skapsutarmning, odlingsmetod, anvindning av icke fornybara resurser,
gardsekonomi, landsbygdskultur, fossilbransleberoendet, ackumulering
av tungmetaller, medicinering i djurhédllning och husdjurens vilfird.
Experter pi dessa omriden kan komma med detaljerade f6rslag om hur
man kan mota varje delproblem. Resultatet blir ett stort antal indikatorer
som ir krivande att mita och inte helt litta att forstd. Anvindningen
av ett stort antal indikatorer som hirleds ur ovanstdende frigor for att
stirka lokal samverkan skulle vara komplicerat, kostsamt och svart att
forsta tor lokala aktorer och allmidnheten.

Modellen i kapitel 4 hinvisar till 11 dimensioner av hillbarheten 1
jordbruket. Genom att studera en mingd haillbarhetstrigor inom dessa
dimensioner i relationen till férhallanden i svenskt jordbruk kan en sam-
manhingande bild av viktiga frigor f6r jordbrukets hallbarhet utformas.
En sidan studie medfor viktiga observationer som gor det maojligt att
hirleda ett mindre antal 6vergripande principer som speglar ett stort
antal hillbarhetsfrigor (Saifi 2004). Observationerna ir;

1. Virderingssystem och teknisk utveckling ir relaterade till alla andra
dimensioner av jordbrukets hillbarhet och kan indi inte anges
explicit 1 principer for hillbarhet eftersom de innehiller minga

egenskaper som ir ofta omitbara.

2. Varje hallbarhetsfraga ir pa nigot sitt ssmmankopplad med andra
frigor, t.ex. vixthusgaser som koldioxid, metan och kviveoxider ar
relaterade till minga andra fragor, och manga av frigorna ir relate-
rade till mer 4n en dimension, t.ex. odlingsmetod och anvindning

av handelsgodsel.

3. Frigor som djurens vilbefinnande och anvindning av farliga ke-
mikalier och hormoner bor hanteras genom reglering och/eller
varumirkning. Frigorna om foderkvalitet och livsmedelssiakerhet
visar ocksd pa kvalitets aspekter av jordbrukets hillbarhet som ar

svira att inkludera i enkla matbara indikatorer.

4. Minga av problemen ir effekter av andra hallbarhetsproblem, t.ex.
tungmetaller 1 jord och mat ir en bieffekt av mangirig anvindning
av mineralfosfor och bekimpningsmedel. En viktig aspekt pa over-
gddningsproblemet av vattensystemet ar den 6kade anvindningen

av mineralgddsel och bristen pa vixtniringscirkulation mellan stad

och land.
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5. Vissa viktiga frigor som beredskap och regional fordelning bedoms
idag att vara mindre viktiga i jordbrukspolitiken och allminna
debatten. Men situationen kan snabbt férindras om globala livs-
medelmarknader blir instabila eller det uppstar en allvarig brist pa

t.ex. olja.

Pa grundval av en stor miangd héillbarhetsfrigor inom de nimnda di-
mensionerna och de ovan nimnda observationerna kan man vilja 11
principer £or en hallbar utveckling 1 svenskt jordbruk och direfter 11
limpliga indikatorer for dessa principer £6r anvindning pd kommunal
niva. Varje princip speglar ett antal ssmmankopplade hillbarhetsfrigor.
Principen om hég nettoproduktion av biomassa per hektar kan bedémas
vara den viktigaste 1 ett hllbarhetssammanhang eftersom den speglar
jordbrukets huvudavtryck pa det ekologiska systemet som grundas pa
biomassaproduktion och forrdd. I sdkandet efter en limplig indikator
ir det manga faktorer som man bor ta hinsyn till, sisom mitbarhet,
relevans och forstdelse.

Nedanstiende principer och indikatorer, som diskuteras i mer
detalj 1 Saifi (2004), bor betraktas som forslag utifrin en forstielse av
jordbrukets hillbarhet som betonar processer pd kommunal niva och
involverar lantbrukarna, andra aktorer och allmanheten. Valda indika-
torer bor ses som redskap for att underlitta kommunikationer och visa
pa forandringsriktningar. De kan utsittas for diskussioner och forindras.
Nettoskordeavkastning foreslas riknas i miljoner kilokalorier (Gceal) per
hektar. En miljon kilokalorier i mat ger i medeltal tillrickligt matenergi

for en person under ett ar, dvs. ca 2700 kilokalorier per dag.

Principer fér hallbar

3 Integrerad vaxt- och djurproduktion % av gardar med 0,6-1,2 djurenhet/ha
Kg P Gcal nett d d
4 Begrénsad anvéndning av mineralfosfor 9 .per en tacal netloproducera
energi
Kg N | nett d d
5  Begrédnsad anvéndning av mineralkvave 9 lper en Geal nettoproducera
energi
. . Lit Gcal nett d d
6  Begrénsad anvindning av fossilbransle er Iper en facal netloproducera
energi
Begransad andni bekamp- .
7 .egransa anvandning av bekamp T e
ningsmedel
Balanserad matkonsumtion Kg spannmaélskonsumtion per person
9 Balanserad regional férdelning Areal akermark per invanare
10  Adekvat inkomst f6r jordbrukarna Deras inkomst/andra gruppers inkomst
11 Hog grad av integration mellan gardarna % av produktion foradlad och konsume-
och kommuninvéanare rad inom en kommun
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6. Jordbrukets hallbarhet
i Uppsala kommun under
1900-talet

Historiskt sett har jordbruket utvecklats i samspel (coevolution) med
omkringliggande ekologiskt system liksom ocksi med socioekonomiskt
system 1 och med att stider och statsmakten 1 6kande grad paverkat och
paverkas av jordbruket (Kapitel 4). Traditionellt jordbruk, som 1 bérjan
av 1900-talet kunde forse 1.6 miljarder minniskor i virlden med mat,
har i stort sett varit ekologiskt hillbart eftersom dess utveckling i stort
var begrinsat inom ett avgrinsat socioekologiskt system. Anvindning
av ny teknik, groda, djur eller arbetsmetod kunde bara ske om de in-
passades 1 bide det ekologiska och det socioekonomiska systemet som
bestir av delsystemen, virdering, kunskap, organisation och teknologi.
Inom denna ram undersoks 1 detta kapitel utvecklingen av jordbruket
i Sverige, med Uppsala som typfall.

Forandringar i samhillet sedan 1700-talet har medfort tva radikala
omvandlingar i jordbruket. Under 1800-talet har ett nytt traditionellt
jordbruk vuxit fram. Grunden till det nya systemet har varit vixelod-
ling av spannmdl och vall, starkare ssmmankoppling mellan vixtodling
och djurhillning och individuell girdsforvaltning samt specialisering
och starkare inbordes koppling med vixande titorter/stider. Under
1900-talet har jordbruket férvandlats frin ett traditionellt odlingssystem
till ett modernt industrijordbruk med sivil produktionsframgiangar som

miljo- och naturresursproblem.

Jordbruksutveckling under 1700 och 1800-talen?

Det finns starkt varierande klimat- och markférhillanden f6r lantbruk
1 Sverige, fran fattiga opaverkade glaciala avlagringar till bordiga jor-
dar med vixtperiod om 150-250 dagar. Tidigt jordbruk var baserat
pa svedjebruk och betesdjur som gick ute dret runt. Under mitten
av det forsta drtusendet e.Kr. blev det vanligt med fastmarkodling
for spannmalsproduktion och med ing f6r skord av foder till husdjur
under vintertiden. Jakt, fiske, barplockning och samling av svamp har
varit viktiga for matférsorjningen. Mot mitten av det andra irtusen-
det anvindes en 6kad andel av jordbrukets produktion till att forsorja
kyrkan, adeln och staten genom uttag av skatt och arrendeavgifter.
Dessa maktsystem var beroende av jordbrukets formaga att producera
overskott men piverkade samtidigt jordbruket. Ett exempel pa detta
var Gustav Vasas engagemang i jordbruksutveckling som ledde till en
kraftig 6kning av matproduktionen under andra hilften av 1500-ta-
let, som i sin tur stirkte statsmakten genom storre skattebas. De flesta
stider vixte fram i samverkan med jordbrukets formaiga att producera

overskott av livsmedel.

% Avsnittet ir i stort baserat pd Lantbruksstyrelsen (1990), Clason och Granstrom (1992), Larsson
et al. (1997), Gadd (2000) och Morell (2001).

Ekologiskt lantbruk Nr 52. Mars 2009 35



Det traditionella jordbrukssystemet, som overlevde lingt in pd
1800-talet, var typiskt format kring byorganisation, akermark, dng och
betesmark. Bycentrum bestod av bondernas bostider, djurstallar och
hélador och byn omringades av inhingd dkermark och 4ng och lingre
bort betes- och hagmark. Byn styrdes sivil av byamalet, vilket faststillde
varje bondes rittighet och skyldighet enligt hans andel av dkermark, som
av byalaget, vilket organiserade produktionsarbeten. Odlingssystemet
var stabilt 1 borjan av 1700-talet. Direfter destabiliserades det av ett
antal samverkande och icke konstanta krafter som fortsatt att paverka
jordbruket in pd 2000-talet men p3 olika sitt och med olika styrka da
de forindrades over tiden. De mest framtridande faktorerna var; 1)
befolkningstillvixt; 2) 6kad statsmedverkan; 3) tekniska forindringar;
4) industrialisering och expansion av andra sektorer; 5) relativpristorand-
ring; 6) introduktionen av “vetenskaplig” kunskap; och 7) forindringar
ivirderingssystem. Faktorer
1, 2, 4 och 5 kan ses som
forindringar i delsystem
organisation (Figurer 2
och 3).

Dessa krafter/faktorer
har medfért omfattande
forindringar, som framgar
av tabell 1. Forindrings-
processen dgde i stort sett
rum under restriktioner
frin de lokala ekologiska
och socioekonomiska sys-
temen. Matproduktion och
-konsumtion, och Gvriga
resursfloden liksom for-
soksverksambhet fortsatte att
huvudsakligen ske pa lokal
niva. Under 1800-talet har
det traditionella odlingssys-
temet successivt omvandlats
till ett “nytt traditionellt
system” som forvandlade
ingen till dker och knot
ihop vixt- och animalie-
produktionen dnnu starkare
genom vixelbruk med fler-

irig vall och spannmal.
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Tabell 1. Schematisk redovisning av ndgra_forandringar
i Sveriges jordbruk under 1700 och 1800-talet ’

1700 1800 1900
Befolkningsméngd (mn) 1.4 2.3 5.2
landsbygdsbefolkning (mn) 1.3 2.1 3.6
Akermarksareal (mn ha) - 1.4 3.5
Mat standard lag lag forbattring
radgimport havreexport
Odlingssystem plojd jord for spannmal véxling av spannmal och vall
ang for vall ang blev odlingsmark

Organisation bybaserad férvaltning individuell gardsforvaltning
Jordbearbetning arder, traplog jarnplog och harv
Skord skéra for spannmal forbattrad lie for spannmal

lie for slattervall lie och vallslatter
Troskning slaga slaga/troskrulle troskverk
Statsmedverkan vetenskaps- hushallnings- lantbruks- lantbruks-

akademi séllskap akademi styrelsen

veterindr och lantméteri jordbruksskolor

spannmalsmagasin och handel finansiellt stod

lagar och direktiv for landreformer

Lantbrukarnas medium medium/stark stark
position i samhéllet

Lantbrukarnas en tredjedel halften tva tredjedelar
agande av gardar

Skattebas natura/dgande &gande inkomst
Andel jordlésa en fjardedel en tredje halften

Kélla: Baserad pa Larsson et al. (1997), Gadd (2000) och Morell (2001).

3 Innehillet av tabellen ir ungefirligt och skildrar ofta ungefirliga tider och inte specifika ir. Till exempel
inrittades Lantbruksakademien 1811, vilket i tabellen anges till under férsta hilften av 1800-talet. Finansiellt stod
till jordbruket borjade omkring mitten av 1800-talet.
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Ett antal observationer kan goras frin tabell 1 1 relation till de 7

forindringskrafterna.

38

Minskad barndédlighet till £6]jd av bittre sjukdomskontroll
medforde 6kad befolkningstillvixt som inte 1 samma takt kun-
de forsérjas med mat trots omfattande anstringningar genom
att 6ka odlingsmarken. Levnadsstandard vad avser mingden
mat liksom dess kvalitet {61l och hunger blev vanlig under ar
med dalig skérd. Sddana svirigheter, tillsammans med okad
information om bittre livsvillkor i Nord Amerika och minskad
resekostnad, medforde periodiska vigor av utvandring. Mellan
1861 och 1930 limnade sd minga som 1.4 miljoner personer
Sverige.

Statens roll i jordbruksomvandlingen var stor. Genom olika
atgirder och direktiv, inkluderande landreformer och omfor-
delning av en del av adelns markinnehav, blev jordbrukarna
dgare och forvaltare av tvi tredjedelar av girdarna mot slutet
av 1800-talet. Staten upprittade och uppmuntrade olika or-
ganisationer som kraftfullt medverkade 1 utvecklingen och
omvandlingen av jordbruket.

Redskapen, odlingssystemet och landskapen forindrades avse-
virt mot borjan av 1900-talet. Den viktigaste odlingstekniska
forindringen var vixelbruket med vall och spannmal. Detta
okade inte bara dkerarealen och avkastningen utan minskade
ocksd behovet av trida. Andra tekniker bidrog ocksa till 6kad
lands-, arbets-, och djurproduktivitet sisom dikning och
tickdikning, bittre grodor och djuruppfédningsmetoder,
forbittrade redskap och utrustning for jordbearbetning, skord
och tréskning och transport.

Utvecklingen av industri- och tjinstesektorer 6kade andelen
av matproduktionen som gick till de vixande stiderna, vilket
krivde bittre hushillning med niringsimnen, och en for-
vandling av den sjilvforsorjande girds- och byekonomin till
en mer specialiserad girdsekonomi som kopplade till andra
sektorer genom forsiljning av livsmedel, inkop av insatsmedel
och reducerad livsmedelsforidling pd girds- och byniva.
Forindring av relativa priser pd varor, tjanster och arbeten
stimulerade en 6kad specialisering och forflytning av en del
gardsarbeten till 16nsammare aktiviteter, t.ex. skogsarbete 1
stillet for textiltillverkning och mjolk- och spannmalstor-
idling. Pristérindringar blev allt mer viktiga for beslut som
togs pa gdrdarna under 1900-talet och idag 4r det troligen den
viktigaste faktorn som paverkar produktionsinriktning och
-metoder.

Avsevirda forandringar av kunskap och teknik hirleds till
upplysnings- och moderniseringsrorelsen under 1800-talet.
Kunskap och erfarenheter som var baserade pd trial and

error’-metoden och som formedlades frin en generation till
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nista ersattes gradvis av “vetenskapligt” baserad kunskap som
producerades av agronomer, lantmitare och andra experter.
7.  Forandringar i virderingssystemet, som pagar dven idag, har pa-
verkat jordbruksutvecklingen och lett till snabba forindringar
av produktionsmetoder. Moderniseringen gav upphov till en
ny virldsbild som betonade vetenskapens roll 1 utvecklingen.
Forindringar i livsmedelspreferenser bidrar med andra exempel

pa virderingarnas inverkan pd jordbruksutvecklingen.

Inverkan av dessa interaktiva krafter pd omvandling av det gamla
traditionella odlingssystemet stannade dock kvar under ekologiska och
samhilliga restriktioner pi lokal nivi. Okad matproduktion och -kon-
sumtion fortsatte att huvudsakligen vara integrerad pd lokal niva och 1
ett landsbygd/titort sammanhang. Forsoksverksamhet och utbildning
genomfordes dven pa lokal nivd och foérindringarna genomftdrdes 1 stort
frivilligt. Vixelbruket med vall och spannmal uppstod genom att ligga
limpliga dngar under plog och berika dem med klover. Detta medférde
en starkare koppling mellan vegetabilie- och animalieproduktion. Aven
den mekaniska utvecklingen, som uppkom med det nya odlingssystemet,
forblev i stort lokalt baserad eftersom de var drivna av muskelkraft nirt
av det agroekologiska systemet. Det nya systemet kan dirfor kallas ett

“nytt traditionellt” odlingssystem som 4ven var ekologiskt hillbart.

Jordbruksutveckling under 1900-talet

Seklet borjade med tvi tredjedelar av befolkningen sysselsatta inom lant-
bruket. 340 000 gardar, varav 80 % var privatigda, odlade 3,4 miljoner
hektar och férfogade 6ver ca 1,4 miljon hektar ing (SCB 1903). Fattiga
utan odlingsareal (jordlosa), sisom torpare och statare, utforde ca hilften
av arbetet pa giardarna (Morell 2001). Befolkningen vixte snabbt men
1 stiderna vixte den snabbare in pa landsbygden, vilket behévde 6kad
matproduktion och giardsoverskott. Trycket pad jordbruket att effektivi-
sera omvandlingen av odlingssystemet var darfor stort frin sambhillet.
Sektorns forutsittningar att mota detta tryck var god med lantbrukare
som 1 hog grad var lis- och skrivkunniga, forvaltare av egna girdar och
som kunde dra nytta av en mingd institutionella tjinster.

Fore diskussionen av jordbruksutveckling under 1900-talet bér tre
frigor uppmirksammas eftersom de kan vara viktiga for nuvarande
och framtida anstringningar i att bygga ett hillbart jordbruk. Den ena
lirdomen ir hallbarheten 1 det “nya traditionella” systemet och dess
formaga att producera mer mat men med bibehallen hég grad av hall-
barhet. Som noterades av fotografen och forskaren Mirten Sjobeck under
1930-talet producerade det nya odlingssystemet ett jordbrukslandskap
med hog grad av biologiska mangfald (Gren 1998). Det nya landskapet
var avsevirt annorlunda 4n det gamla men dnda var systemen 1 grunden
detsamma eftersom landanvindning i hog grad foreblev en kombina-
tion av spannmil, ing under plog (vall) och hagmark. Av tabell 1 och 2
framgir att det nya systemet fordubblade matproduktionen tvi ginger

fram till 1927. Systemet skulle kunna dstadkomma dnnu en férdubbling
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om niringsimnen frin stiderna aterfors till gdrdarna pa ett hilsosikert
satt ndr storsta delen av maten konsumeras 1 staderna.

Den andra lirdomen ir statens ledande roll 1 utvecklingen som ledde
till framvixten av det nya traditionella systemet och till forstirkning
av samverkan och sammankoppling mellan landsbygds- och titortsut-
veckling. Staten byggde olika statliga och halvstatliga organisationer
pa lokal niva for att forse bonderna med viktiga tjdnster, stiftade lagar
och direktiv for landreformer, som mer eller mindre frivilligt 6ljts av
bonderna, och dven hjilpte till med finansiering och handel. Statens roll
1att tva tredjedelar av gdrdarna blev dgda av jordbrukarna var avgoérande.
I det nya systemet kunde jordbrukarna specialisera sig och producera
overskott som sildes 1 nirliggande titort. Detta innebir att de kunde
kopa insatsmedel och konsumentvaror frin titorten.

Den tredje lirdomen ir de goda relationer och samarbete som upp-
stod mellan jordbrukarna sjilva liksom med sambhillet i stort, inklusive
det politiska systemet. Lantbrukarnas historiska kollektiva forvaltning
av gardarna har férmodligen piverkat deras formaga att samarbeta. Som
noteras av Vail el al. (1994) har jordbrukarnas starka position i samhillet
under 1900-talet troligen grundlagts av férhandlingstraditionen mel-
lan bymedlemmar, klasser och partier. Uppbyggnaden av ett hallbart
jordbruk underlittas av 6kat samarbete inbdrdes mellan lantbrukarna
och med sambhillet, sirskilt pi kommunal niva (Se kapitel 7 nedan).

Jordbruksutveckling under 1900-talet kan ses som fyra faser som
motsvarar de fyra kvartalen i seklet. Forindringarna i sektorn i ett antal
faktorer under dessa perioder finns sammanfattade i tabell 2. Tabellen
bygger pa data for det omride som idag dr Uppsala kommun, men den
giller 1 mer eller mindre grad 4ven for hela Sveriges jordbruk. Upp-
gifterna om avkastning ir baserade p3 tre irs genomsnitt. Uppgifterna
om anvindning av brinsle, mineralkvive och -fosfor samt bekimp-
ningsmedel ar baserade pa nationellt genomsnitt. Féljande text ir med
nodvindighet en kortfattad beskrivning av jordbrukets utveckling under

de fyra kvartseklerna.
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Tabell 2 Viktiga forandringar i Uppsalas jordbruk under 1900-talet

1901 1927 1951 1976 2000
Akermark (ha) 62 220 64 303 62 090 54 279 50 279
Befolkningsmangd 54 440 68 348 88 750 131 592 178 782
Befolkning utanfér staden (%) 58 56 28 23 23
Antal gardar 2 047 3292 2787 1286 968
Antal torp och sma gardar 2514 820 - - -
Gardar utan kreatur (%) <7 7 23 43 66
Gardar utan vallproduktion. (%) <7 <7 <23 37 33
Antal héstar och oxar fér arbete 9 457 8 958 4029 = =
Antal traktorer - 101 1722 2 606 2 400
Antal kreatursenheter 26 789 30 130 25903 14 5655 12 186
Areal brédspannmal (ha) 9 656 8 186 10 940 17 525 12 259
Areal foderspannmal (ha) 17 422 19 799 17 718 22 442 17 511
Areal vall och grénfoder (ha) 18 882 24 410 22 329 8 787 11 197
Areal trada (ha) 13 019 7 903 58563 2 650 6 134
'&‘;';::)mi”g av brodspannmal 40y 1804 2307 4 486 4870
g;t:z;”i"g av foderspannmal 4 55 1841 2033 3666 3751
Avkastning av vall (kg/ha) 2 200 3703 3610 5 362 6 704
;(Ali?(;/rf;i:;ning av fossilbransle o o 63 105 109
;(Ak;\//:':)dning av mineralkvave 1 4 16 78 71
ﬁ(r;\//ﬁ:)dning av mineralfosfor 4 5 1 o1 7
Anvandning av bekdmpningsme- 0 0 0.9 14 06

del (kg aktiv substans/ha)
Kalla: Saifi (2004) och Saifi och Drake (2008b)

Det forsta kvartalet av 1900-talet

= Forstarkning av det nya traditionella odlingssystemet

I borjan av det forsta kvartseklet var fattigdomen och andelen av lands-
bygdsbefolkningen utan tillging till mark ett uppmirksammat problem
trots att den pagdende industrialiseringen och utvandringen mildrade
problemet. Higer et al. (1980) noterar att utvandringen hade en viktig
roll i reducering av bade hunger och arbetsloshet. Landet producerade
overskott av smor men importerade ca 15 % av spannmalskonsumtionen.
Trycket pd jordbruket var att 6ka produktionen och sysselsittningen
genom fortsatt utbyggnad av jordbruket pa basis av 6kad odlingsmark
och vixelbruket med vall samt 6kad produktivitet i vixt- och djur-
produktionen. Linsrapporten (SCB 1903) redovisar ny odlingsmark,
arealanvindning, odlingssystem, antal djur, ticktdrinering, och arbe-
tarnas lon.

Efter en omfattande debatt bestimde Riksdagen 1904 att engagera
statsapparaten att leda och hjilpa till att bygga upp sma gardar for torpare
och andra lantbruksarbetare med det primira syftet att forbittra levnads-
villkoren £6r de fattiga pa landsbygden (Morell 2001). Att sikra tillging
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till arbetskraft f6r skog- och jordbruket har ocksd nimnts som en viktig
orsak for policyn om ny etablering av sma girdar. Nya lagar och direktiv
infordes och en del finansiella medel anslogs for dessa mal. Samhillet 1
stort var engagerat i detta forindringsarbete och matproduktionen och
antalet gardar har successivt okat kraftigt till allas forman.

Mellan 1901 och 1927 dkade spannmailsproduktionen med ca 50 %
och vallproduktionen med ca 100 % medan befolkningen dkade med
ca 25 %. Jordbruket kunde forsorja bida landsbygden och den vixande
staden med livsmedel. Antalet torpare och statare minskade kraftigt och
en klar forbittring 1 levnadsstandard hade uppnitts. Mejerierna och
andra foridlingsaktiviteter vixte starkt i stiderna och industrin erbjod
produktionshéjande insatsmedel sisom nya utrustningar for olika akti-
viteter och tegelror for tickdikning. Hushillningssillskapen bidrog till
utvecklingen under perioden genom olika insatser pi lokal niva sisom
ridgivning, forsdksverksamhet och kurser. Hjilpen frin statliga orga-
nisationer var ocksa stor genom lantmiteriet, utbildning, féridling och
olika finansieringsstod. Dessa aktiviteter ledde inte bara till forbittring
av det nya odlingssystemet men forstirkte ocksa samverkan och inbordes
koppling mellan jordbruket och staden Uppsala.

Produktionstkningen skedde mot det 6vergripande malet med sjalv-
forsorjning av livsmedel och forbittring av folkets levnadsvillkor inom
varje lin. Hushallningssillskapet i Uppsala (SCB 1903) rapporterade ar
1901 att forsorjningen av spannmal och djurprodukter var god i linet och
att det till och med fanns nigot verskott. Anvindningen av handels-
gbdsel, bekimpningsmedel och fossilbrinsledrivna maskiner, som var
kinda tore 1900, toreblev begrinsad under perioden. Fokuseringen lig
istillet pd produktionshdjande dtgirder som baserades pa lokala resurser.
Sadana itgirder omfattade vixelbruk, baljvixtodling, stallgodselvard
och histdrivna maskinutrustningar. Det kan vara intressant att notera
att Jordbruksrikningen 1927 (SCB 1930) redovisade antal girdar med
cementbehdllare for forvaring av stallgodsel och urin, vilket var en

viktig atgird 1 stallgddselvarden.

Det andra kvartalet av 1900-talet

- Motorisering av jordbruket

Utvecklingen under det andra kvartseklet priglades av 6kad anvindning
av maskiner som drevs med fossilbrinsle. Antalet traktorer per 1 000
hektar 6kade frin 2 till 28 och fossilbriansleanvindning per hektar 6kade
fran 2 till 63 liter. Huvudkomponenter 1 motoriseringen var traktorn
och mjélkmaskinen, som genomgick stindiga forbittringar. Fakto-
rerna bakom motoriseringen omfattar Skade arbetskostnader 1 mitten
av 1930-talet, samt att arbete 1 jordbruket var lingt och hart liksom en
allmin maskinentusiasm. Mjélkmaskinerna ersatte manuell mjolkning
som krivde alltmer tid och kvinnorna som ofta utférde den borjade 1
tidig dlder limna girdarna och soka arbete i stiderna. Ake Smedberg
(2000) reflekterar 1 boken ”Hissja” hur det var f6r honom och andra
skolbarn att jobba dag efter dag med hoskérden och hoférberedelser
under somrarna. Stodet till uppbyggnad av sma giardar upphorde i slutet
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av 1940-talet. Antalet girdar och dkerarealen var dock avsevirt mindre
1951 4n 1927. Industri- handel- och tjinstesektor vixte och erbjéd bittre
16n och littare arbete dn jordbruket. 1951 hade andelen sysselsatta i
jordbruket sjunkit till ca 20 % av befolkningen.

Motorisering, 6kad anvindning av handelsgddsel och bekimp-
ningsmedel och minskat antal gdrdar med djurhillning brét fokusering
pa sjalvtorsorjning av insatser pd de enskilda girdarna. Praxis med
sjalvforsorjning av livsmedel kvarstod dock inom land/stadsstiren och
girdarna anpassade produktionen till de lokala konsumtionstérindring-
arna. Som exempel kan nimnas att under perioden 6kade produktionen
av brédspannmal med 29 % medan befolkningen Skade med 30 %.
Produktionen av foderspannmal och vall anpassades till konsumtionen
av djurprodukter och minskningen av antal histar. Total produktion
av foderspannmail och vall sjonk under perioden. Under den sa kallade
jordbrukskrisen pa 1930-talet foddes en jordbrukspolitik i form av in-
komststod till lantbruket genom tull pd importerade livsmedel tillsam-
mans med hoga och stabiliserade priser pd inhemska livsmedel. Detta
bromsade den forvirrade arbetslosheten och stimulerade efterfragan pa

kopta insatsmedel 1 jordbruket.

Det tredje kvartalet av 1900-talet
- Rationalisering och kemikalisering
Jordbruksutvecklingen under det tredje kvartsseklet fullbordade indu-
strialiseringen av jordbruket. Jordbrukarna skérdade dubbelt si mycket
avkastning frin grodor 1976 som 1951 men samtidigt anvinde de dub-
belt s mycket handelsgddsel, brinsle och bekimpningsmedel. Vidare
genomfordes detta av mindre 4n halva antalet girdar och arbetskraft
samt med 13 % mindre dkermark 4n slutet av andra kvartseklet. Stadig
ekonomisk tillvixt 1 6vriga ekonomin efter andra virldskriget skapade
nya forutsittningar for jordbruket. 1) Okad realinkomst under en period
av hog inkomstelasticitet for animalieprodukter och foridlad mat. 2)
Vixande arbetskraftsbrist och tryck pa jordbruket att frigbra 4n mer
arbetskraft till andra sektorer. 3) Ligre levnadsstandard i jordbruket 4n
i andra sektorer. 4) Okade arbetskostnader i lantbrukssektorn. Vilut-
bildade och ekonomiskt motiverade jordbrukare reagerade positivt pd
de nya forskningsresultaten som redovisade hog avkastning frin nya
sorters grodor och raser av djur och 4n mer ekonomiskt [6nsamma
metoder. Lantbrukarna reagerade generellt positivt pa den rationalise-
ringspolitiken som lanserades av staten och samhillet. I stillet for stod
till sma girdar 1 borjan av seklet blev det stod till att avveckla sméi och
ekonomiskt olonsamma girdar frin och med mitten av seklet.
Girdarnas beroende av inkopta insatsmedel forstirktes under pe-
rioden i och med att arbetshisten helt rationaliseras bort och det nya
odlingssystemet krivde mer handelsgodsel och bekimpningsmedel.
Kopplingen mellan vixtodling, djurhidllning och livsmedelskonsumtion
pé lokal niva brots mellan 1951 och 1976 eftersom det blev mojligt och
l6nsamt att producera grodor utan att halla nigra djur pa gardarna och

livsmedelsproduktionen kunde siljas till ett integrerat nationellt system
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av toridling och forsiljning. Tabell 2 visar att 43 % av girdarna blev
kreaturslosa och att av de viktiga vixtslagen var det bara vall- och gron-
foderodlingen som anpassades till lokal konsumtion. Dessa grédors andel
av odlingsmarken sjonk fran 36 % ar 1951 till 16 % ar 1976. Produktionen
av brédspannmadl 6kade med mer dn 150 % och foderspannmil med
mer in 100 % medan befolkningen i kommunen 6kade med ca 50 %.

Overskottet kanaliserades till den globala marknaden.

Det fjarde kvartalet av 1900-talet

- Overgang till hallbar utveckling?

Under 1980-talet synliggjordes manga miljo- och resursproblem, som
forknippades med modernt industrijordbruk, och som debatterades
bland politiker, miljoaktivister, jordbrukare, forskare, journalister och
medborgare. Samtidigt blev det problematiskt och kostsamt att silja
overskottet av livsmedel pa den internationella marknaden. Detta ledde
till omorientering av jordbruket mot starkare hinsyn till miljé och
produktionsvolym. Mellan 1976 och 2000 minskade spannmalsarealen
med ca 25 % och anvindning av kvivehandelsgddsel per hektar med 10
% och av fosforhandelgddsel och bekimpningsmedel med mer dn 50
%. Samtidigt Skade andelen vallodlingsareal till 22 % av dkerarealen
och girdar med vallodling till 66 % av alla giardar. Under 1990-talet
omvandlades jordbrukets miljomal i viss man till ett hallbart ramverk,
med huvudsakligen tva utvecklingsvigar. Den ena ir att minska miljo-
belastningen av konventionellt jordbruk. Den andra ir att 6ka andelen
av ekologiskt jordbruk som anvinde ca 10 % av dkerarealen ar 2000.
Denna pluralistiska instillning, som kan vara viktigt £6r en hallbar ut-
veckling, ir tecken pa ett nytt tidevarv i jordbruks utveckling dir olika
vigar accepteras som rationella, men pa olika grund.

Under kvartseklet har utvecklingen fortsatt mot minskad samverkan
och inbordes koppling mellan jordbruket, samhillet och det ekolo-
giska systemet pa kommunal niv3. Detta forstirks dven av jordbrukets
egna organisationer genom att antalet mejerier, kvarnar och slakterier
minskade kraftigt sarskilt i samband med 6kad konkurrens genom EU
medlemskapet. Relationen mellan jordbruket och lokala myndigheter
och medborgare har successivt minskat 1 betydelse. De ca 290 kommu-
nerna i landet har successivt utvecklats till ett slags lokala “regeringar”,
genom uppbyggnad av administrativa reformer under 1960-talet, som
ar ansvariga for viktiga funktioner i samhillet. Kommunerna har ocksa
givits ansvar for naturresursforvaltning och uppfoljning av miljolagar
och direktiv (miljobalken) for hillbar utveckling (Miljodepartementet
1996). Aven om detta 6kade kommunala ansvar och &vervakning av
hantering av djuren pd giardarna ir kommunernas direkta inflytande Sver
jordbruket fortfarande ligt. De flesta kommuner har ett miljokontor
men ingen, till vir kinnedom, har nigot jordbrukskontor.

1990-talet vittnade om vixande aktiviteter for att frimja konsum-
tion av nirproducerade livsmedel (Naturvirdsverket och SLU 2000).
Mainga studier och konferenser som betonar en starkare koppling mellan

lantbruket och titorten har genomforts, sisom ’Stad och land 1 samver-
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kan” (SLU 1992). Som noterades i kapitel 2 ir det minga konsumenter/
medborgare som anser att konsumtionen av nirodlad mat ir viktigt eller
mycket viktigt. Andi har sambandet mellan lantbrukarna och konsu-
menterna pd lokal/kommunal niva fortsatt att vara lig. P4 butikernas
hyllor ir det nu vanligt med livsmedel mirkta med ”Ekologisk™ eller
med ”Svensk” men begreppet “lokal” dr inte vanligt. Girdsbeteckning
torekommer for nigra produkter som idgg och kott. Potentialen for
omfattande expansion av lokala livsmedel 4r stor men det krivs att man
studerar/dndrar hela kedjan och hanterar frigan i ett stad-land perspektiv.
Det ir varken billigt eller miljovinligt att stadsborna regelbundet dker
till landet for att kopa lokalt.

Hallbarheten av

Uppsalas jordbruk under 1900-talet

I kapitel 5 redovisas 11 limpliga indikatorer for héillbar utveckling av
svenskt jordbruk. For att kunna uppskatta virdet av dessa indikatorer
tor de fyra ovan diskuterade kvartseklen behdvs det adekvat statistik
och information. I arbetet med uppgiftsinsamling har det visat sig vara
svart att uppskatta flera av de foreslagna indikatorerna for alla perioder
och pd kommunal nivi. Sirskilda modifieringar vad avser anvindning
av statistik frdn andra nivier in kommunal och f6rindring av vissa in-
dikatorer gors (Saifi 2004, bilaga 1). Indikator nummer 2, "Procent av
girdar med 30-60 % vall- och baljvixtsodling”, modifieras till "Procent
av girdar med vallodling” 1 tabell 3. Indikator nummer 3, ”Procent
av girdar med 0.6-1.2 djurenhet per hektar”, modifieras till "Procent
av girdar med notkreatur” 1 tabell 3. Indikator 10, "Lantbrukarnas in-
komst jimfort med andra gruppens inkomst”, modifieras till ”Procent
forindring av antal girdar” i tabell 3. For indikatorerna 8 och 11 kan
inga limpliga modifieringar goras, och dirfér uppskattas de generellt
och kvalitativt i tabell 3.
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Tabell 3. Hdllbarheten for Uppsalas jordbruk under 1900-talet
enligt de 11 valda indikatorerna

1901 1927 1951 1976 2000

1. Netto energi i skdrdade véxter

5,5 9,2 9,0 13,3 15,0
(Gcal/ha)
2. Antal gardar mec{ vallodling 593 593 577 63 67
(% av totala antal gardar)
3.. Antal gardar med notk[eatur- hall- 593 03 77 57 34
ning (% av totala antal gard.)
4. Anvandning av m|r.1era|fosfor 0.8 06 13 16 05
(kg/Gcal nettoenergi)
5. Anvandning av m|r.1eralkvave 0.2 04 18 5.9 48
(kg/Gcal nettoenergi)
6.. Anvéndning av foss.llbransle 0 0.2 70 79 73
(liter/Gcal nettoenergi)
7. Anvalndnlng av bekdmpningsmedel 0 0 0.9 1.4 0.6
(kg aktiv substans/ha)
8. Balanserat matintag Lag God God Lag Lag
9. Akermark per person (ha) 1,1 0,9 0,7 0,4 0,3
10. Férandring av antal gardar (%) - +60 -32 -54 -25

11. Matproduktion konsumerad lokalt
(% av total)

Hog Hog Hog Med.? Lag?

Kalla: Saifi 2004 och Saifi och Drake (2008b).

Tabell 3 redovisar virden av samtliga indikatorer for jordbruket

i Uppsala kommun. En miljon kilokalorier (en Gcal) ir tillricklig

matenergi for en person under ett dr. For ett balanserat matintag kravs

3-5 miljoner kilokalorier i form av skérdad biomassa (ca en miljon

kilokalorier 1 form av brédspannmal m.m. och 2-4 miljoner kiloka-

lorier i form av foder). Foljande ir kortfattad diskussion om virden av

indikatorerna 1 tabellen.

46

Nettoenergi i skirdade vixter. Nettoproduktion av energi per hektar
okade under seklet med 173 %, varav mer an en tredjedel av k-
ningen intriffade under det forsta kvartseklet. Nettoenergi riknas
som energi i skordade vixter minus energin i anvint fossilbrinsle
och i tillverkning av anvind kvivehandelsgddsel. Avdragen energi
var ca 1 % av skordad energi i borjan av seklet och ca 10 % i mitten
och slutet. Om man riknar med energin i andra insatsmedel och
energin som anvinds i transport och produktion av energin kommer
avdragen energi att fordubblas eller tredubblas. I en sidan kalkyl kan
okningen av skérdad nettoenergi under seklet bli ca 100 %, varav
hilften av 6kningen intriffade under forsta kvartsseklet. Detta ger
dven simre hillbarhetsutveckling under 1900-talet med avseende
pa indikatorer 4, 5, 6 och 7 in den som visas 1 tabell 3.

Antal gardar med vallodling. Denna siffra 6kade under fjarde kvart-
seklet trots att andel gdrdar med notkreaturshillning sjonk kraftigt.

Okningen var ett resultat av policyforindring under 1990-talet som
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gynnade vallodling t6r anvindning i andra syften dn som foder till
notkreatur, sisom forsiljning av ho som foder till fir och hobby-
histar.

3. Andel gardar med notkreaturshallning. Eftersom andra djur an notkreatur
uppskattas till ca en tredjedel av totala antalet djurenheter ir antalet
gardar med djur hdgre dn vad som visas 1 tabell 3, framfor allt ar
2000. Men det finns gardar med hogt antal djurenheter per hektar.
Dessutom har vikten och produktiviteten hos djuren ckat med en
faktor som ir storre ir minskningen 1 antal djur. Det ir svart att
dstadkomma en avsevird forbittring nir det giller integration av
vixtodling och djurhillning pa varje enskild giard. Man kan dock
nd liknande effekter om samarbetet mellan djurhillande gardar och
vixtodlingsinriktade girdar 6kar vad avser stallgddselns fordelning
och odlingen av vall och baljvixter dven pa vixtodlingsgirdar.

4. Anvindning av mineralfosfor. En stark minskning av mineralfosfor-
anvindning per en miljon kilokalorier (Gcal) intriffade under
fjarde kvartsseklet. Detta kan antyda en forbittring i utnyttjande
av stallgodsel och andra fosforkillor sdsom slam frin vattenrenings-
verk. Men minskning av fosforanvindning ir dock i obalans med
minskningen av kviveanvindning och kan pa sikt innebira att fos-
forforridet i marken minskar. Det finns emellertid en stor potential
for 6kad anvindning av fosforrikt biologiskt avfall frin titorterna/
stiderna. Detta kriaver medverkan frin kommunerna.

5. Anvindning av mineralkvive. En minskning av mineralkviveanvind-
ning per en miljon kilokalorier i slutet av seklet dr lingt ifrdn till-
fredstillande vad avser hallbarheten. Nivin i slutet av seklet var tio
gangar hogre 4n 1 borjan av seklet. Liksom f6r mineralfosfor finns
stor potential att minska anvindning av mineralkvive genom okad
cirkulation av niringsimnen och utvidgning av vall- och baljvixt-
odlingen och genom kloverrik vall. Trots att den sistnimnda kriver
ytterligare odlingshinsyn eftersom 6kad baljvixtodling kan orsaka
okat kvivelickage.

6. Anvindning av fossilbrinsle. En svag minskning av fossilbrinsleanvind-
ning per en miljon kilokalorier nettoproducerad energi 1 slutet av
seklet ar lingt ifran tillfredstillande vad avser viktiga héllbarhets-
fragor som klimatforindring och begrinsade oljetillgingar. Nivin
i slutet av seklet var ca 35 ganger hogre dn 1 1927. Anvindning av
fossilbrinsle 1 jordbruket kan minskas kraftigt genom att jordbru-
karna sjilva producerar biobrinsle f6r egna maskiner. Avsittning
av 5-7 procent av energiproduktionen eller dkerarealen for detta
indamal kan ersitta fossilbrinslen som anvinds i primirsektorn.

7. Anvindning av bekdimpningsmedel. Trots att aktiv substans”, som an-
vinds 1 uppskattning av denna indikator, ir ett otillrickligt begrepp
for att visa icke onskvirda kemikalier intriffade en klar minskning
av anvindning av biocider under fjirde kvarseklet. Huvuddelen av
biociderna som anvindes 1951 var insekticider medan dr 2000 ca
80 % av biociderna var herbicider. Viktiga forbittringar har dstad-

kommits genom reglering av farliga bekdmpningsmedel, sisom
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torbudet f6r anvindning av kvicksilverbaserade biocider, vilket inte
dterspeglas 1 indikatorn. Potentialen for ytterligare forbittring av
denna indikator ir stor.

8. Balanserat matintag. Ar 2000 producerade Uppsalas dkermark 334 kg
brédspannmail och 367 kg foderspannmal per invanare. En balanse-
rad vixt- och animaliediet per person och ar kan grovt riknat kriva
omkring 200 kg brodspannmail och omkring 200 kg foderspannmal
och ca 400 kg andra djurfoder f6r animalieproduktion. Avsevirt
hogre eller ligre konsumtion in detta innebir ligt balanserat mat-
intag. Inforsel och utforsel av manga livsmedel gor det mycket svart
att uppskatta denna indikator. Endast kvalitativa beddmningar ir
gjorda.

9. Akermark per person. Siffervirdet har minskat i Uppsala kommun
under seklet och idr nu i nivin med nationell och global dkermark-
sareal per invinare. Med 0.3 hektar dkermark per invinare ir det
mojligt for Uppsalas invanare att tillfredstilla sina basbehov av
livsmedel frin ett ekologiskt hillbart odlingssystem i kommunen
om markbordigheten behills genom cirkulation av niringsimnen
och vixelbruk.

10. Fordndring av antal gardar. Siffror for 1901 och 1927 utesluter 2 514
respektive 820 torp som av statistiken inte betraktades som gardar.
Okningen av antalet girdar under forsta kvartseklet antyder for-
bittrade forutsittningar for de flesta lantbrukarna. Minskningen
av antal girdar under de andra kvartseklerna kan antyda simre
inkomstutveckling frin jordbruket for en del lantbrukare 4n in-
komstutveckling for arbetare i andra sektorer. De kvarvarande
lantbrukarna 1 slutet av seklet har goda forutsittningar genom
mojlighet till hogre stod frin sambhillet per gird for jordbrukets
tjanster och hallbarhet.

11. Matproduktion konsumerad lokalt. Det ir mycket svart att uppskatta hur
mycket av Uppsalas produktion som konsumeras inom kommunen. I
borjan av seklet var produktionen 1 hég grad kopplad till konsumtio-
nen pa lokal niva. I slutet av seklet blev lokal produktion integrerad
med produkter frin andra regioner. En stor kvarn och ett stort slakteri
finns 1 Uppsala men de foradlar produkter frin flera lin. Uppsalas

produktion av mjolk transporteras till mejerier 1 andra lin.

Hillbarhetsindikatorn om skordad energi per hektar har forbittrats
avsevirt under 1900-talet. Nistan alla andra héllbarhetsindikatorer har
avsevirt forsimrats. Anvindning av mineralgodselkvive, bekdmpnings-
medel och fossilbrinsle per en miljon kilokalorier har 6kat mer 4n 10
ginger. Vixelodling med vall, integration av vixtodling och djurhill-
ning och koppling av matproduktion och -konsumtion pd kommunal
niva har ocksi forsimrats avsevirt. Virden pa indikatorerna skiljer sig
avsevirt mellan olika perioder. Detta 6verensstimmer 1 hog grad med
den foregiende beskrivningen av jordbrukets utveckling.

Utvecklingen under det forsta kvartseklet bor sarskilt uppmirksam-

mas eftersom odlingssystemet di genomgick en klar hillbarhetstorbatt-
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ring. Nettoenergi i skordade vixter per hektar 6kade med 70 % trots att
systemet 1927 1 grunden var oférindrat 1 férhéllande till 1901. Virdena
av alla indikatorer utvecklades positivt. Utvecklingen mdjliggjordes
med statens medverkan och med forstirkt samverkan och inbdrdes
koppling pd lokal nivd 1 ett stad-land sammanhang. Fokuseringen var
pa forbittrad anvindning av lokala resurser. Man kan ocksd bedéma
utvecklingen under kvartseklet som hallbar ekologiskt och socialt,
matstandarden forbittrades kvantitativt och kvalitativt, antal girdar
okade och fattigdomen p3 landsbygden minskade.

Om Indikatorerna skildrar hallbarheten vil kan vi dra slutsatsen att
jordbrukets hallbarhet var;

*  hog och stadd 1 forbittring under 1900-talets forsta kvartsekel
*  stadd i forsimring under andra och tredje kvartsekel
* lig men stadd i forbittring under det fjarde kvartseklet

Om man inkluderar alla energikostnader i produktionen bli resul-
taten dnnu tydligare vad avser 6kad hallbarhet under forsta kvartsekel
och forsimrat hillbarhet under de andra kvartseklerna. Odlingssystemet
som utvecklades 1 borjan av seklet innehiller en del kvaliteter som kan
vara viktiga att beakta f6r framtida hallbara jordbrukssystem. Nuvarande

ekologiskt jordbruk ir 1 grunden relaterat till detta system.
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7. Kommunernas roll
for hallbar produktion och
konsumtion av livsmedel

Tre viktiga slutsatser om hallbarhetsfrigor 1 Sveriges jordbruk kan dras
fran diskussionen 1 kapitlen 2-6.

1. Det finns en stor och vixande potential f6r 6kad grad av hall-
barhet 1 Sveriges jordbruk. A) jordbruket ir fortfarande fordelat Sver
hela Sverige och viktiga sirdrag frin det traditionella jordbruket si-
som vixelbruk med vall och integration av djur- och vixtproduktion
praktiseras fortfarande pi en hog andel girdar och dkermark. B) Under
senare decennier har det varit en vixande uppskattning for jordbrukets
icke marknadsforda produkter och tjanster sisom levande landsbyggd
och bevarande av agroekologiska landskap och biologisk mingfald. C)
Jordbruket kan bidra till att 16sa ett antal problem som kan bli angeligna
for samhillet sisom hantering av titorternas biologiska avfall, livsmed-
elsforsorjning och skonsam anvindning av idndliga naturresurser. D)
Global livsmedelsproduktion har férdubblats under andra hilften av
1900-talet med sjunkande matpriser som t6ljd. Det ir inte sannolikt att
en ytterligare fordubbling kan dstadkommas utan avsevird prishdjning
av livsmedel. Orsaken till detta dr miljoforstoring, sisom markdegra-
dering och klimatférindring, och uttdmning av viktiga naturresurser,
sdsom olja, fosfor, land och vatten. E) Forindringsprocessen av politiken
iriktning mot ett miljévinligare jordbruk fungerar fortfarande vil och
det finns fortfarande stort intresse for jordbruksfrigor bland politiker,
miljdorganisationer och allminheten. F) Lantbrukarna har en tradition
av samarbete mellan sig sjilva och med samhillet.

2. Under de senaste 200 dren har jordbruket omvandlats radikalt tva
ganger (Kapitel 6). Den forsta, som avslutades mot slutet av 1920-talet
och medforde 6kad hillbarhet i minga avseenden, leddes mer eller
mindre av staten i form av vad som kan kallas mjuk planering som
visade fardriktning och uppmuntrade deltagande frin statliga institu-
tioner och berdrda aktorer framfor allt pa lokal niva. Jordbrukssystemet
som framvixte kan kdnnetecknas med vixelodling med spannmal och
vall, sammankopplad vixtodling och djurhillning, individuell gards-
forvaltning, hogt utnyttjande av lokala resurser och stark samverkan
och inbordes koppling med nirbelagd stad/titort. Det nya systemet
fordubblade tormodligen matproduktionen tva ginger och hade poten-
tialen for ytterligare férdubbling med behillen hég hallbarhetsgrad om
niringsimnen iterfors fran titorten och girdarna producerar sitt egna
behov av energi f6r mekaniskt arbete. Den andra omvandlingen har
lett till framvixten av modernt industrijordbruk som kan kdnnetecknas
av hog produktionskapacitet och 13g hillbarhetsgrad eftersom det har
mainga agroekologiska problem som maste 16sas pa sikt.

3. Forstarkning av lokal interaktion och inbérdes koppling pd kom-

munal nivd mellan jordbruket, kommuninvinare och deras foretradare
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och det omkringliggande ekologiska systemet dr férmodligen ett grund-
villkor f6r att nd ett ekologiskt hédllbart jordbruk. Detta betyder att en
stark inriktning mot hillbar utveckling forutsitter ett aktivt kommunalt
deltagande och inflytande pa jordbruket f6r att dterkoppla staden/titor-
ten till jordbruket och till det ekologiska systemet. Modellen (kapitel 4)
och tillimpning av modellen (Kapitel 6) visar att en hallbar utveckling
1 jordbruket kriver férindringar i jordbruket, virderingssystem, kun-
skapsbildning och teknisk utveckling, som ir bittre inpassade till det
ekologiska systemet. Det dr interaktionen mellan dessa delsystem pa lokal
nivd som kan leda till en hillbar produktion och en héillbar konsumtion
av livsmedel. En sidan samverkande process kan frimjas genom mental
och, dtminstone delvis, fysisk avgrinsning av ett socioekologiskt system
pd kommunal nivd som underlittar processtorstielse, kommunikation
och beslutsfattande. Denna fardriktning kriver att staten och dess ap-

parater leder processen.

Varfor fokusering pa kommunal niva?

Forindringar 1 nuvarande jordbrukssystem sker 1 relation till samver-
kande faktorer och processer pa olika nivier, frin gird till global niva.
Systemet dr Sppet och 1 stort sett fritt frin lokala ekologiska och sam-
hilleliga restriktioner. Kraften i systemet dr importerade fossilbrinslen
och mineralgddsel frin andra system. En utveckling mot ett hallbart
jordbruk kriver medvetna insatser fran olika nivder. Det finns starkt
behov av fokusering pd en nivd som kan fungera som ett socioekolo-
giskt system, dir samhillet kan utvecklas 1 relation till det ekologiska
systemet genom restriktioner, samverkande processer och dtgirder.
Detta dr nédvindigt for att kunna begrinsa och pavisa samverkan och
inbordes kopplingar inom ett geografiskt angivet omrdde, klargora
iterkopplingsmekanismen och ekologiska restriktioner/signaler, liksom
att sitta och uppna mal.

Traditionella jordbrukssystem var hillbara eftersom lokala ekolo-
giska och samhilliga restriktioner genom dterkopplingsmekanismen
kunde tillita forindringar som var hillbara. Processen fungerade tidigare
vil dven inom en stad-land ram eftersom ett avgrinsat socioekologiskt
system skapades 1 och med att staden 1 hég grad uppstod och utveckla-
des i samverkan med omkringliggande jordbruk. De flesta kommuner
1 dagens Sverige omfattar en stad eller titort och omkringliggande
landsbygd, dir jord- och skogsbruk bedrivs. De har stort inflytande
pd minga hillbarhetsrelaterade frigor och kan fungera som delvis av-
griansade socioekologiska system som samverkar och samarbetar med
varandra, framfor allt mellan grannkommuner, liksom med hogre och
ligre systemnivder. Det finns ett antal forutsittningar som stodjer en

sadan utveckling.

*  Det demokratiska politiska systemet pd kommunal nivi, som
hanterar en rad viktiga frigor f6r kommuninvinarna, utgor
en lamplig nivd att ta upp hallbarhet och jordbruksfrigor till

politisk debatt och beslut om atgirder som fraimjar utvecklingen

Ekologiskt lantbruk Nr 52. Mars 2009 51



52

mot héllbart produktion och konsumtion i kommunen. Sys-
temet kan uppmuntra ett aktivt deltagande av aktorer, intres-
seorganisationer och kommuninvinare eftersom frigorna berdr
dem direkt och resultaten av en forindring blir pitagliga.
Kommunerna ir ansvariga for hantering av hushallsavfall och
avloppsvatten som innehéller en del organiskt material som nu
belastar miljon bl.a. genom 6vergdédning av sjdar med kvive
och fosfor. Samtidigt kan emellertid dessa material bli virde-
fulla t6r jordbruket och ersitta anvindning av mineralgodsel.
Kommunerna ir ocksd ansvariga for vattenforsorjning och
skydd av vattentdkter som kan fororenas av jordbruket och
andra sektorer.

Intresset for jordbrukets landskap och kulturarv berdr i forsta
hand nirboende savil i landsbyggd som i titort. Detta gor
kommunnivin till en limplig organisationsstruktur for att
ansvara for forvaltningen av kommunernas jordbrukstjinster
utover hillbar livsmedelsférsorjning.

Kommunerna ansvarar for skolor och andra bildningsinstitutio-
ner och kan genom dem medverka till attitydférindringar som
ir nddviandiga for hallbarhetsprocessen. Upplysningskampanjer
tor balanserad kost och konsumtion av livsmedel som belastar
miljon mindre ir ett exempel.

Hur maten produceras och djuren behandlas ir en friga som
okar 1 betydelse hos konsumenter och medborgare och kan
limpligen hanteras operativt pd kommunal niva eftersom re-
sultaten dir kan bli synliga och 6ka invinarnas fértroende.
Kommunerna dr sjilva stora konsumenter eller kopare av livs-
medel och kan bestimma 6ver matkvalitet och, med en viss
begrinsning, ursprung inom skolverksambhet, sjukvirden och
barn- och ildreomsorg.

Den o6kande globaliseringen har medfort alienering vad
betriffar identitet och tillhorighet. Detta kan delvis fyllas
med medborgarkinslan pd kommunal nivd framfor allt om
kommunernas ansvar vidgas och medborgarnas deltagande 1
kommunala frigor 6kar. Vad som av Castell (1997) kallas "the
power of identity” (identitetens kraft) kan vara av stor betydelse
for att bygga ett hillbart sambhille, eftersom detta kriver bade
attitydforindring och kostsamma atgirder.

De flesta miljéarbeten sker 1 Sverige pd kommunal nivd. Kom-
munernas investeringar i miljéarbeten, med och utan miljostod
fran staten, ar omfattande. Erfarenheten visar pid en storre
moijlighet for lyckade projekt inom en kommun in mellan
kommuner (Naturvardsverket 2005). Nir overinseendet av
jord- och skogmark blir ett viktigt miljdarbete for lingsiktig
forsorjning med mat och energi bor ansvaret for detta arbete
liggs pa kommunerna.

De historiska betydelsefulla samarbeten mellan lantbrukarna

sjalva och med sambhillet kan iterupplivas och uppmuntras
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pd kommunal nivd genom att stddja och synliggora positiva
effekter av sidan samverkan mellan t.ex. vixtodlings- och
djurhillande girdar for eftektivare anvindning av resurser och
mellan lantbrukarna och kommunen for effektivare cirkulation

av niringsimnen.

Vad kan staten gora?

Under 1900-talet ledde staten tvad framgingsrika mobiliseringar for
okad livsmedelsproduktion 1 borjan av seklet och for 6kad “rationali-
sering” 1 mitten av seklet. Trots Sveriges medlemskap 1 EU och andra
internationella dtaganden har staten ett stort utrymme att leda arbeten
for att bygga ett hallbart jordbruk pa kommunal niva. Som framgar frin
kapitel 5 dr t6rutsittningen f6r 6kad héillbarhet 1 svenskt jordbruk stor
och den Skar 6ver tiden. Det ir relativt ldtt £Or staten att hivda kom-
munalt jordbruksstod som miljoarbete med syfte att sikra en langsiktig
forsorjning av baslivsmedel. Budgetrestriktionen och EU:s jordbruks-
politik dr viktiga faktorer som motverkar en stark utveckling i denna
riktning. En 6kad osikerhet, framfor allt nir det giller miljobelastning
(t.ex. klimatforindring) och resursuttémning (t.ex. olja), understoder
en sidan utveckling.

Omvandling av nuvarande jordbruk till ett hallbart system ir en
process som kriver medvetna insatser frain manga hall. En stark utveck-
ling i denna riktning behover alltsd en mobilisering av olika krafter och
resurser 1 samhillet. Denna mobilisering ir svirare an de som utférdes
under 1900-talet eftersom det finns en oenighet om vad som bor goras
i en hillbar utveckling. Nodvindiga dtgirder for omstillningen 4r
kostsamma och minga aktorer kan forlora ekonomiskt. Minga forut-
sittningar talar for en “mattfull mobilisering” som omfattar staten och
statliga organisationer, kommunerna liksom miljo- och lantbrukarnas
organisationer. Statens stod for forstirkning av samverkan och inbordes
koppling mellan jordbruket, kommunerna och de omkringliggande

ekologiska systemen kan omfatta foljande dtgirder.

*  Enstarkare och tydligare policy om kommunernas roll i miljo-
arbeten for att etablera ett hillbart samhille och att detta dven
innefattar jordbruket i kommunen. Att genomfdra adminis-
trativa reformer som ger kommunerna ansvar for jordbruket
och att uppmuntra att uppritta kommunala lantbrukskontor
ar viktiga insatser 1 denna riktlinje.

*  Forse kommunerna med finansiella resurser for upprittande
av jordbrukskontor f6r miljéarbeten som Gkar hillbarheten 1
jordbruket och som med olika expertis kan bistd 1 hdllbarhets-
arbeten genom statistik, utbildning, ridgivning och informa-
tion.

*  Jordbrukspolitiska dtgirder som ger kommunerna storre ansvar
tor jordbrukets hillbarhetsutveckling i kommunen och dven
motverka nedliggning av livsmedelsproduktion i kommuner

som har svaga forutsittningar genom klimat och jordforhal-
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lande och som likaledes idag har lig andel dkermark i relationen
till befolkningsmangd.

*  Medverka till en jordbrukspolitik inom EU som ger storre
regionalt/kommunalt inflytande pd jordbruket inom de lokala
grianserna. Detta kan omfatta nya stédformer till jordbruket
som involverar kommunerna och lokala myndigheter sisom
“villkorlig ersittningspolicy”.

e Storre stod till forskning, undervisning och utredning om
lokala frigor som minskar naturresursanvindning och som
starker kopplingen mellan stad och land, inklusive system for
lokal téridling av jordbruksprodukter och tvirvetenskaplig
forskning och undervisning pd kommunniva.

*  Stodja/genomfora experimentprojekt i en eller flera kommuner
om en stark och omfattande utveckling av jordbruket 1 kom-
munen mot hillbarhet uppnidd genom 6kad samverkan och
inboérdes koppling mellan jordbruket, kommunen och ekosys-
temet. Detta kan medfora virdefull kunskap och erfarenhet

om/nir jordbrukets hillbarhet miste tas pd fullt allvar.

Vad kan kommunerna gora?

I den haillbarhetsmodell som argumenteras for i denna skrift ir kom-
munerna centrala for en hillbar utveckling och for att bygga ett hallbart
jordbruk. Kommunerna och dess geografiska sfir kan betraktas som
socioekologiska system och uppmaningen for framtiden 4r att varje kom-
mun Okar samverkan och inbordes koppling inom sitt socioekologiska
system. Beroende pa interna och externa faktorer kan en kommun vilja
att genomfora en svag eller en stark utveckling 1 denna riktning. Interna
faktorer omfattar invinarnas miljomedvetenhet och intresse for jordbru-
kets tjanster, politiska miljoprogram, inflytandet av organisationer som
stodjer miljGarbeten, jordbrukets struktur och lantbrukarnas formaga att
skaffa stdd bland kommunens invinare och politiker, samt massmedias
och forskares instillning. Dessa faktorer paverkar varandra och paverkas
av utvecklingen i1 omvirlden. Externa faktorer 4r huvudsakligen rela-
terade till ovan foreslagna atgirder som staten kan genomfora i olika
omfattning och med hinsyn till utvecklingen av EU:s jordbrukspolitik.
Globala problem, sisom klimatférindring, oljetillgingar och mdjlig
livsmedelsbrist, paverkar bide interna och externa faktorer.

En kommuns arbete for att stirka samverkan och inbordes koppling
mellan jordbruket, kommunen och dess invidnare och det ekologiska
systemet kan omfatta nedanstiende atgirder som kan genomforas i
olika omfattning. Atgirderna ir relaterade dels till ovan nimnda for-
utsittningar for en central roll for kommunerna i uppbyggnad av ett
hallbart jordbruk och dels till ovan nimnda dtgirder som staten kan
genomfora. Ekonomiskt stod till kommunerna kan vara nédvindigt
for att genomfora dtgirderna. Minga av dem kan ocksd kopplas till

arbetsmarknads och regionala policyatgirder.
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*  Uppritta ett lantbrukskontor med uppgift att medverka till ett
hillbart jordbruk. Kontoret kan vara stort och omfatta admi-
nistrationen av jordbruket 1 kommunen och dess utveckling
mot hallbarhet eller litet och omfatta formedling av miljoarbete
samt framstillning av information om jordbrukets tillstdind och
utveckling.

*  Framstilla statistik och information om jordbruket i kommu-
nen vad avser struktur och hillbarhet enligt valda principer
och indikatorer sisom de som foreslagits 1 denna skrift. In-
formationen anvinds for kommunikation mellan aktorer och
allminheten och som underlag for olika projekt och atgirder
som forbittrar indikatorernas virde.

*  Frimja kommunikation mellan olika aktdrer inom kommu-
nen, sdsom lantbrukarnas organisation, politiker, tjinstemin,
handel, massmedia, forskare och miljé- och stddorganisationer,
tor genomforande av projekt som Skar jordbrukets héllbarhet.
Detta innefattar att gora studier och undersékningar om mil-
joprojekt och soka ekonomiskt stod for dem, framfor allt frin
staten.

*  Verka tor 6kat samarbete mellan djur- och vixtodlingsgirdar
framfor allt vad avser vallodling och spridning av stallgodsel
samt medverka i projekt som Skar cirkulationen av nirings-
amnen fran hushdllen och samhillet 1 stort till lantbruket.

*  Provafram villkorligt stodpolicy genom att erbjuda en del lant-
brukare ett finansiellt stod om de genomfor bestimda dtgirder
som kan forbittra miljon och 6ka jordbrukets hallbarhetsgrad.
Detta kan kopplas till genomfdrande av Vattendirektivet.

*  Medverka till 6kad foridling av jordbruksprodukter i kommu-
nen genom smaskaliga system som med ett visst stod kan forse
kommuninvinarna med baslivsmedel. En sddan utveckling kan
stirkas genom att paverka inkdp av kommunproducerade livs-
medel till verksamheter som genomfors 1 kommunal regi.

+  Oka invinarnas miljémedvetande och arbeta med opinions-
bildning som klargér betydelsen av en lokal integration av
livsmedelsproduktion och -konsumtion och av en balanserad
diet som belastar miljon mindre. Samt férse invinarna med
information om jordbruket i kommunen och vilka produk-
tionsmetoder som anvinds och hur hillbara dessa ir.

*  Detirinte ovanligt att medeldlders och dldre séner och dottrar
av en bygd ger bidrag till projekt 1 bygden. Den tanken kan
utvecklas till en fond pd kommunal niva som stédjer bevarande
av jordbruket i kommunen och utvecklar det till ett hillbart

system.
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