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e EKOLOGISK PRODUKTION OCH MILJOKVALITETSMALEN — EN LITTERATURGENOMGANG ®

Syftet med denna litteraturstudie var att sammanstélla
kunskapslédget nar det géller det ekologiska jordbrukets
relation till de nationella miljokvalitetsmalen.

Med de avgransningar som gjordes gick det att pavisa
ett samband mellan jordbrukets primérproduktion och
fjorton av de sexton miljokvalitetsmalen.

For elva av dessa fjorton fanns studier som antingen pa-
visade eller antydde att den ekologiska produktionsfor-
men i sig, eller de strukturella skillnader produktions-
formen ger upphov till, har betydelse fér hur snabbt
eller i vilken grad jordbruket kan uppfylla de krav miljo-
kvalitetsmélen stéller.

For de resterande tre miljomalen — Skyddande ozonskikt,
Myllrande vdtmarker respektive Levande skogar — kunde
inga studier hittas som antydde att produktionsformen
inom jordbruket skulle ha betydelse f6r miljomalsupp-
fyllnaden.

Jordbruk &r en komplex verksamhet. Vid jamforelser
mellan olika produktionsinriktningars miljoeffekter ar
det manga génger svart att hitta representativa virden.
Inom bdda produktionsinriktningarna &r variationen
stor pd alla nivéer (falt, gard, region etc.) och bada sys-
temen utvecklas kontinuerligt. Dessa faktorer méste be-
aktas vid jamforelser mellan produktionsinriktningarna
och de slutsatser de ger upphov till.

Flest studier hittades pa de miljom&lsomraden dar véxt-
skyddsmedel, mineralgddselmedel respektive vaxtfolj-
der har betydelse. Dessa tre faktorer, dir skillnaderna
mellan ekologiskt och konventionellt jordbruk &r pavis-
bara, visade sig ha &terverkningar pa sex miljomal (Be-
griansad klimatpdverkan, Giftfri miljo, Ingen Overgddning,
Grundvatten av god koalitet, Ett rikt odlingslandskap samt
Ett rikt viixt- och djurliv).

Frénvaron av kemiska véxtskyddsmedel inom ekolo-
giskt jordbruk har betydelse f6r miljomalen Giftfri miljo

och Grundvatten av god kvalitet. Ett stort antal studier ger
beldgg for att en 6kad andel ekologiskt jordbruk skulle
Oka jordbrukets mojligheter att utvecklas i dessa miljo-
mals riktning.

Att ekologiskt jordbruk inte anvander l4ttlosliga mine-
ralgédselmedel inverkar p4 mojligheterna att nd miljo-
malet Ingen dvergddning. Anvandningen av syntetiskt
framstillt mineralgddselmedel har lett till att méngden
vaxtndring som omsitts i jordbrukssystemen har ¢kat,
vilket medfort att exempelvis konventionellt drivna
djurgdrdar i genomsnitt har ett hégre kvivesverskott
dn ekologiska. Det talar till fordel fér det ekologiska
jordbruket, men sambanden som styr sjdlva utlakning
ar mycket komplexa. Storleken pa utlakningen beror
pé manga faktorer, som delvis inte dr produktionsbero-
ende. En sddan mycket viktig faktor &r tidpunkten for
jordbearbetningen.

Det konventionella jordbrukets anvandning av mineral-
godselmedel paverkar mojligheterna att nd miljomalet
Begrinsad klimatpdverkan. Trots att ekologiskt jordbruk
ibland har en hégre primir energiférbrukning, visade
de flesta studier att ekologisk primdrproduktion har
samma eller i varierande grad lagre totalutslapp av kli-
matpdverkande gaser d&n motsvarande konventionell
produktion. Forklaringen var att utsldppen av klimat-
paverkande gaser fran tillverkningen (och, till en min-
dre del, transporterna) av mineralgédselmedel paver-
kade slutresultatet. Det fanns ocksa studier som visade
motsatsen — exempelvis vid odling av matpotatis och
foderspannmal — men dessa resultat var i minoritet.

Annorlunda vaxtfoljder med storre inslag av vall ger
forutsdttningar som kan bidra till att nd miljomalen
Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djurliv. Hur
stora fordelar detta kan ge beror pa hur det omgivan-
de landskapet ser ut. Variationen, badde pa landskaps-,
regions- och gardsniv4, dr med stor sannolikhet helt av-
gorande om miljomalen kring biologisk mangfald ska
kunna uppfyllas for jordbrukets del.
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For de aterstaende fem miljomalen (Frisk luft, Bara na-
turlig forsurning, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans
samt levande kust och skirgird samt God bebyggd miljo) hit-
tades ocksa litteratur som styrkte att brukningsformen
kan péverka jordbrukets mojligheter att nd framgéng i
miljomalets riktning. Utbudet av studier var generellt
sett mycket mer begransat nar det géllde dessa fem mil-
jomal, vilket ledde till en ldgre grad av sdkerhet i sam-
banden.

Miljomalet God bebyggd miljo inneholl det enda delma-
let ddr de nuvarande reglerna for ekologisk produktion
forsvéarar uppfyllelsen av en delmélspunkt (fosforater-
foring fran avlopp).

En generell slutsats var att det saknas mycket kunskap
om jordbrukets manga diffusa miljopaverkande fakto-

rer.
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Forord

Den svenska regeringen har satt upp mycket ambitigsa
madl f6r den ekologiska produktion och konsumtionen
till 2010. D& ska 20 procent av dkerarealen vara certifie-
rad och 25 procent av den offentliga upphandlingen ska
utgora ekologiska livsmedel. Lantbrukare som odlar
ekologiskt dr ocksd beréttigade till en miljdersattning,
som finansieras inom de svenska Landsbygdsprogram-
met. Utgangspunkten &r att den ekologiska produktio-
nen anvands som ett medel att uppna de nationella mil-
jokvalitetsmalen och en forbittrad djurvalfard.

Séval aktorer i den ekologiska livsmedelskedjan som
politiskt ansvariga har efterfrégat ett faktaunderlag och
en syntes av hur den ekologiska produktionen relaterar
till Sveriges 16 miljomal. Tidigare rapporter, bland an-
nat gjorda av Jordbruksverket, har behandlat ekologisk
produktion och ndgra utvalda miljokvalitetsmal. Sam-
tidigt som konsumtionen av ekologiska livsmedel 6kar
kraftigt finns ett stort behov av information riktat till
sdvidl konsumenter som andra malgrupper. Syftet med
rapporten dr att den dels ska kunna anvédndas direkt
som ett beslutsunderlag av aktorer i livsmedelskedjan,

men den ska ocksd kunna utgora underlag fér mer mal-
gruppsanpassad information.

Till arbetet har varit knutet en referensgrupp bestdende
av Maria Dirke (Ekologiska lantbrukarna), Ann-Marie
Dock-Gustavsson (Jordbruksverket), Emelie Hansson/
Ylva Grudd/Gun Rudqvist (Naturskyddsforeningen),
Kjell Ivarsson, (SLF), Charlotte Lagerberg Fogelberg
(CUL) och Ingrid Rydberg (Naturvérdsverket), som pé
ett vardefullt sdtt aktivt deltagit i arbetet och kontinu-
erligt gett synpunkter pa texten. Speciellt tack riktas till
Charlotte Lagerberg Fogelberg som stéllde ett en stor
mangd litteratur till forfattarens férfogande. Ett stort
tack riktas ocksa till Peter Bergqvist (Kemikalieinspek-
tionen), som ldmnat synpunkter pé kapitlet om Giftfri
miljo, och till alla andra som bidragit med sitt kunnan-
de. Referensgruppen har inget ansvar for texten, utan
forfattaren star f6r innehéllet i rapporten.

Uppsala, oktober 2007
Ulrika Geber
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1. Inledning

Det svenska jordbruket str infér manga utmaningar.
Jordbruket ska producera produkter och tjanster med
rimlig ekonomisk l6nsamhet pa en snabbt féranderlig,
starkt konkurrensutsatt marknad. Den negativa miljo-
péaverkan som uppkommer ska minskas samtidigt som
jordbruket ska kunna erbjuda det 6vriga samhillet hall-
bara 16sningar p4d manga omraden. Socialt och arbets-
miljomassigt ska jordbruksyrket vara attraktivt for att
locka nya generationer.

Malet &r ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbart
jordbruk. Enigheten &r stor kring detta mal, men me-
ningarna gér isidr kring hur vi bést styr i riktning f6r
att nd malet. Mot bakgrund av jordbrukets komplexi-
tet och att faktorer som energitillgdng och klimat inte
langre kan betraktas som stabila, kan en ren forsiktig-
hetsdtgdrd vara att efterstrava en mangfald av produk-
tionsinriktningar.

En allt vanligare produktionsinriktning ar ekologiskt
jordbruk/lantbruk — en definition finns under avsnitt
2.1 — som numera &r vl etablerad, 4ven internationellt.
Det finns dock ingen som hdvdar att dagens ekologiska
jordbruk pé ndgot sitt dr héllbart i sin nuvarande form.
Det ekologiska jordbruket kan ddremot anvandas som
ett verktyg for att minska miljépaverkan och ddrmed
arbeta i miljomaélens riktning.

Det dr vilként att ekologiskt jordbruk har vissa fordelar
ur miljosynpunkt, men ocksa vissa nackdelar. Att gora
en samlad vérdering ur uthallighetsperspektiv som tar
hénsyn till alla aspekter &r erként svért. Jordbruk dr en
komplex verksamhet. Speciellt nir det géller att fastlag-
ga orsakssamband vid ldngsamma forandringar, efter-
som béde naturgivna och av méanniskan styrda faktorer
varierar over tiden. Vid jamforelser mellan ekologiskt
och konventionellt jordbruk — som néstan undantags-
16st far utgora referens i undersékningar — tillkommer
svérigheterna att hitta representativa virden, eftersom
variationen pd alla nivaer (filt, gard, region etc.) inom

bada systemen éar stor. Dessa faktorer bor alltid beaktas
vid jamforelser mellan olika produktionsinriktningar.

Utgéngspunkten for denna litteraturdversikt har inte
varit att fors6ka beskriva graden av “héllbarhet” inom
dagens ekologiska jordbruk. Syftet har varit att ge en
bild av hur ekologiskt jordbruk férhéller sig till vart och
ett av de nationella miljokvalitetsmalen. Detta kan i sin
tur ge en vigledning om en 6kad andel ekologiskt jord-
bruk skulle underlétta eller forsvira majligheterna f6r
jordbruket som helhet att klara sin del av de krav som
stélls for att Sverige ska kunna na miljokvalitetsmalen.

De nationella miljokvalitetsmalen uttrycker “den kva-
litet och det tillstadnd for Sveriges miljo och dess natur-
och kulturresurser som riksdagen anser miljomassigt
hallbara pa sikt”. Ekonomiska och sociala hansyn finns
visserligen invdvt pd en del punkter, men ekonomisk
och social héllbarhet 4r ocksé tvé egna, sjilvstdndiga
faktorer i hallbarhetsarbetet. For tydlighets skull bér pa-
talas att 6versikten enbart studerat miljokvalitetsmalen
och négra sérskilda aspekter kring ekonomisk och/ eller
social héllbarhet for ekologiskt jordbruk har inte stude-

rats.

1.1 Metod

Utgangspunkt har varit de nationella miljokvalitetsma-
len med tillhérande delmal som de foreldg hosten 2006
samt den utvidrdering och uppfoljning av miljomaélsar-
betet som gjordes av miljomalsradet 2004. Utvardering-
en och underlagsrapporter fran respektive miljémalsan-
svarig myndighet har granskats med fokus p4a de krav
och resultat som har kunnat hinféras till jordbruket.

Litteratursokningar har direfter gjorts pa databaserna
Vixteko och Organic E-print inom respektive milj-
malsomrdde. Rapporter frdn svenska myndigheter,
litteratur6versikter och vetenskapliga artiklar samt
dven radgivningsmaterial har anvints for att beskriva
det ekologiska jordbruket i forhallande till respektive

7
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miljomal. I begrdnsad omfattning har &ven litteratur-
oversikter och vetenskapliga artiklar som giller for-
hallanden utanfor Sverige anvénts. Den referensgrupp
som varit knuten till arbetet (se férord) har i vissa fall
kompletterat litteraturlistan under arbetets gang.

Oversikten har finansierats av CUL, Centrum f6r uthal-
ligt lantbruk vid Sveriges lantbruksuniversitet.

1.2 Avgréinsningar

Med “jordbruk” avses i den féljande texten primérpro-
duktion av jordbruksprodukter och de jordbruksrelate-
rade natur- och miljévérdstjdnster som de enskilda jord-
bruksféretagen producerar. Miljoeffekter av skogsbruk,
turism/ rekreation, fisk- och kriftodling och andra fore-
kommande sidoverksamheter hos enskilda jordbruks-
foretag har inte rdknats som jordbruk.

Jordbrukets miljobelastning har avgrénsats till den
potentiella belastningen som uppkommer till foljd av
sjdlva primdrproduktionen samt vid tillverkning, an-
vandning och kvittblivning av de insatsvaror som d&
anvinds 16pande. Nir det géller energi har bara miljo-
belastningen fran energiomvandlingen ute pa gérdarna
beaktats och inte leden som foregar eller kommer efter
denna. Milj6belastningen frén tillverkningen och kvitt-

blivning av traktorer, maskiner, redskap, byggnader
etc. har inte rdknats med. Liksom i verkligheten har det
ibland varit svért att dra skarpa granser mellan primar-
produktionen och alla dess hjilpsystem.

Nir det giller vissa miljomal har det fallit sig naturligt
att fora ett resonemang kring mer ldngsiktiga effekter
av olika brukningsformer. Framst géller detta Begrinsad
klimatpdverkan, eftersom detta miljomal ligger langre
fram i tiden &n de andra och den pégéende klimat-
forandringen kommer ocksa fa patagliga effekter for
svenskt jordbruk.

Geografiskt har det varit svart att avgrénsa perspektivet
till enbart Sverige. Jordbruket paverkas av féroreningar
som har sitt ursprung utanfor landets grénser. Energi
och insatsvaror kan ha transporterats langt innan de
anviands i det svenska jordbruket. Miljomalen har dock
ett strikt nationellt perspektiv, vilket gor att jamforelser
mellan olika produktionsinriktningar ibland kan vara
svéra att gora. S4 langt det varit mojligt har det nationel-
la perspektivet foljts, men i en del fall — dér strukturella,
politiska och/eller ekonomiska fordndringar gjort att
jordbruketets miljdpaverkan i andra linder 6kat — har
detta uppmarksammats. I diskussionen berdrs proble-
met ytterligare.
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2. Ekologisk produktion

For en allmén bakgrund om ekologisk odling, dess his-
torik, nuvarande omfattning, jamforelser med andra
lander etc. hdnvisas till exempelvis Jordbruksverkets
maldokumentet “Mal f6r ekologiskt produktion 2010”
(rapport 2004:19).

2.1 Definitioner

Med ekologisk produktion menas i denna litteratur-
oversikt sddan jordbruksproduktion som uppfyller
EU:s gemensamma regler for ekologisk produktion.’

EU:s regler for ekologisk produktion omfattar odling,
animalieproduktion, férddling, mirkning, import och
kontroll av ekologiskt framstéllda jordbruksprodukter
och livsmedel. EU:s forordning utgdér minimiregler som
maéste foljas av alla som producerar eller hanterar ekolo-
giska produkter och livsmedel. Den styrande EU-f6rord-
ningen antogs 1991 och har kompletterats flera génger
sedan dess. (Férordningen “Radets férordning (EEG) nr
2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion
av jordbruksprodukter” bendmns i denna 6versikt “EU-
férordningen 2092/91”). En ny férordning ska enligt ett
forslag ersitta nuvarande regelverk fr.o.m. 2009. EU:s

gemensamma regler aterfinns pd www.sjv.se.

Med certifierad ekologisk produktion menas sddan eko-
logisk produktion som kontrolleras av ett ackrediterat
kontrollorgan. Inom EU ér certifiering obligatoriskt om
man vill sélja sina produkter som ekologiska inom unio-
nen. I Sverige sker denna certifiering enligt KRAV:s eller
EU:s regler och kontrollen skéts av ackrediterade kon-
trollorgan (vdren 2007 utgdrs de av Aranea certifiering
och SMAK). KRAV:s regler aterfinns pd www.krav.se.’

Eftersom KRAV:s och EU:s regler inte &r helt identiska
ges i ndgra fall i texten exempel frdn ekologisk produk-
tion certifierad enligt KRAV:s regler. Denna bendmns da
”"KRAV-godkéand” i texten, vilket ar en spréklig forenk-
ling av ”certifierad ekologisk produktion enligt KRAV:s
regler”). I alla andra fall menas med ekologisk produk-

tion sddan som uppfyller kraven for att i Sverige fa till-
gang till miljoersattningen for ekologiska produktions-
former inom det svenska landsbygdsprogrammet.

2.2 Kort om ekologisk produktion
i Sverige

Viixtodling

De allra senaste dren har utvecklingen inneburit att den
ekologiskt odlade dkermarken ©kat sakta, medan den
certifierade, KRAV-godkdnda, minskat ndgot. 2004 var
cirka 457 000 ha dkermark ekologiskt odlad, varav cirka
180 000 ha var certifierad. Detta motsvarade da cirka
17 respektive 7 procent av den totala dkerarealen. 2005
6kade den ekologiska &kerarealen till cirka 510 000 ha,
vilket &r cirka 19 procent av den totala &kerarealen i
landet. Regeringens mal pa 20 procent ekologiskt odlad
areal dr 2005 uppnaddes ddrmed néstan. Jamfort med
det genomsnittliga andelen ekologiska dkerarealen i EU
(cirka 3,3 procent 2002) ligger Sverige hogt, men Sverige
dr ocksd det enda land inom EU dér brukarna fram till
2007 fatt ta del av miljoerséttningen for ekologiska pro-
duktionsformer utan att vara certifierade.

Av tabell 1 framgér att grodfordelningen inom saval
den ekologiska som den certifierade ekologiska arealen
avviker fran riksgenomsnittet. Den ekologiska arealen
avviker dock betydligt mer &n den certifierade; den
ekologiska utgors till tvd tredjedelar av vall och har
bara hélften s& stor andel spannmal som den certifie-
rade ekologiska arealen. Av den totala vallarealen inom
ersdttningen till ekologisk produktion fanns 2005 cirka
185 000 ha pé jordbruk utan ekologisk animalieproduk-
tion, och cirka 100 000 ha fanns p4 jordbruk som ej har
animalieproduktion.’

' Radets férordning (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om eko-
logisk produktion av jordbruksprodukter.
2 Krav 2006. Kravregler 20006.

% Ekologisk produktion och konsumtion = Mé&l och inrikining fill 2010.
Regeringens skrivelse 2005,/06:88.
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Tabell 1. Procentuella fordelningen i Sverige mellan grodor inom ekologisk produktion, certifierad ekologisk produktion

respektive hela jordbruket 2005.

Certifierat

Ekologiskt ekologisk Hela

jordbruk jordbruk jordbruket
Vall 68% 46% 39%
Spannmal 17% 33% 38%
Oljevaxter, potatis

och sockerbetor 1% 3% 6%

Ovrigt, inkl. tréda 14% 18% 17%
Summa dkermark 100% 100% 100%

Kélla: Ekologisk produkfion och konsumfion — Mél och inrikining fill 2010. Regeringens skrivelse 2005/06:88

Regionalt dr det Jamtlands och Visternorrlands lin
som har storst andel ekologisk areal (6ver 40 procent),
lagst andel finns i Sk&ne 1an. Overlag har norra Sverige
storre andel ekologisk dkermark. En forklaring &r att
jordbruksstrukturen i skogsldnen, med hog andel vall,
ar enklare att stdlla om till ekologisk produktion &n ut-
praglad spannmalsodling.

Animalieproduktionen

Det forra malet till 2005 var for animalieproduktion att
10 procent av antalet mjolkkor och slaktdjur av nét och
lamm skulle finnas i ekologisk produktion. I de géllande
malen for ekologisk produktion? konstaterar regeringen
att maélet ndddes 2005, men eftersom det saknas tillfor-
litlig statistik for antalet djur inom ekologiskt produk-
tion har regeringen uppskattat dessa siffror. Ddremot
finns det for djur som {&tts upp inom certifierad ekolo-
gisk produktion ett sikert underlag (se tabell 2).

Ett stort antal av de lamm och nétdjur for slakt som
finns i ekologisk produktion &r sdledes inte certifierade.
Den férhéllandevis hoga andelen slaktdjur av nét och
lamm i ekologisk produktion kan framst forklaras av att
det krédvs relativt sma férdandringar i produktionen vid
en omldggning av dessa djurslag fran konventionell till
ekologisk produktion.

For gris och fjaderfd saknas kvantitativa mél for pro-
duktionen till 2005. Preliminar statistik visar att ande-
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len gris i ekologisk produktion 2005 var endast cirka 0,8
procent. Néstan hela produktionen var certifierad.

For fjaderfaproduktion lamnas inte miljdersattning for
ekologisk produktion. Den totala ekologiska produktio-
nen ar darfor lika med den certifierade produktionen.
2005 var andelen slaktkyckling i ekologisk produktion
mindre &n 0,1 procent och andelen ekologiska varphons

cirka 7,3 procent.®

Den ekologiska produktionen av gris och matfagel &r
mycket liten och proportionellt betydligt mindre &n
dessa produktionsinriktningars andel i den konventio-
nella animalieproduktionen. Den framsta férklaringen
till detta &r att skillnaderna mellan konventionell och
ekologisk produktion av gris och matfagel dr mycket
stora, bl.a. ndr det géller krav pa utevistelse i den ekolo-
giska produktionen. Den nuvarande ersattningsformen
for ekologisk djurhdllning missgynnar ocksd djurslag
som har en spannmalsbaserad foderstat. En tkad om-
laggning av gris- och matfdgelsproduktionen skulle
innebdra en 6kad omldggning av foderproducerande
spannmalsarealer, vilka i dagsldget odlas med insatser
av kemiska bekdmpningsmedel och handelsgodsel.

! SCB, Jordbruksverket, Naturvérdsverket och LRF 2007. Hallbarhet i
svenskt jordbruk 2007.

2.3 Ekologisk produktion och konsumtion = Mél och inrikining till 2010.
Regeringens skrivelse 2005,/06:88.
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Tabell 2. Andelen uppfodda djur i Sverige inom ekologisk respektive certifierad ekologiskt produktion
av totala antalet i respektive kategori inom jordbruket 2005.

Ekologisk Varav i certifierad
produktion ekologisk produktion

Mijoslkkor o=/ %* 5,8%
Not till slakt > 5,5%* ca 5,5%
Lamm till slakt ca 40% ca 8,5%
Giris till slakt ca 0,8% ca 0,8%
Kyckling till slakt <0,1% <0,1%
Varphans 7.3% 7, 3%

* angiven som berdknad i kéllan

Kélla: Ekologisk produkfion och konsumtion — Mél och inrikining fill 2010. Regeringens skrivelse 2005,/06:88
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3. Ekologisk priméirproduktion och

miljokvalitetsmdlen

Riksdagen fattade i april 1999 beslut om en ny struktur i
arbetet med miljomal och faststillde 15 nationella miljo-
kvalitetsmal.' I november 2001 antog riksdagen delmal
och atgirdsstrategier i syfte att n& 14 av de 15 miljokva-
litetsmalen.? Den 1 november 2005 beslutade riksdagen
att komplettera med ett 16:e miljokvalitetsmal samt att
revidera vissa delmal f6r ndgra av de 6vriga miljokva-

litetsmalen.?

Miljokvalitetsmalen &r formulerade utifrdn den miljo-
paverkan naturen férvéntas tala och definierar det till-
stand for den svenska miljon som miljéarbetet ska sikta
mot.

Det 6vergripande malet &r att de stora miljoproblemen
ska vara l6sta inom 25 &r — en generation — efter riksda-
gens forsta beslut. Varje miljomal har sedan tolkats i ett
generationsperspektiv och resulterat i en samling krite-
rier som mdste uppnas for att det 6vergripande malet
ska anses uppfyllt (bendmns ddrfor ibland generations-
maél). Det praktiska arbetet styrs av mer avgrdnsade
och métbara delmal, dédr nya kan tillkomma och gamla
hinna uppnés under arbetets gang.

I denna rapport &r texten kring sjalva miljomalen myck-
et kortfattad, eftersom den finns bra sammanfattad i an-
nat material, i forsta hand Miljomalsradets 14ttillgang-
liga uppfoljningsserie “de Facto”. I stort sett aterges
bara de &vergripande malformuleringarna ordagrant.
Tolkningarna kring generationsperspektiv har uteldm-
nats och delmélsformuleringar under mellanrubrikerna
“Delmalen i sammanfattning” under de kommande av-
snitten dr enbart komprimerade referat och inte exakta
formuleringar.

Under de foljande avsnitten kommer alla miljokvali-
tetsmalen att belysas i den ordning de har i det offent-
liga miljomaélsarbetet. For jordbrukets del &r ordningen
i vissa fall inte optimal, problemomraden som hénger
ndra samman i verkligheten sorteras till olika miljomal
och hamnar darfor langt frén varandra i rapporten.
Men férdelarna med att f6lja den géngse ordningen upp-
véager nackdelarna och miljomélen presenteras darfor i
foljande ordning;:

1. Begransad klimatpdverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig forsurning

4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Séker stralmiljo

7. Ingen 6vergddning

8. Levande sjoar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust och skérgard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

! Regeringens proposition 1997,/98:145
2 Regeringens proposition 2000,/01:130
% Regeringens proposition 2004,/05:150
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3.1 Begréinsad klimatpaverkan (miljomal 1)

Miljomalet antogs av riksdagen 1999.' Malformulering-
en &r foljande:

"Halten av vixthusgaser i atmosfiren skall i enlighet
med FN:s ramkonvention for klimatforindringar
stabiliseras pd en nivd som innebdir att minniskans
pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Mdlet ska
uppnds pd ett sddant sitt och i en sddan takt att den
biologiska mdngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sikerstdlls och andra mdl for hdllbar utveckling inte
dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder ett
ansvar for att det globala mdlet kan uppnds.”

Jordbruket har stark koppling till miljomalet. Mojlig-
heterna for jordbruket att bidra till att n§ miljomalet
Begrinsad klimatpdverkan kan ha dterverkningar pd moj-
ligheterna att nd andra mél, som i forsta hand Ingen
overgodning, Frisk luft, Ett rikt odlingslandskap och Giftfri
miljo.

Delmadl i sammanfattning

Miljémélet har fér ndrvarande (2007) ett delmdl.? De
svenska utsldppen av véxthusgaser ska som ett medel-
virde for perioden 2008-2012 vara minst fyra procent
lagre &n utslappen 1990. Utslappen ska rdknas som
koldioxidekvivalenter och omfatta de sex véxthusga-
serna enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner.
Delmaélet ska uppnds utan kompensation fér upptag i
kolsankor eller med flexibla mekanismer.

Prognos och ansvarig myndighet

Miljémalsradets senaste prognos (juni 2007) dr att miljo-
malet Begrinsad klimatpdverkan kommer bli mycket svart
att na i tillracklig grad /utstrackning inom den utsatta
tidsramen.*

Ansvarig myndighet f6r miljomalet &r Naturvardsver-
ket. For fullstindiga delmalsformuleringar och mer in-
formation kring miljémdlet hdnvisas till myndigheten
eller till dess Miljomaélsrad, www.miljomal.nu.
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3.1.1 Allmént om jordbrukets
forhallande till miljomalet

Klimatpaverkan dr global, det saknar betydelse var pa
jorden utsldppen av véxthusgaser sker. Varje analys av
ett forandrat svenskt utsldappsmonster borde darfor ock-
sd analysera om utslaippen samtidigt paverkas nagon
annanstans pé jorden. Det géller i hog grad det svenska
jordbruket, som &r beroende av energi och insatsmedel i
form av mineralgddsel, kemikalier, protein etc. fran an-
dra delar av vérlden.® Denna tillférsel ger upphov till
utsldpp av klimatpaverkande gaser vid tillverkning och
transport och gor det svérare att berdkna effektiviteten
hos de svenska utsldppsminskningarna, se vidare ex-
emplet med kottproduktionen lingre fram.

Till detta kommer att jordbruk i sig dr komplext, efter-
som man utnyttjar biologiska system. Nya forsknings-
resultat dndrar ocksé fortlopande var bild av jordbru-
kets roll nér det géiller klimatpdverkan. Att den under
1800- och 1900-talet massiva utdikningen och omvand-
lingen av vatmarker till jordbruksmark foért med sig
stora utslapp av koldioxid som fortgdende pagar ar
ingen ny kunskap, men vi vet dnnu inte exakt hur stora
utsldpp detta medfort. De jordartskarteringar som finns
idag racker inte som underlag till exakta berdkningar.®

Koldioxid, metan och lustgas

Det svenska jordbrukets klimatpdverkan sker genom
utsldpp av vixthusgaserna koldioxid, metan och lust-
gas. Metan och lustgas dominerar och stod 2003 tillsam-
mans for cirka 8,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter
eller 12 procent av de samlade svenska utsldppen av
véxthusgaser.

Lustgasutslappen kommer frimst frdn omvandlingen
av kvidve i mark, medan metan framst kommer fran not-
kreaturens matsmaélining samt frén godselhantering.
Eftersom jordbrukets bidrag &dr uppskattningar basera-
de pd modeller, finns ett erkédnt stort métt av osdkerhet i
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siffrorna. Lustgasutsldppen fran mark innehaller storst
osédkerhet; Jordbruksverket bedémer att det verkliga
védrdet kan vara allt fran 70 procent mindre till 150 pro-
cent storre dn berdknat.

Enligt praxis® nér det géller redovisningen av klimatpa-

verkande gaser dr det endast de ovan ndmnda metan-

och lustgasutslippen som redovisas under sektorn

“jordbruk” i Sveriges nationella utsldppsrapportering.

Som ndmndes ovan bidrar jordbruket ocksd med ut-

slapp av koldioxid. Kéllorna ar

¢ Den direkta férbrukningen av fossila branslen, cirka
1,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r.?

¢ (Odlingen, som sdnker dkermarkens mullhalt. P4 mi-
neraljordar bedoms avgéngen och upptag vara nira
nog i balans, medan organogena jordar, dvs. mark
med hogt organiskt innehall vars kolférrad ldngsamt
omvandlas till koldioxid, bedoms som en stor koldi-
oxidkalla med en avgang till atmosfaren pa cirka 3,7
miljoner ton koldioxid varje 4r.'°

e Naturbetesmarker, for vars kolbalanser det saknas
underlag.'!

¢ Kalkning, som berdknas bidra med cirka 156 kton
koldioxid/é&r.'?

Summeras dessa kllor blir det totala utsldppet av kol-
dioxid fran jordbruket 4,9 miljoner ton koldioxid per
ar. Laggs de samman med metan- och lustgasutsldp-
pen stdr jordbruket f6r ndstan en femtedel av Sveriges
utsldpp av vixthusgaser. Man bor dock ha i dtanke att
jordbruket till viss del producerar bioenergi, som kan
ersitta fossila branslen i andra sektorer, vilket bidrar till
att reducera dessa sektorers koldioxidutslapp.

Insatsmedel

Det sker ocksa utsldpp i samband med produktion och
transporter av insatsmedel och andra hjilpmedel som
behovs i jordbruket, men liksom f6r koldioxidutsldp-
pen ovan, redovisas dessa utsldpp i klimatrapporte-
ringssammanhang under andra kategorier. Produktion
och transporter av insatsmedel och andra hjilpmedel
dr mycket viktiga faktorer for att avgora vilken pro-
duktionsform som har minst klimatp&verkan. Inom
jordbruksforskningen har livscykelanalyser blivit ett
nodvéndigt verktyg for att fa fram kunskap kring dessa
fragor. Nar man jamfor resultatet fran flera studier med
varandra dr det dock viktigt att vara medveten om att

analyserna kan goras p4 flera sétt och avgransningarna
for respektive studie bestims av utforaren. Att insats-
medlen har betydelse visas i flera livscykelanalyser som
refereras under 3.2.2. Under denna punkt gors ocksa
ett forsok att kvantifiera klimatgasutsldppen fran det
svenska jordbrukets anvandning av mineralgddsel.

Slutligen bidrar ocksa jordbrukets anvandning av kyl-
anldggningar (rotfruktslager, mj6lkkylar etc.), klimat-
anldggningar (i bilar och arbetsfordon), virmevéxlare
(fér uppvarmningsdndamal) etc. med utsldpp av véxt-
husgaser fran avdunstning och liackage. Ett av de vanli-
gaste koldmedierna i klimatanldggningar idag, R134A,
ar en mycket stark vixthusgas (GWP-vérde 1300'%). De
sammanlagda utsldppen fran dessa anldggningar inom
jordbruket &r sannolikt begrdnsade, men det saknas
underlag eftersom det till stor del handlar om icke-till-
standspliktiga kyl- och klimatanldggningar.

Utsldppen av metan och lustgas minskade med 8,9 pro-
cent mellan 1990 och 2003.'* Storsta minskning — mitt i

1

Regeringens proposition 1997/98:145. Svenska miljigmal

? Regeringens proposition 2004,/05:150. Svenska miligmal — et
gemensamt uppdrag

% Kyotoprotokollet fill Férenta nationernas ramkonvention den 9 maj
1992 om klimatféréndringar (SO 1993:13). IPCC, Infergovern-
mental Panel on Climate Change, FN:s mellanstatliga klimatpanel.
De sex klimatp&verkande gaserna som regleras i Kyotoprotokol-
let &r koldioxid (CO,), metan (CH,), dikvéveoxid (lustgas, N,O),
fluorkolvéten (HFC), perfluorkolvéiten [PFC) somt svavelhexafluorid
[SF,). Eftersom den klimatpaverkande effekten skilier sig mellan
olika gaser, réknas effekten om fill koldioxidekvivalenter. Det in-
bordes forhéllandet i karaktdriseringsindex fér klimatféréndraingar
i eft 100-arsperspektiv mellan fre lika stora méngder av koldioxid,
mefan samt lustgas &r 1:21:310 koldioxidekvivalenter.

4 Naturvardsverket 2006. Milismalen p& képet. de Facto 2006.

5 Johansson, S. 2005. The Swedish foodprint. An agroecological
study of food consumption. Acta Universitatis Agriculturae Sueciae
2005:56. Doktorsavhandling. SLU, Uppsala.

6 Eriksson, H., 1991. Sources and sinks of Carbon-Dioxide in Sweden.
Ambio 20 (3-4) 146-150.Eriksson. 1991,

7 Jordbruksverket 2007 . Jordbruksverkets miliééversyn. Underlag till for-
djupad utvéirdering. Delrapport februari 2007

® Den svenska klimatrapporteringen sker i enlighet med de rikilinjer
som fastlagts av Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) i dokumenten IPCC Guidelines och IPCC Good Practice
Guidance.

? Naturvérdsverket, 2003. Begransad klimatpaverkan. Rapport 5316.

10 Naturvérdsverket, 2003. Begransad klimatpaverkan. Rapport 5316.

1 Jordbruksverket 2004. Férutsatiningar fér en minskning av véixthus-
gasutsléppen frén jordbruket. Rapport 2004:1.

12 Jordbruksverket 2004. Férutsatiningar fér en minskning av véixthus-
gasutsléppen frén jordbruket. Rapport 2004:1.

13 Global Warming Potentials, se ordlistan.

14 Naturvérdsverket, 2003. Begrénsad klimatpdverkan. SNV Rapport

5316.
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koldioxidekvivalenter — stod utsldppen av lustgas for,
foljt av metan. I bada fallen kan minskningen kopplas
till minskad djurhéllning. Antalet notkreatur minskade
i Sverige under denna period. Manga mjolkbonder lade
ned produktionen, en del kéttdjursuppfédning tillkom
visserligen, men totalt minskade antalet notkreatur
med 6,6 procent mellan 1990 och 2005,' fran 1.718.418
till 1.604.933 djur.

Import

Eftersom den svenska kottkonsumtionen har Okat
starkt sedan borjan av 1990-talet, 4r det sannolikt att
utsldppen av véxthusgaser flyttats frdn Sverige till de
lander som star for kottexporten till Sverige. Fran att ha
varit helt sjdlviorsorjanden pa notkott fram till och med
mitten pa 1980-talet férdubblades exempelvis notkotts-
importen mellan 2000 och 2005, frén 1.040 ton till 2.047
ton.? Sjalvforsorjningsgraden &r idag endast 55 procent
f6r notkott och 85 procent for griskott.” Konsumtionen
av mejerivaror har inte heller minskat i Sverige, vilket
innebdr att Sveriges bidrag till utsldppen av metan och
lustgas inte har minskat globalt sett.

Att kvantifiera miljoeffekterna ndr livsmedelsforsorj-
ningen blir allt mer importberoende &r svért, eftersom
produktionsférutsittningar och miljGeffekter skiljer sig
kraftigt bdde mellan och inom olika ldnder. Naturvérds-
verket har i en nyligen publicerad studie jamfort svensk
kottproduktionen med dansk, irlindsk och brasiliansk.*
Man fann att svensk dikobaserad né&tkottproduktion
slapper ut 20-24 kg koldioxidekvivalenter per produ-
cerat kilo benfritt kott, oavsett intensivitetsgrad (me-
tanutsldppen fran vom- och tarmgaser dr hogre i den
extensiva produktionen till f6ljd av att djuren blir dldre
innan de slaktas, medan koldioxidutsldppen &r hogre
i den intensiva produktionen ddr man anvéander mera
fossil energi f6r bland annat mineralgddsel).

Vidare fann man att irlindsk nétkéttproduktion —Irland
ar storsta notkottsexportoren till Sverige — genererar
11,1-13,0 kg koldioxidekvivalenter per kg tillvéaxt (ex-
klusive transporter) beroende pa produktionsform. Den
lagre siffran, 11,1 kg, géllde ekologisk produktion och
den hogre, 13,0 kg, konventionell. Tyvirr dr de svenska
och irldndska siffrorna svéra att jamféra eftersom de
svenska avser per kg benfritt kott och de irlindska per
kg tillvéxt hos djuret. Fér mer detaljer hdnvisas darfor
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till Naturvéardsverkets rapport, som belyser d&ven andra
miljoeffekter som uppstar av en utflyttad livsmedels-
produktion.

Exemplet visar dock att utsldppen av klimatpdverkande
gaser fran produktionen av det nétkoétt som konsume-
ras i Sverige (rdknat per kilo) kan fordndrats genom
att flytta delar av notkottproduktionen fran Sverige till
andra ldnder. Internationella utblickar och jamforelser
ar viktiga for forstaelsen av vilken miljoeffekt olika for-
andringar inom svenskt jordbruk har, inte minst i en
analys kring jordbrukets mgjligheter att utvecklas i mil-
jomalens rikining. Hur geografiska avgransningear har
hanterats i denna 6versikt togs upp under punkt 1.2 i
inledningen.

3.1.2 Specifikt om ekologisk
produktion och miljomadlet

Jordbruksverket har vid flera tillfallen sammanfattat
kunskapslédget ndr det géller de mer 6vergripande mil-
joeffekterna av ekologisk odling som “mycket svara att
utvdrdera”. “En jamforelse med konventionell odling
blir ocksd svér da det &r en stor spridning i hur jordbruk
bedrivs bade inom de ekologiska som de konventionella
systemen”.’ I Jordbruksverkets utvdrderingar av CAP:s
miljoeffekter (2002,° 2004’) har bland annat effekten av
stodet till ekologisk odling undersokts. Fokus vid dessa
utvérderingar har varit effekten pa natur- och kultur-
védrden, ndringsldckage och anvindningen av kemiska
vaxtskyddsmedel.

Ekologisk produktion ndmns dock kortfattat i Jord-
bruksverkets rapport kring forutsittningarna for att
minska utsldppen av klimatpaverkande gaser frén jord-
bruket.® De faktorer som tas upp é&r att en dkad ekolo-
gisk produktion i de flesta fall innebdr att mullhalten
okar, vilket medfor en nettoinlagring av kol i marken.
Sambanden mellan ekologisk odling och minskad véxt-
huseffekt kan emellertid inte sédgas vara belagt, konsta-
terar verket pd den punkten. Ett annat samband som
dr belagt, men vars betydelse for klimatpdverkan inte
kvantifieras, ar att det behovs storre areal for att beh3lla
oférandrad produktion vid ekologisk produktion jam-
fort med konventionell produktion.

Néar det géller vaxtnaringsforsorjningen konstaterar
Jordbruksverket i samma rapport att skillnaden i kvéve-
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forsorjningen f6r den ekologiska produktionen troligen
har betydelse f6r emissionerna av lustgas. I den ekolo-
giska produktionen anvéands mer organiska godselme-
del 4n i icke ekologisk produktion av motsvarande stor-
lek, vilket leder till att man kan se en trend mot hogre
emissioner av lustgas, men det har inte kunnat visas sta-
tistiskt. Slutsatsen, som enligt Jordbruksverket bygger
pa for fa europeiska undersokningar for att det ska vara
mojligt att urskilja skillnader i emissionens storlek be-
roende av godselform, 4r att den bérdighet som byggts
upp av organisk godsling under lang tid ar av storre
betydelse for emissionens storlek dn godselgivan.

Forutom den refererade rapporten, har ingen storre,
samlad utvédrdering kring huruvida 6kad ekologisk
produktion skulle bidra till eller motverka mojlighe-
terna att nd miljomalet Begrinsad klimatpdverkan kunnat
hittas.

Det finns dock ett antal svenska livscykelanalyser som
studerat produktionen av enskilda livsmedel och jam-
fort olika brukningsformer. Dessa studier tillfér kun-
skap om brukningsformens betydelse for klimatpaver-
kan. Det finns ocksé ett antal europeiska studier som
undersokt samma sak, dessa refereras sist under denna
punkt.

Nir det giller de svenska studierna har Institutet for
Livsmedel och Bioteknik (SIK) nyligen presenterat en
oversikt som tar upp jamfoérande studier pa fyra livs-
medelsgrupper; mjolk, kott, mjol respektive gronsaker.?

Mjolk

Mjolkstudierna som refereras &r Stadig et al. (2001)'°och
Cederberg & Flygsjo (2004)."" Bada studierna fann att
skillnaden i klimatpaverkan (métt som gram koldioxi-
dekvivalenter per producerad liter mellanmj6lk) mellan
ekologisk och konventionell mj6lkproduktion var liten.
Ekologisk produktion gav nagot lagre utslapp, motsva-
rande 88-97 procent av det konventionella.

Avkastningen var cirka 13 procent lagre f6r ekologiska
kor, vilket mest beror pa att de ekologiska kalvarna diar
langre. I studierna var den mjolkerséittning kalvarna far
i det konventionella systemet inte medrdknad, vilket
borde ha gjorts for att jamforelsen ska bli korrekt.

Ménga av faktorerna som leder till skillnad i utslapp
kan hérledas till vilken sorts foder korna dter och hur
detta dr producerat. Ekologiska kor dter mer grovfoder,
men bara cirka hélften s mycket proteinkraftfoder som
de konventionellt hallna korna. Grovfoder ger hogre ut-
slapp av metan fran kornas matsmaéltning &n en foder-
stat med hogre andel proteinkraftfoder. A andra sidan
krdver odlingen av det ekologiska grovfodret mindre
energiinsats per kilo, vilket bland annat beror pa att mi-
neralgodsel inte anvénds. Proteinkraftfodrets hogre en-
ergiférbrukning beror dels pa anvdndningen av mine-
ralgodsel, dels pa langviga transporter och hantering,
eftersom rdvarorna — framst sojamjol — inte produceras
lokalt utan importeras. Hogre energiatgdng leder till
storre utslapp av klimatpdverkande gaser.

Den hoga andelen proteinkraftfoder gor att konventio-
nell mjolkproduktion har storre klimatpaverkan dn vad
den skulle kunna ha. Naturvérdsverket har i en studie
visat att Sverige rent teoretiskt skulle kunna vara sjélv-
forsorjande pa alla slags djurfoder, vilket skulle redu-
cera behovet av ldngviga transporter.”” Den sa kallade
direkta skuggarealen som krédvs i andra ldnder for att
producera ravarorna till det proteinkraftfoder som an-
vands i Sverige dr ungefar 250 000 hektar, '® eller cirka en
tiondel av den svenska dkerarealen.

1.2 SCB. Jordbruksstatistisk &rsbok 2006.

%4 Naturvardsverket, 2007 . Import av kétt — export av miljiopdverkan.
Rapport 5671.

5 Jordbruksverket 2001 . Ekologiska jordbruksprodukter och livsmedel.
Aktionsplan 2005. Rapport 2001:11

¢ Jordbruksverket 2002. Miliceffekter av EU:s jordbrukspolitik. Rapport
2002:2.

7 Jordbruksverket, Riksantikvarieémbetet, Naturvardsverket 2004. Tre
nya milidersatiningar — Hur blev def? Rapport frén projekiet CAP:s
milideffekter. Rapport 2004:5.

& Jordbruksverket 2004. Férutsatiningar fér en minskning av véxthus-
gasutsléppen frén jordbruket. Rapport 2004:1.

?Nilsson K., 20006. Jamférande studie pa milidpaverkan frén ekologiskt
och konventionellt producerade livsmedel med avseende pa vaxt-
huseffekt och évergddning. Institutet fér Livsmedel och Bioteknik.

19 Stadig M., Cederberg C., Nilsson B. & Wallén E., 2001. Livscyke-
lanalys av konsumtionsmislk. SIK och Svensk Mjdlk.

1" Cederberg C. & Flygsié A., 2004. Life Cycle Inventory of 23 Dairy
Farms in South-Western Sweden. SIK rapport 728.

12 Naturvardsverket 2004. Fotaviryck av Sveriges befolkning — milief-
fekter av livsmedelskonsumtionen. Rapport 5367

13 [RF och Ekologiska Lantbrukarna 1999. Milis och ekologiskt lant-
bruk.
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Kott

Kéttstudierna som refereras dr Cederberg et al. (2000),’
Cederberg et al. (2001),> Cederberg et al. (2004a),* Ce-
derberg et al. (2004b)* samt Swedish Meats Livscy-
kelanalys av N6t och Gris (2005).° Det gemensamma
som framkom i studierna var att den stora skillnaden
i klimatpdverkan inte ligger mellan olika produktions-
former, utan inte Overraskande mellan notkott- och
griskottproduktion. Uppskattningsvis genererar not-
kottproduktion tre génger hogre utsldpp av klimatpé-
verkande gaser (métt som gram koldioxidekvivalenter
per producerat kg kott) dn griskott. Det beror till stor
del pa det metan de flermagade idisslarnas matsmalt-
ning naturligt producerar. Hur mycket kétt vi dter och
av vilket slag paverkar mojligheterna att na flera miljo-
mal, se vidare diskussionen.

Mellan ekologisk och konventionell produktion fann
man bara mycket smé skillnader i utsldppen av kli-
matpaverkande gaser. Den enda avvikelsen framkom i
studien av ekologisk notkottproduktion i en for Sverige
ovanlig ranchdriftsform pé& naturbetesmarker.® Man
fann att utsldppen var cirka 25 procent hogre dn béade
“vanlig” ekologisk respektive konventionell notkott-
produktion. Den aktuella studien férklarar detta med
att ju mer extensiv en uppfédning blir, desto légre blir
visserligen utsldppen av koldioxid och lustgas (minskat
behov av skordat vallfoder), men & andra sidan Okar
utsldppen av metan, eftersom uppfédningstiden blir
langre. Vid en jamforelse med konventionell, sjalvre-
kryterande notkottsuppfédning, var dock utsldppen
av vixthusgaser (métt som koldioxidekvivalenter) i
samma storleksordning. Slutsatsen i studien var att ett
intensivt system inte behver innebéra storre totala ut-
slapp av klimatpaverkande gaser dn ett extensivt.

Notkottproduktion har alltsd hogre klimatp&verkan
dn annan kottproduktion. Samtidigt ger betande djur i
landskapet positiva effekter for andra miljomal, framst
Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djurliv. Hur
miljomalskonflikter ska hanteras och vérderas ligger ut-
anfor ramarna pd denna 6versikt, men problemet upp-
marksammas kort i diskussionen.

Viixtodling

For vaxtodlingen péavisades storre skillnader mellan od-
lingssystemen. I en livscykelanalys (Stadig et al., 1999)

av veteproduktion i Vastergétland fann man att utslap-
pen av vixthusgaser fran den ekologiska produktionen
var 65 procent av den konventionella produktionens
(rdknat som gram koldioxidekvivalenter per produce-
rat kg fardigt vetemjol). Avkastningen i det ekologiska
systemet var i det ndrmaste hilften (54 procent) av det
konventionella, vilket innebar att den anvanda arealen
for att producera samma méangd fardig produkt var i
det ndrmaste dubbel. Detta kan ha inverkan p& andra
miljomal, som exempelvis Ingen dvergddning. Men trots
langre traktorkorstrackor i det ekologiska systemet, slog
utsldppen fran tillverkningen av mineralgédselmedlen
igenom i det konventionella systemet.

Anledningen till att mineralgddselmedlen paverkar ut-
fallet 4r att det férbrukas stora méngder fossilt bransle
vid tillverkningen, vilket ger utslipp av koldioxid,
metan och lustgas. Till detta kommer utsldppen fran
transporterna, men de &r forhallandevis laga, kring fyra
procent av de totala utsldppen av koldioxid for ett NPK-
medel.? I genomsnitt sldpper tillverkning och transport
av 1 kg kvivehaltigt mineralgédselmedel ut 2,2 kg koldi-
oxidekvivalenter, vilket skulle innebéara att den svenska
arsforbrukningen av kvivehaltiga mineralgédselmedel
(694 700 ton 2004 /2005 °) genererar utslipp av drygt 1,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar cirka
11 procent av det som brukar rdknas som det svenska
jordbrukets totala utslapp. Denna méngd redovisas i
klimatsammanhang som utslapp fran industriprocesser
for respektive land dér tillverkningen sker (Sverige har
inte tillverkning av alla led).

Inom ett Mat 21-projekt (tvérvetenskapligt forsknings-
program 1997-2004) studerades olika scenarier kring
véxtskydd i syfte att minska riskerna med véxtskydds-
medel.”© Flera olika metoder studerades och for varje
metod genomférdes ett antal fallstudier. Forutom ett
miljoriskindex understktes ocksd markanvandning,
energianvandning, utslipp av klimatpaverkande ga-
ser och utsldpp av kvidveoxider. Utsldppen berdknades
bade frén den direkta och indirekta energidtgangen pa
modellgédrden.

Tabell 3 visar utsldppen i gram koldioxidekvivalenter
per producerad kilogram groda, fardig for leverans vid
gdrdsgrinden. Det konventionella systemet gav mindre
utslapp av klimatpaverkande gaser i tva av fallstudi-
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erna. Férutom hostsidd 18g annars klimatutsldppen fran
den ekologiska produktionen av sockerbetor, palster-
nackor, morédtter, host- och varvete mellan 35 och 50
procent ldgre &n motsvarande konventionell produk-

tion.

Forklaringen till detta varierar efter gréda — f6r detaljer
hinvisas till studien — men en dterkommande faktor &r
att utslappen fréan tillverkningen av mineralg6dsel be-
lastar de konventionella odlingssystemen. Aven andra
faktorer kring godselhanteringen fick utslag i jamforel-
serna. I produktionen av palsternacka anviandes i den
konventionella produktionen flytgodsel. Trots att den
priméra energiférbrukningen var hégre i den ekologis-
ka produktionen, var utslappen av klimatpdverkande
gaser 35 procent ldgre. Forklaringen var att stora flyt-
godselgivor orsakade utsldpp av lustgas i det konven-
tionella alternativet.

Potatis och foderspannmél avvek genom att dédr hade
det ekologiska systemet ndgot storre utslapp av klimat-
péverkande gaser dn det konventionella. For potatis
ar en del av forklaringen att avkastningen ar betydligt
lagre och energiférbrukningen dérfér ungefar 50 pro-
cent hogre 4n i det konventionella systemet, mitt per
kg produkt, fardig for leverans. En annan studie av
potatis (Mattsson et al., 2001'") kom fram till ett helt
annat resultat. Denna livscykelanalys visade att hoga

kvévegodslingsnivder gav en storre klimatpaverkan
fran den konventionella odlingen pa grund av lust-
gasavgang. Koldioxidutslappen fran maskinarbetet bi-
drog dock mest till klimatpaverkan i bade ekologisk och
konventionell potatisodling, men i den konventionella
odlingen utgjorde dven utslappen frdn mineralgddsel-
produktionen en bidragande del. Sammantaget var kli-
matpdverkan for ekologisk potatis enligt denna studie
bara hilften av den konventionella produktionens fram
till leverans. Varfor de tva studiernas resultat skiljde sig

! Cederberg C. & Darelius K., 2000. Livscykelanalys [LCA) av nétkst,
Landstinget Halland.

2 Cederberg C. & Darelius K., 2001. Livscykelanalys [LCA) av griskétt.
Landstinget Halland.

% Cederberg C. & Nilsson B., 2004a. Miliésystemanalys av ekologiskt
griskétt. SIK rapport 717.

4.¢ Cederberg C. & Nilsson B., 2004. Livscykelanalys (LCA] av ekolo-
gisk nétkatisproduktion i ranchdrift. SIK rapport 718.

% Swedish Meats 2005. Livscykelanalys av N&t och Gris.

7 Stadig, M. 1999. Jamfdrelse mellan konventionell och ekologisk od-
ling av vete fér Juvel AB. Uppdrag SIK.

& Davis, J. & Haglund, C., 1999. life cycle inventory of fertiliser pro-
duction. SIK-Report No 654, Chalmers University of Technology.

9 SCB. Jordbruksstatistisk &rsbok 2006.

10 Cederberg C., Wivstad M., Bergkvist P., Mattsson M. & Ivarsson
K. 2005. Hallbart véxiskydd — Analys av olika strategier fér aft
minska riskerna med kemiska véxiskyddsmedel. Rapport MAT21
nr 6,/2005.

' Mattsson B., Wallén E., Blom A., Stadig M., 2001. Livscykelanalys
av matpotatis. SIK.

12 lagerbergfogelberg C. & Carlsson-Kanyaman A. 2006. Environ-
mental assessment of foods — An LCA inspired approach, in Envi-
ronmental information in Food supply system. FOIR-1903-SE.

Tabell 3. Utsldpp av klimatpdverkande gaser (mitt som gram koldioxidekvivalenter per producerad kg groda) for ndgra gronsaker

och spannmdl. Studiens "Nulige” bygger pd data frin en verklig konventionellt brukad gdrd i sydostra Skdne, medan "Eko” dr

beriknade viirden frin fallstudierna for respektive groda.

Nulage Eko Skillnad
Matpotatis 73 82,9 +14%
Sockerbetor 46,7 25,8 —45%
Palsternacka 93,6 61,2 -35%
Morotter* 69,5 36,5 - 47 %
Hostvete 3117 204 -34%
Vérvete 427 217 - 49 %
Foderspannmal* * 199 222 +12%
Hostsad* * 309 263 - 7%

* | morotsjéimférelsen har uppgiferna om klimatpéverkan fér den konventionella produktionen hémtats fréin en annan studie;

Lagerberg ef al. (2006)'?

** Foderspannmdlen bestod av korn i den konventionella produktionen och havre i den ekologiska. Héstséden bestod av rég

i den konventionella produktionen och régvete i den ekologiska.

Kélla: Cederberg et al. 2005.
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sa mycket fran varandra har inte analyserats nidrmare.
Potatis tillh6r de svaraste grodorna att odla ekologiskt.
Skordens storlek och hur stor del av den som slutligen
kan anviandas varierar kraftigt. Vid jamférande studier
ar det viktigt att méta miljobelastningen pa den anvénd-
bara delen av skérden.

Nér det géller klimatpdverkan, dar effekten av utslap-
pen dr global och man inte behéver ta hdnsyn till hur
lokala effekter ska varderas, kan det vara relevant att se
vad andra europeiska studier gett for resultat. Aven om
férhallandena i 6vriga europeiska liander skiljer sig in-
bordes och i férhéllande till Sverige, 4r de i manga avse-
enden 4nd4 jamforbara.’ Overgangen till ekologisk pro-
duktion i andra europeiska linder har, liksom i Sverige,
i huvudsak skett i de mindre intensiva jordbruksomré-
dena. Godslingsintensiteten, som har stor betydelse f6r
klimatpédverkan, varierar véldigt mycket. Generellt sett
dr godslingsintensiteten i till exempel England, Dan-
mark och Tyskland hogre &n i Sverige.

Mellan 1999 och 2001 publicerades minst fyra europe-
iska litteraturinventeringar, som tillsammans tacker ett
mycket stort och delvis 6verlappande antal jamforan-
de studier 6ver miljoeffekter av ekologisk produktion.
Morris et al. (2001), en inventering gjord pa uppdrag
av den brittiska motsvarigheten till Glesbygdsverket,
och Hansen et al. (1999),% en dansk inventering presen-
terad pa en EU-konferens 1999, kom fram till den sam-
manfattande bedémningen att ekologisk produktion
hade fordelar framf6r konventionell nér det géllde bi-
drag till klimatférandring. Stoltze et al. (2000),* en in-
ventering gjord av experter frdn vid tidpunkten samt-
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liga EU-ldnder samt Norge, Schweiz och Tjeckien, kom
fram till att olika effekter i stort sett tar ut varandra.
Morris och Stoltze angav att antalet studier var for fa for
en tillf6rlitlig bedomning. Den fjarde studien, Stockdale
et al. (2001)° gjorde ingen sammanfattande bedémning
pa klimatomradet. Mer detaljer kring dessa europeiska
studier finns samlat i Drake & Bjoérklund (2001).6

Sammantaget ger de flesta studier — bade de svenska
och de utlindska —intrycket att ekologisk primér-
produktion har samma eller i varierande grad lagre
utsldpp av klimatpaverkande gaser dn motsvarande
konventionell produktion. F4 studier har pétriffats dar
klimatpaverkan har visat sig vara storre vid ekologiska
odlingssystem. En faktor som belastar utsldppsvardena
for den konventionella sidan &r tillverkningen av mine-
ralgddselmedel.

1-¢ Drake, L. Och Bjérklund, J. 2001. Effekter av olika satt att produ-
cera livsmedel — en inventering av jé@mférelser mellan ekologisk och
konventionell produktion. CUL, SLU.

? Morris, C., Hopkins, A. & Winter, M. 2001. Comparison of the
social, economic, and environmental effects of organic, ICM and
conventional farming. The Countryside and Community Research
Unit & The Institute of Grassland and Environmental Research, Chel-
tenham.

% Hansen, B., Fielsted Alrge, H., & Kristensen, E.S. 1999. Environ-
mental impacts from organic farming. En reviderad version finns
publicerad i tidskrifien Agriculture, Ecosystems and Environment,
83 (2001) 11-26.

4 Stolze, M., Piorr, A, Haring, A. & Dabbert, S. 2000. Environmental
impacts of organic farming in Europe. Volym 6 i serien; Organic
Farming in Europe: Economics and Policy, Universitefet i Hohen-
heim, Stuttgart.

5 Stockdale, E.A., lampkin, N.H., Hovi, M., Keafinge, R., lennarts-
son, E.K.M., Macdonald, D.W., Padel, S., Tattersall, F.H., Wolfe,
M.S. & Watson, C.A. 2001. Agronomic and environmental impli-
cation of organic farming systems.
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3.2 Frisk luft (miljoma

Miljomalet antogs av riksdagen 1999”. Malformuleringen
ar foljande:

"Luften skall vara sd ren att ménniskors hilsa samt djur,
vixter och kulturvirden inte skadas.”

Miljomalet fokuserar pa luftkvaliteten och samverkar
med andra miljdmal som &r inriktade pé utsldpp och
effekter av luftféroreningarna. Av dessa kan tre jord-
bruksrelaterade namnas; Bara naturlig forsurning, Giftfri
miljé och Ingen dvergtdning.

Aven om sannolikheten inte dr stor, finns potentiella
malkonflikter med vissa andra miljsmal. Okad anvénd-
ning av biobrédnsle for att nd malsattningar inom Be-
gransad klimatpdverkan kan komma i konflikt med mal
inom Frisk luft.

Delmadl i sammanfattning

Miljokvalitetsmalet Frisk luft innehéller for ndrvarande
(2007) sex delmal®. Samtliga &r halt- eller utsldppsmal
for de luftburna fororeningarna/ féroreningsgrupperna
svaveldioxid, kvdvedioxid, marknéra ozon, flyktiga or-
ganiska dmnen (VOC), partiklar samt benso(a)pyren.
For flyktiga organiska dmnen &r delmalet formulerat
som ett utslappstak.

Prognos och ansvarig myndighet

Miljomalsradets senaste prognos (juni 2007) &r att miljo-
malet Frisk luft kommer bli mycket svart att na i tillrack-
lig grad /utstrdckning inom den utsatta tidsramen.’

Ansvarig myndighet f6r miljomalet &r Naturvardsver-
ket. For fullstindiga delmélsformuleringar och mer in-
formation kring miljdmalet hdnvisas till myndigheten
eller till dess Miljomalsrad, www.miljomal.nu.

1 2)

3.2.1 Allmént om jordbrukets
forhallande till miljomadlet

De flesta luftfororeningar, f6r vilka det finns formule-
rade delmédl inom Frisk luft, har — parallellt med andra
kéllor — ett eller flera samband med fossila branslen. For
jordbrukets del dr det dérfor naturligt att koncentrera
sig pa den direkta och i viss mén indirekta anvindning-
en av fossila branslen. Andra kallor &r for jordbrukets
del daligt kartlagda. Till stor del kan detta antas bero
pa “smaskaligheten” i jordbrukets struktur. Utsldppen
av flyktiga organiska dmnen frén maskinunderhéll och
branslehantering d4r sma om man bara raknar utsldppen
fran en gérd, men sammantaget frén hela jordbrukssek-
torn kan utslappen vara betydande. Har saknas till stor
del kunskap. I Naturvardsverkets underlagsrapport
till miljomalsutvarderingen 2004 kring detta miljomal
namns inte jordbruket eller ndgon 6vrig del av livsmed-
elskedjan. Néringens utsldpp ingdr i “transporter” res-
pektive "arbetsfordon”.

De flesta av lantbrukets insatsvaror kréver fossil energi
vid tillverkning och transport. Mineralgodsel dr kanske
det tydligaste exemplet, men &ven en produkt som en-
silageplast genererar utsldpp av luftféroreningar bade
under tillverkning och kvittblivning. Utgangsmateria-
let f6r den polyetenplast som anvéands ar eten. Vid all
etentillverkningen sker utsldpp av eten, en gas som &r
mycket aktiv vid bildningen av marknéira ozon. Kopp-
lingar av denna typ ar vérdefulla att géra om avsikten
ar att kartlagga jordbrukets indirekta utslapp av &mnen
som hanteras under miljémalet Frisk luft.

7 Regeringens proposition 1997/98:145. Svenska miliémal.
& Regeringens proposiion 2004,/05:150. Svenska milismal — et
gemensamt uppdrag.

? Naturvardsverket 2006. Milismalen p& képet. De facto 2006.
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Tabell 4. Utslipp av vissa luftfororenande dmnen/grupper av dmnen frin den direkta energianvindningen inom jordbruket 2003’

SO, 177 ton/ar

NO, 15 000 ton/éar

VOC 3 000 ton/ér [enbart arbetsfordon)
Partiklar 1 100 ton/ér [enbart arbetsfordon)

Kélla: SCB, Jordbruksverket, Naturv@rdsverket och [RF 2007 samt VL, 19992

Jamfort med de totala utsldppen i Sverige &r utsldppen
av luftféroreningar fran jordbrukets priméarproduktion
(métt enbart som utsldppen fran arbetsfordonen) sma
eller till och med mycket sma. Ett undantag &r utsldp-
pen av kvéveoxider (se nedan) dar jordbrukets bidrag
inte &r helt obetydligt i ett svenskt perspektiv.

Jordbrukets utsldpp av svaveldioxid har minskat kraf-
tigt jamfort med situationen i slutet pa 1980-talet. Den
framsta orsaken &r ligre svavelhalt i branslet. Idag ar
utsldppen fran jordbrukets direkta energianvandning
(exklusive tradgardsndringen) omkring 177 ton, eller
ungefar 0,3 procent av de totala svenska utsldappen.®

Nér det géller kvaveoxider star jordbruket for ungefar
15 000 ton éarligen vilket motsvarar fyra procent av de
totala utsldppen i landet.* Utsldppsnivén har varit kon-
stant under de senaste dren. (Med kvidveoxider menas i
detta sammanhang de oxiderade former av kvive som
uppkommer vid forbréanning; kvdvemonoxid och kvi-
vedioxid).

Marknéra ozon ger stora skador pa vixande gréda och
de ekonomiska forlusterna for jordbruket &r betydande.
Ozonhalterna i Sverige beror till stor del pa det direkta
inflédet frén andra europeiska lander,® men de inhemska
utsldppen av kvédveoxider och flyktiga organiska dmnen
bidrar, speciellt i regioner med exempelvis petrokemisk
industri och motorvégar samlokaliserat. Jordbruket bi-
drar med begrinsade utslidpp av bade kviveoxider och
flyktiga organiska dmnen, liksom med metan, som ock-
sa har en roll i bildandet av marknéra ozon.

Utsldappen av flyktiga organiska @mnen exklusive me-
tan (NMVOC) uppskattades vara cirka 3 kton 1997°

fran jordbrukets arbetsfordon. Det motsvarade da 0,8
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procent av landets utsldapp. Som diskuterades inled-
ningsvis finns dven andra utsldppskallor av flyktiga or-
ganiska &mnen fran jordbruket, men ndgra kvantitativa
uppskattningar har inte gatt att finna.

Partiklar i luft utgoér i forsta hand ett hélsoproblem i
stadsmiljo, men partiklar finns i hela landet, eftersom
de transporteras langt med vindarna. Inom jordbruket
uppkommer partiklar i samband med férbranningen av
fossila bréanslen och den dominerande méangden kom-
mer frén arbetsfordon och uppskattas till 1 100 ton/&r.”

Det sjitte och for ndrvarande sista delmélet inom Frisk
luft géller benso(a)pyren. Foéreningen dr den mest kin-
da av de polycykliska aromatiska kolvitena (PAH) och
halten benso(a)pyren kan sigas utgora en indikator p&
halten cancerframkallande PAH i luften. Ndgra kvanti-
fieringar av utsldppen av PAH frén jordbruket har inte
gdtt att finna. En viktig kalla till partikelbundna PAH
ar dldre typer av dieselfordon och sdmre dieselkvali-
tet, medan utsldppen frdn en modern diesel dr mycket
laga.® Aven om dieselkvaliteten overlag &r bra (det finns
ingen statistik som redovisar fordelning av kvaliteter i
dieselanvdndningen inom lantbruket, men enligt Lant-
mannen Energi kan man utgd fran att all diesel ar MK1-
diesel)’ kan 4nd& PAH-utsldppen vara storre 4n forvan-
tat, eftersom arbetsfordonen inom jordbruket dr i bruk
lange. 1995 var 60 procent av traktorerna inom jordbru-
ket &ldre dn 15 ar och 60 procent av skordetréskorna
dldre dn 10 &r.”° Aven om nyttjandegraden till viss del
sjunker med stigande alder pé fordonen, kan jordbru-
kets arbetsfordon bidra med mer PAH &n vad som sta-
tistiskt rdknas fram i bland annat IVL:s emissionsberak-
ningar, dir ingen hénsyn tagits till aldern p& fordonen.
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3.2.2 Specifikt om ekologisk
produktion och miljomadlet
Som redan diskuterats uppkommer de luftféroreningar

som hanteras under Frisk luft inom jordbruket framst i
samband med férbranningen av fossila branslen. Un-
der miljomalet Begrinsa klimatpdverkan visades att det
inte finns entydiga slutsatser att energiférbrukningen
generellt skulle vara hogre eller ldgre inom ekologisk
produktion i jamforelse med konventionell. Det finns
exempel pa ekologisk produktion dar den direkta en-
ergiférbrukningen pa garden i form av drivmedel till
traktorerna dr hogre 4n vid motsvarande konventio-
nell produktion, men nédr dven den indirekta energi-
atgangen for tillverkning och transport av insatsvaror
raknats med, utjgmnas energiforbrukningen. Ett sddant
exempel ges i samma studie som refereras till i tabell
5, och géller odling av host- och vérvete. Slutresultatet
blev att den ekologiska produktionen totalt f6rbrukade
34 respektive 42 procent mindre energi 4n motsvarande
konventionell'' (observera dock att tabell 5 inte visar
energiforbrukning utan kvédveoxidutsldpp, se nedan.
Procentsatsen for minskningen av energiférbrukning
har slumpat sig vara nést intill samma som den {6r 6k-
ningen av kvédveoxidutslappen).

Det racker dock inte med att jamfora skillnaderna i en-
ergiférbrukningen mellan produktionsformerna f6r att
fa kunskap om ekologisk produktion bidrar till att nd
miljomalet Frisk luft eller tvirtom. Har man inte tillgédng

till riktiga métningar, maste man veta vilken sorts en-

ergi som forbrukats och — exempelvis nir det géller el —
hur den 4r genererad. Man maste ocks4 ta hdnsyn till de
mojligheter till rening som finns. I exemplet ovan vet vi
att utsldppen av kvaveoxider fran 6kad stubbearbetning
och pléjning i den ekologiska produktionen var 33 resp.
43 procent hogre, men vi vet inte exakt vilka utslapp
— férutom klimatpdverkande gaser —som uppkommit
vid produktionen av de konventionella insatsvarorna.

Pa basis av det underlagsmaterial som studerats, gar
det inte att sdkert sdga om ekologisk priméarproduktion
ger mindre utsldpp av de luftféroreningar som hanteras
under Frisk [uft. Det finns indicier i form av de exempel
som ges nedan, men det ricker inte for att sla fast hur
det verkligen forhéller sig.

Inom det Mat21-projekt som redan namnts under 3.1.2
studerades olika scenarier kring véxtskydd i syfte att
minska riskerna med véxtskyddsmedel."" Flera olika
metoder studerades och for varje metod genomférdes

! SCB, Jordbruksverket, Naturvérdsverket och LRF 2007. Hallbarhet i
svenskt jordbruk 2007.

267,10 |V, 1999, Emissioner frén arbetsmaskiner och arbetsredskap
i Sverige.

3,4 SCB 2006. Jordbruksstatistisk &rsbok 2006.

58 Naturvardsverket 2003. Underlagsrapport fill férdjupad utvérdering
av milidmdlsarbetet. Rapport 5318.

¢ Lantmdnnen Energi 2007-03-29, UIf Lindgren pers. medd.

1 Cederberg, C., Wivstad, M., Bergkvist, P., Mattsson, M. & Ivarsson,
K. 2005. Hallbart véxiskydd — Analys av olika strategier for att
minska riskerna med kemiska véxiskyddsmedel. Rapport MAT21
nr 6,/2005.
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Tabell 5. Utslipp av kviveoxider (i gram per kilogram producerad groda firdig for leverans vid gdrdsgrinden) for ndgra speci-

algrodor och spannmdl. Studiens "Nuldge” bygger pd data frin en verklig konventionellt brukad gdrd i sydostra Skine, medan

"Eko” dir beriknade viirden frin fallstudierna for respektive groda. Se text for vidare forklaring.

Nuldge Eko Skillnad

Matpotatis 0,192 0,36 +88%
Sockerbetor 0,108 0,109 <1%

Palsternacka 0,209 0,266 + 27%
Hostvete 0,491 0,652 +33%
Varvete 0,471 0,669 +42 %
Foderspannmal* 0,524 0,53 -1%

Hostsad ™ * 0,484 0,601 +30%

* Foderspannmélen bestod av ko i den konventionella produkfionen och havre i den ekologiska.

** Hostséiden bestod av rég i den konventionella produkfionen och ragvete i den ekologiska.

Kélla: Cederberg et al. 2005.

ett antal fallstudier. Férutom ett miljériskindex anvén-
des ocksa markanvandning, energianvandning, utslapp
av klimatpéverkande gaser och utsldpp av kvidveoxider
som parametrar. Utsldppen berdknades bade frdn den
direkta och indirekta energidtgangen pé olika modell-
gardar. I ndgra av fallstudierna gjordes jamforelser mel-
lan konventionell och ekologisk produktion och kvéve-
oxidutsldppen berdknades bade fran den direkta och
indirekta energidtgangen, inklusive den fran ekologiska
ograsmetoder som flamning med gasol.

Tabell 5 visar utsldppen i gram kvéaveoxider per kilogram
producerad groda, fardig for leverans vid gardsgrinden.
Overlag 6kade utslappen av kvidveoxider med i genom-
snitt drygt 30 procent vid ekologisk produktion, men av-
vikelsen var stor for nagra grodor. Framsta orsaken till
hogre kviveoxidutslapp var hogre dieselférbrukning,
eftersom jordbearbetningen var intensivare och skedde
over en storre areal vid den ekologiska produktionen.
Det konventionella féltet kunde sprutas med glyfosat pa
hosten fore specialgrodorna, vilket gjorde att ogrés inte
behovde bearbetas mekaniskt. For ndgra grodor kunde
sedan plojningsfri sddd tillimpas, vilket inte &r vanligt
i ekologisk odling, eftersom pl&jning utgdr en nddvan-
dig del i arbetet med att halla efter flerariga ogrés som
kvickrot och tistel. Det bor observeras att det for nagra
grodor (sockerbetor, foderkorn) inte var ndgon skillnad
alls samt att potatis skiljde ut sig markant.

En svensk, ofta citerad, studie jaimforde energiférbruk-
ningen vid ekologisk respektive konventionell mjolk-
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produktion.” Eftersom studien specificerade vilken
sorts energi som forbrukats kan man dra vissa forsiktiga
slutsatser nar det géller luftfororeningar. Det ekologiska
mjolkproduktionen férbrukade 2,40 MJ energi/ kg mjolk,
varav 72 procent hade direkt fossilt ursprung och resten
i huvudsak utgjordes av el. Den konventionella mjolk-
produktionen forbrukade 2,85 MJ energi/kg mjolk, va-
rav 78 procent hade direkt fossilt ursprung. Skillnaderna
dr som synes smd, men f6r exempelvis langvéaga sjotran-
sporter var energiférbrukningen 18 génger hogre f6r det
konventionella &n for det ekologiska. For just denna del,
kan skillnaden i energiatgang ocksa antas utgdra en
védsentlig skillnad i utslapp av luftféroreningar mellan
produktionsformerna till det ekologiskas fordel. Tung
marin dieselolja har en genomsnittlig svavelhalt pa 27
000 ppm (miljondelar),” vilket ska jagmféras med det EU:
s gransvarde for svavel i dieselbrédnsle for vdgfordon
frén och med 2009 kommer att bli 10 ppm. Utsldppen av
kvaveoxider fran sjofart dr ocksa stora.

En annan utsldppskélla med anknytning till nétfoder
dr de fran tillverkning och kvittblivning av plast. Jord-
bruket férbrukade 2004 omkring 10 000 ton ensilage-
plast inklusive rundbalsndt m.m. och minst 2 500 ton i
form av storsidcksférpackningar m.m.* Nar plasten har
fyllt sitt syfte, samlas den in och materialdtervinns eller
branns. 2005 samlades sd gott som all ensilageplast in
(10 014 ton) varav cirka 80 procent kunde materialater-
vinnas och resterande 20 procent brinnas.* Under ideala
forhallanden bildas enbart koldioxid och vatten, men i
mindre avfallsanldggningar blir férbranningen i varie-
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rande grad ofullstandig, vilket ger utslédpp av bland an-
nat kolvéten.

Ekologiska kor dter mer grovfoder, men bara cirka half-
ten av de konventionella kornas intag av proteinkraft-
foder. Hogre andel lokalt producerat grovfodret borde
medfora en procentuellt storre férbrukning av ensila-
geplast och rundbalsnit for ekologiska producenter. A
andra sidan férbrukar det ekologiskt jordbruket mindre
mangd annan engéngsplast som storsacksférpackning-
ar for mineralgddsel eller plastdunkar for véaxtskydds-
medel. Nagon kartldggning har inte kunnat hittas.

Exemplen ovan - langvéga kraftfoderimport respektive
engangsplast — ar skillnader som inte direkt dr knutna
till produktionssystemen som sddana, utan uppstér
som en f6ljd av ekonomiska och tekniska avvagningar
som gors inom systemen.

Slutligen bor noteras att den hgre andelen féretag med
notkreatur inom det ekologiska jordbruket i kombi-
nation med det ekologiska kravet pa en grovfoderrik
stat, gor att utsldppen av metan procentuellt sett dr ho-
gre fran en ekologisk ko &@n fran en konventionell (se
3.1.2). Metan hor till gruppen flyktiga organiska 4mnen
(VOC), men rdknas i utsldppssammanhang oftast &nd4
inte den gruppen, utan metan redovisas under de kli-
matpaverkande gaserna. Under miljomalet Frisk [uft bor
dock noteras metanutsldppen, som — i sin egenskap av
flyktigt organiskt &mne — dven bidrar &ven till bildning-
en av marknédra ozon.

! Cederberg, C. 1998. LCA of Milk Production — A Comparison of
Conventional and Organic Farming. SIK Rapport 1998,/643.

2 EU kommissionen 2003. Andring av direktiv 1999/32/EG ndr det
gdller svavelhalten i marina brénslen.

% Llantmdannen 2006. www.lantmannen.se. 2006-11-06

4 SvepRetur 2006. www.svepretur.se 2006-11-06, éven

Hakan Pettersson, pers. medd.
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3.3 Bara naturlig forsurning (miljomal 3)

Miljomalet antogs av riksdagen 1999.' Malformulering-
en ar foljande:

"De forsurande effekterna av nedfall och markanvéind-
ning skall underskrida grimsen for vad mark och
vatten til. Nedfallet av forsurande dmnen skall heller
inte 6ka korrosionshastigheten i tekniskt material eller
kulturforemdl och byggnader”

For jordbrukets del finns framst kopplingar mellan
miljomalet Bara naturlig forsurning och malen Frisk luft,
Giftfri miljo, Ingen dvergodning samt Ett rikt odlingsland-
skap. Mojliga konflikter skulle kunna intrdffa framst
med malet Begrinsad klimatpdverkan.

Delmal i sammanfatining

Miljomalet har f6r ndrvarande (2007) fyra formulerade
delma&l.? Tvd beror férsurningstillstdndet i sjdar och vat-
tendrag respektive i skogsmark, och de tvd andra ror
utsldppen av forsurande svaveldioxid respektive kvive-
oxider.

Prognos och ansvarig myndighet
Den 6vergripande prognosen &r att miljomalet kommer
bli mycket svért att nd i tillrdcklig grad/utstrdckning

inom den utsatta tidsramen.

Ansvarig myndighet f6r miljomalet &r Naturvardsver-
ket. For fullstindiga delmélsformuleringar och mer in-
formation kring miljdmalet hdnvisas till myndigheten
eller till dess Miljomalsrad, www.miljomal.nu.

3.3.1 Allmént om jordbrukets
forhallande till miljomadlet

Jordbrukets forhéllande till forsurningen dr komplext;
vaxtodling bidrar naturligt till markférsurning, men
innehéller ocksa reversibla processer nir skorderester
bryts ned. Jordbruket slapper ut férsurande d&mnen fran
energiforbrukning och godsel, men far ocksa ta emot
nedfall frdn andra sektorers utslapp.

Jordbruk — liksom skogsbruk — ar i sig forsurande. Un-
der vixternas tillvéxt sker ett upptag och avgivande av
joner mellan véxten och den omgivande marken. I na-
turliga markekosystem, sker en “utjgmning” av jonba-
lansen mellan positiva och negativa joner nir véxterna
dor och férmultnas, vilket gor att det inte uppstar ndgon
kvarvarande f6érsurning. Vid jordbruk och skogsbruk
— ddr man skoérdar och for bort biomassan — avbryts
“utjgmningen” och de férsurande effekterna kvarstar
i marken. Nederbordens utlakning fér ocksd med sig
vattenlosliga negativa joner och det uppstér da ett Gver-
skott pa vétejoner, vilket ocksd innebér en forsurning.

Béda dessa processer ar naturliga, men i ett skapat
odlingssystem. Frdgan dr huruvida de hamnar inom
miljomalets ramar for naturlig férsurning. Det ligger i
jordbrukarens eget intresse att halla markens pH p4& ritt
niva for att bibehalla bra odlingsférutsittningar, inte
minst mot bakgrund av att tungmetaller som kadmium
lattare tas upp av grodan om marken blir surare.

Akermarkens pH styrs framst av jordart, odlingsinrikt-
ning och kalkningspraxis. De regionala skillnaderna &r
stora, men det gar inte att se ndgot direkt samband mel-
lan den regionala bilden av forsurningsldget i svensk
akermark och det sura nedfallet.?

! Regeringens proposition 1997/98:145. Svenska milimal.

2 Regeringens proposition 2004,/05:150. Svenska milidmal — et
gemensamt uppdrag.

3 SNV 2003. Bara naturlig férsurning. Underlagsrapport till férdjupad
ulvérdering av milimélsarbetet. Rapport 5317.
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Genomsnittligt pH for svensk dkermark ar 6,3. Endast
sex procent av jordarna har ett pH pa 5,5 eller lagre,
vilket utgor en ungefirlig grans nir odlingen kan ham-
mas. Dessa arealer har dérfor oftast behov av grund-
kalkning.' 2005 var den genomsnittliga tillférseln till all
utnyttjad dker 50 kg CaO/ha, en méngd som halverats
sedan mitten pd 1970-talet.” Variationen inom landet ar
stor, storst anvandning finns i Blekinge, Halland, Skane
och Kronobergs lan.

Jordbruksmarken forsuras ocksa av 6veroptimal gods-
ling. Denna f6rsurning ar reversibel d& skorderesterna
bryts ned, men vid foér mycket ammoniumkvéve i mar-
ken kan kvévet delvis avdunsta som ammoniak. Reak-
tionen lamnar kvar en vétejon per ammoniumjon i mar-
ken och &r ddrfér férsurande.

Férutom fran sjdlva odlingen forsuras jordbruksmar-
ken av nedfallet av svavel- och kvéveféroreningar frén
luften, men denna bedéms vara ringa i jamforelse med
de naturliga processerna i odlingen. Nedfallet av sva-
vel och kvidve kommer ursprungligen fran forbranning
av fossila brédnslen, vissa industriprocesser samt fran
jordbrukets egna utslapp av ammoniak fran stallgodsel.
Under avsnittet Frisk luft har det svenska jordbrukets
egna bidrag av svaveldioxid respektive kvéveoxider
diskuterats (se 3.2.1).

Nar det géller avgangen av ammoniak beddms cirka 10
procent till slut & en férsurande effekt, resten har en g6-
dande effekt pd markekosystemen.’ Ammoniakavgang-
en dr alltsa till storsta delen negativ f6r miljémal som
Ingen Gvergddning och Ett rikt odlingslandskap. For att sa
langt som mgjligt folja miljomalsstrukturen tas darfor
ammoniak upp under det férstndmnda, se 3.7.1.

3.3.2 Specifikt om ekologisk
produktion och miljomadlet

Eftersom det i férsta hand &r véxtodlingen som sddan
som pé&verkar markférsurningen fokuseras hér pa den-
na. Utsldppen av forsurande svavel- och kviveoxider
har redan berorts under Frisk luft och ammoniakutsldp-
pen under Ingen dvergodning.

En grundprincip inom ekologisk vaxtodling &r att fixera

luftkvidve med hjélp av kvévefixerande baljvixter. Balj-
véxer dr darfor vanligare i ekologiska véxtfoljder an i

28

konventionella. Baljvaxterna tar upp méanga fler positivt
laddade joner 4n negativt laddade, och for att detta ska
vara mojligt lamnar véxten ifran sig vétejoner till mark-
16sningen. I véxten produceras ocksa fler organiska neg-
ativt laddade joner. I de fall baljvixterna skérdas och
fors bort resulterar det i en kraftig férsurning i marken.
En skord av 10 ton lusern/ha (ts) innebér en foérsurning
motsvarande 600 kg CaCO,/ha.*

Sambanden dr dock ménga och komplicerade mellan ni-
trifikation, denitrifikation, ammoniakavgang samt ned-
brytningen av organisk substans. Eftersom férsurande
vétejoner &r inblandade i alla fyra processerna och det
sker ett stindigt utbyte mellan vixt och omgivande
mark, mdaste man folja odlingsprocessen 6ver flera vaxt-
sasonger for att kunna sdga om ekologisk odling, med
annorlunda véxtf6ljder &n i konventionell, har storre
eller mindre forutséttningar att férsura jorden. Nagon
studie som enbart fokuserat pa detta har inte hittats.

I Naturvardsverkets studie® kring tillstdindet i den
svenska dkermarken var en av slutsatserna att det var
relativt svart att se ndgra sdkra samband mellan en
markegenskap som pH och driftsinriktning (studien
berérde inte ekologiskt kontra konventionellt). Orsaken
ar att driftsinriktningen ofta dr betingad av exempelvis
klimat och jordart. De notkreatursinriktade féretagen adr
foretradesvis lokaliserade till mellan- och skogsbygder,
medan foretag inriktade pa svinproduktion eller vaxt-
odling oftast finns i sldttbygderna. Eftersom jordarterna
skiljer sig mellan olika regioner, blir det svart att skilja
pa orsak och verkan.

Man sdg dock att pH tenderar att vara nagot lagre pa
foretag inriktade pa notkreatursdrift d4n pa foretag med
huvudsakligen véxtodling eller svinuppfédning. Om
detta beror pé olikheter i kalkning, pa skillnader i jord-
art eller ndgot annat var enligt forfattarna svart att séga.
Men med referens till den ovanndmnda studien kring
baljvéaxter (Beck-Friis & Backman 1988), anger man att en
stor andel vall med kléverinslag skulle kunna vara en bi-
dragande orsak till ligre pH i matjorden pa foéretag med
notkreatursdrift. Eftersom detta 4r samband som ligger
néra det karaktdristiska for ekologisk produktion — hog
andel notkreatursgardar, stor andel vall, mycket baljvéx-
ter i vaxtfoljden — vore ytterligare studier 6nskvart.
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Som namndes ovan forsuras jordbruksmarken ocksa av

overoptimal godsling.

Visserligen kan generellt sett ett hogre kviavesverskott
i marken indikera en 6veroptimal godsling. For berdk-
ningar av risken f6r néringsldckage dr overskottet en
viktig faktor, men i fragan om surhetsreglering séger
overskottet inte allt, eftersom det d&r mangden kvive
och i vilken form det f6religger i marken som har en av
nyckelrollerna i regleringen av markens surhet. Nitrifi-
kationsprocessen, nir ammoniumkvéave omvandlas till
nitrit- och sedan nitratjoner, dr i sig férsurande. Ju storre
mangd kvave som omvandlas, desto storre 6verskott pa
forsurande vitejoner uppstar i marklosningen.

Enligt Jordbruksverkets kartlaggning av CAP:s miljoef-
fekter har ekologiska gardar med mjolkkor ndgot lagre
kvaveoverskott dn konventionella gardar, medan eko-
logiska gardar med dikor inte namnvart skiljer sig fran
konventionella. Fér véxtodlingsgardar har ekologiska
gardar — mitt 6ver en hel vaxtfoljd — hogre kviveover-
skott per hektar &n konventionella, vilket frimst beror

pa den ekologiska inte bargar en skord varje ar. Men
enligt resonemanget ovan dr det viktigt att titta ocksa
pé omsattningens storlek. De konventionella gardarna
omsatte i genomsnitt 81 kg kvive/ha medan de eko-
logiska omsatte ungefir hilften, 39 kg kvédve/ha.© Den
hogre intensiteten i den konventionella systemet — mer
kvévetillférsel och hogre skordar — kan teoretiskt inne-
béra 6kad risk for en langsiktiga forsurning av marken.
Det bor dock betonas att detta inte 4r ndgonting som har
kunnat visas i praktiska forsok.

Mer om kvévets roll finns i avsnittet om miljomalet
Ingen overgodning.

15 Naturvardsverket 1997, Tillstndet i svensk &kermark. Rapport
4778.

2 SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och IRF 2007. Hallbarhet i
svenskt jordbruk 2007.

° Drake, L., 1994. Véardering av miliévariabler som péverkas av jord-
bruksproduktion. SLU.

4 G:dotter Beck-Friis, B., Backman, C. 1988. Grédans bidrag fill mar-
kens férsumning. Insfitutionen fér markvetenskap, SLU.

¢ Jordbruksverket 2005. Véxinaringsférsorining  inom  ekologiska
produkfionsformer. Rapport frén projektet CAP:s  miligeffekter.
Rapport 2005:13.
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3.4 Giftfri miljo (miljomal 4)

Miljomalet antogs av riksdagen 1999.' Malformulering-
en &r foljande:

"Miljon skall vara fri fran dmnen och metaller som
skapats i eller utvunnits av samhiillet och som kan hota
ménniskors hilsa eller den biologiska mangfalden.”

Miljomalet Giftfri miljo samverkar for jordbrukets del
med andra miljémal, i férsta hand Ett rikt vixt- och djur-
liv, Grundvatten av god kvalitet, Levande sjoar och vattendrag
och Ingen Gvergidning, men det finns dven kopplingar
till Frisk luft och Bara naturlig forsurning. Alternativ till
kemisk bekdmpning kan leda till mer néringslackage
och forbruka mer fossil energi, vilket motverkar miljo-
mal som Ingen dvergodning, Begrinsad klimatpdverkan och
Frisk luft.

Delmdl i sammanfattning

Delmaélen dr fér ndrvarande (2007) nio stycken? och
spanner over ett stort omrade. Flera av dem ror kun-
skapsinhdmtning, mérkning kring hilso- och miljéin-
formation och utarbetande av metodik som exempelvis
riktvdrden for miljorisker och miljokvalitet. Ett delmal
ror utfasningen av de mest skadliga kemikalierna, tva
andra sanering av fororenade omraden. Slutligen finns
ett delmal for dioxin och ett f6r kadmium.

Maénga av delmélen ar starkt integrerade i EU:s nya ke-
mikalielagstiftning, REACH, som trddde i kraft 1 juni
2007.

Jordbrukssektorn berérs framst av delmal 3 (utfasning-
en av farliga &mnen), delmél 4 (fortlépande minskning
av hélso- och milj6riskerna med kemikalier), delmél 8
(dioxiner i livsmedel) samt delm&l 9 (om kadmium).

Prognos och ansvarig myndighet

Miljomaélsradets senaste prognos (juni 2007) &r att miljo-
malet Giftfri miljo kommer att bli mycket svart att na i
tillrdcklig utstrackning inom den utsatta tidsramen.’
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Ansvarig myndighet for miljémalet 4r Kemikalieinspek-
tionen. For fullstindiga delmélsformuleringar och mer
information kring miljdmalet hénvisas till myndigheten
eller till Miljomalsradet, www.miljomal.nu.

3.4.1 Allméint om jordbrukets
forhallande till miljomalet

Delmaél 3 har fokus pa de mest skadliga kemikalierna
och hanterar utfasningen av 4mnen som man vet eller
misstdnker dr cancerframkallande, mutagena och/eller
reproduktionstoxiska, s.k. CMR-dmnen. Ror det sig
om organiska dmnen, tillimpas en lagre risktroskel; da
rdcker det med att de kan pévisas vara persistenta och
bioackumulerande for att de ska omfattas av krav pa
reglering eller avveckling. Tungmetallerna kvicksilver,
kadmium och bly nimns specifikt under delmal 3.

Delmal 4 handlar i princip om resten av alla &mnen och
maélsdttningen &r att hélso- och milj6riskerna f6r dessa
ska minska fortlopande.

Jordbruket anvander ett brett spektrum av kemikalier,
som exempelvis vixtskyddsmedel, veterinarmediciner
(t. ex. avmaskningsmedel), mineralgtdsel, drivmedel,
oljor, dammbindningsmedel, kalk, kemikalier for rengo-
ring och maskinunderhall, kéldmedier etc. Vissa sprids
avsiktligt for att uppna ett syfte, andra sprids oavsiktligt
via insatsmedel, till exempel kadmium i fosforgodsel.
En tredje kategori d4r &mnen som ombildas vid anvand-
ningen och ndr den yttre miljén i form av emissioner.

Av det enkla skalet att det totala kemikalieflodet inom
jordbruket dr daligt undersokt kommer hér endast vixt-
skyddsmedel, kadmium och dioxin att beréras. En del
andra kemikaliegrupper, som é&r relevanta att diskutera
under Giftfri miljo, har berorts tidigare i 6versikten och
tas ddrfor inte upp igen. Se exempelvis koldmedier, som
CFC och HCFC, under 3.1 och emissioner, som PAH-
féreningar, under 3.2.
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Bekdmpningsmedel 4r ett samlingsnamn for véxt-
skyddsmedel (pesticider) och biocidprodukter. Viaxt-
skyddsmedlen kan i sin tur kan delas in i ograsmedel
(herbicider, till vilka man dven rdknar blad- och blast-
dédningsmedel), svampmedel (fungicider) och insekts-
medel (insecticider, till vilka man dven ridknar medel
mot sniglar m.m.). Biocidprodukter &r medel mot skad-
liga organismer for andra d&ndamal &n véaxtskydd, som
exempelvis trdimpregneringsmedel och antifouling-
farger. Jordbruket anviander néastan uteslutande véxt-
skyddsmedel, men det férekommer dven anvdndning
av biocidprodukter, exempelvis i form av medel mot
gnagare (rodendicider). I denna rapport har ambitionen
varit att anvdnda ritt terminologi, men i citat och bland
referenserna har den term som anvénts i originalet inte
andrats.

Tabell 6. Anvindningen av bekdmpningsmedel for olika
kategorier 2005.

Jordbruk 7%
Hushall 6%
Skogsbruk, frukt- och tradgérdsodling 1%
Industri 76 %

Kélla: SCB 2007.

Jordbruket stod for 17 procent av den samlade férbruk-
ningen av bekdmpningsmedel 2005.4 Det &r mindre
dn en fjardedel av bekdmpningsmedelsanvandningen
inom industrin, men med skillnaden att jordbruket an-
véander preparaten utomhus, i odlingssystem som stdr i
direkt kontakt med den omgivande miljon.

Efter en period av nedgédng, 6kade i mitten av 1990-ta-
let ater forbrukningen av vaxtskyddsmedel, matt som
antal hektardoser. Okningen planade ut och ligger nu
omkring 4,3 miljoner hektardoser per &r (genomsnittet
1999-2004),° vilket innebér att forbrukningen, uttryckt
som antal hektardoser, dr tillbaka pad nivén fran tidigt
1980-tal. Trots det, har hilsoriskerna reducerats med 70
procent sedan 1988 och miljoriskerna med 30 procent
enligt de nationella riskindikatorer som Kemikaliein-
spektionen utvecklat.® Tidigare hade Sverige mal for
kvantitativt minskad véaxtskyddsmedelsanvandning,
de s.k. halveringsmaélen, men i det senaste handlings-
programmet dr malen istdllet formulerade som risk-

minskningsmal.”

Ogrésmedel, den vanligaste typen av vaxtskyddsmedel,
anvindes 1998 (senaste understkningen som redovisas
iSCB:sjordbruksstatistik) p& 47 procent av landets gréd-
areal (matt enbart pd spannmalsarealen blir andelen 80
procent). 14 procent av totala grodarealen behandlades
med svampmedel och cirka 11 procent med insektsme-
del.® Generellt anvands mest vaxtskyddsmedel i Géta-
lands och Svealands sldttbygder, ddr merparten av de
véxtskyddsintensiva grédorna odlas, och minst i skogs-
och mellanbygder, i omraden dér mjélkproduktion med
mycket vallodling dominerar.

Att jordbrukets anvandning av vaxtskyddsmedel bi-
drar till att vi idag hittar o6nskade &mnen framst i mark
och vatten ir ett faktum. Jordbruksverket konstaterar, i
det handlingsprogram som forléngts till att gélla fram
till och med 2009, att ”sé ldnge bekdmpningsmedel an-
vands, kommer i takt med allt mer forfinade analysme-
toder rester av sddana sannolikt alltid att kunna pévisas

i miljon.”?

Generellt sett &r kunskaperna om kemikaliers langsikti-
ga miljoeffekter mycket bristfilliga. Aven om man bara
utgér fran de allra mest anvénda kemikalierna i samhil-
let, de s.k. hogvolymdmnena, dr det bara i 15 procent
av fallen som det gar att gora en riskbedémning.'® For
de kemiska vaxtskyddsmedlen som grupp betraktat &r
kunskaperna om miljorisker béttre sedan man under
1990-talet gjort riskbedomningar f6r samtliga godkdnda
preparat.”

! Regeringens proposition 1997,/98:145. Svenska miljémél

2 Regeringens proposition 2004,/05:150. Svenska miligmal — et
gemensamt uppdrag

% Naturvérdsverket 2006. Milidmalen p& képet. De facto 2006.

4 Kemikalieinspektionen 20006.

5 SIK 2005. Héllbart véxiskydd. Analys av olika strategier fér aft mins-
ka riskerna med kemiska véxiskyddsmedel.

¢ SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF 2007. Hallbarhet i
svenskt jordbruk 2007.

7.9 Jordbruksverket och Kemikalieinspekfionen 2002. Férslag fill hand-
lingsprogram fér anvéindningen av bekémpningsmedel i jordbruket
och fradgardsndringen fill ar 2006. Rapport 2002:7. Myndig-
heterna anvénder i handlingsprogrammet termen bekémpnings-
medel, vilken inte har éndrats i citatet.

8 SCB 2006. Jordbruksstatistisk drsbok 2006.

19 Kemikalieinspektionen 2006. Underlag till férdjupad utvérdering av
miliskvalitetsmalet Giftfri milj®.

1" Kemikalieinspekfionen 2007 . Bergqvist, Peter, pers. medd.
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Likval saknas en total dverblick 6ver de samlade, ldng-
siktiga riskerna. Lirdomen fran de f4 fall ndr man kun-
nat koppla bekdmpningsmedelsanvandning till skador
i naturen, som exempelvis med DDT och metylkvick-
silver, dr att det oftast tar mycket lang tid fran det att
medlet tas i bruk tills dess effekten i naturen uppmark-
sammas. Under senare &r har ocksé debatten handlat
mycket om kombinationseffekter av flera preparat.
Forskarna &r relativt ense om att &mnen med liknande
verkningsmekanism ar additiva vad galler effekt. Att
det ocksé kan uppsté synergieffekter mellan helt olika
dmnen &r vetenskapligt belagt, men av forklarliga skal
dr studierna fran laboratorieforsok'.

En del vixtskyddsmedel — enligt den kunskap vi har
idag — bryts ned till ofarliga bestdndsdelar i naturen,
medan andra dmnen dr mer langlivade eller bryts ned
till former som till och med kan vara farligare 4n den
ursprungliga kemikalien.? Kunskapsnivan &r lagst nar
det géller nedbrytningsprodukterna av &ldre, redan
godkénda dmnen, eftersom man idag har hogre krav pa
dokumentation kring nedbrytningsprodukter nir nya
preparat ska godkannas.®

Var och nir ett &mne hittas i naturen beror p& prepara-
tens egenskaper, brukarens hantering och miljobeting-
elserna som raddde vid spridningstillfallet. Sedan 2002
overvakar Sveriges Lantbruksuniversitet utvecklingen
i fyra typomraden beldgna i Ostergdtland, Vistergot-
land, Halland och Skéne. 2005 hittades sammanlagt 57
olika substanser i jordbruksbéackarna varav sex nedbryt-
nings- och biprodukter vid ett eller flera tillfdllen.* I de
tva storre skdnska darna som ingdr i provtagningspro-
grammet hittades 33 olika substanser varav tre nedbryt-
ningsprodukter. Fem substanser hittades i koncentra-
tioner 6ver 0,1 ug/11 alla omraden; bentazon, glyfosat,
fluroxipyr, isoproturon och MCPA. Bentazon hittades
i 100 procent av ytvattenproverna och de dvriga fyra i
mellan 70 och 80 procent av fallen. Fér 21 stycken av
vaxtskyddsmedlen 6verskreds vid ett eller flera tillfal-
len de svenska riktvdrdena for ytvatten. Riktvdrdena
har faststéllts av Kemikalieinspektionen och anger hur
hoga vattnets halt av ett &mne maximalt kan bli utan att
man kan forvénta sig negativa effekter pa ekosystemet.

Flest substanser hittades i ytvatten, vilket hinger sam-
man med att det finns fler spridningsvégar till ytvatten
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an till grundvatten. Grundvattenfynden innehdll gene-
rellt sett en ldgre fyndfrekvens och de substanser man
hittade var férre till antalet och halterna var ldgre. Man
brukar ockséd finna substanser som inte langre ar till-
ldtna att anvédnda i véaxtskyddsmedel eller andra be-
kdmpningsmedel. Det hidnger samman med att ned-
brytningen av bekdmpningsmedelsrester gar betydligt
ldngsammare i grundvatten dn i ytvatten pa grund av
lagre temperatur och sm& mingder organiskt material
och mikroorganismer.® 2005 fann man rester av be-
kdmpningsmedel i grundvattnet pa alla fyra typomra-
dena. Totalt terfanns spar av elva substanser och tva
nedbrytningsprodukter, déribland spar av glyfostat vid
tva tillfallen.c

Rester av véxtskyddsmedel aterfinns &ven i de livs-
medel svenskarna konsumerar. Framst géller det im-
porterad frukt och gronsaker. Av totalt 1 582 prov av
farska eller frysta frukter och grénsaker som togs 2005
férekom halter 6ver gransvirdena i 5,6 procent av pro-
ven frdn EU-linderna (exklusive Sverige) respektive 8,1
procent for proven fran producentlinder utanfér EU.
Endast ett (1) prov av svenskodlade frukter och grénsa-
ker inneholl 2005 halter 6ver gréansvérdet.” P4 grundval
av resthaltsdata fr&n den svenska kontrollen under dren
2001-2005, ddar man undersokt 22 bekdmpningsmedel
i 37 livsmedel, gor Livsmedelsverket den samlade be-
domningen att intaget av rester av bekdmpningsme-
del via maten sannolikt &r mindre &n ndgra fa procent
av det virde myndigheten har faststillt som s& kallat
acceptabelt dagligt intag.®

De langsiktiga hélsoeffekterna p4d ménniskan av de
vaxtskyddsmedelsrester som aterfinns i mat dr erkant
svdra att uppskatta. De gransvarden som tillimpas ba-
seras bland annat pa en toxikologisk riskbedémning,
men det tas varken hinsyn till den sammanlagda ex-
poneringen for ett &mne (dvs. om man &ven exponeras
for amnet i friga i andra sammanhang &n mat) eller den
kumulativa effekten frén intag av @mnen med liknande
verkan.” I en svensk pilotstudie utférd pa 100 personer,
som inte hanterade bekdmpningsmedel i sitt arbete,
hade 77 stycken detekterbara halter av det i Sverige
inte langre tillatna vixtskyddsmedlet 2,4-D (en klore-
rad fenoxisyra) i urinen. Kvinnor och personer som inte
féredrog ekologiska livsmedel hade hogre halter 4n ge-

nomsnittet.'©
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Kadmium

Kadmium &r ett langsamt 6kande problem for lant-
bruket, genom metallens kombination av persistens,
ackumulerbarhet och smygande hélsoeffekter pa méin-
niskan, som stérd njurfunktion och okad benskérhet.
Markens kadmiuminnehéll bestims béde av den natur-
liga bakgrundshalten, som varierar inom landet, den
aktuella tillforseln och bortférseln via skord. Tillforseln
idag kommer fran — i fallande storleksordning — atmos-
fariskt nedfall, fosforgodsel och kalk, stallgddsel (mine-
raltillskott i foder dr en kadmiumkélla) samt slam. Det
helt dominerande tillskottet kommer fran luftnedfallet.
Kadmiumhalterna i fosforgddsel har sjunkit mycket
kraftigt under senare ar och var 2005 i genomsnitt 5 mg
kadmium per kg fosfor vilket motsvarar en tillférsel av
35 mg per hektar och &r.'' Slam frén reningsverk inne-
haller cirka fyra gdnger mer kadmium &n fosforgodsel
(2003),'2 vilket &r ett av skilen till att det knappast alls
aterfors till livsmedelsproducerande dkermark idag. Se
vidare 3.15.1.

Trots positiva atgarder, sker fortfarande en nettotillfor-
sel pa cirka 0,5 g kadmium per hektar dkermark och ar."?
Om inte tillforseln i framfor allt luftnedfallet minskas,
finns en uppenbar risk att man till slut nar den punkt
dér vissa marker, pa grund av sitt redan hga naturliga
bakgrundsvarde, inte langre lampar sig for livsmed-
elsproduktion. 75 procent av det kadmium en genom-
snittlig svensk far i sig kommer via baslivsmedel som
spannmal och rotfrukter.

Dioxiner

Foérekomsten av @mnen ur gruppen dioxiner eller an-
dra halogenerade kolviten (bl a PCB) ses i jamforelse
med kadmium som ett mer avgrdnsat problem inom
jordbruket. Dioxiner finns till skillnad mot kadmium
inte naturligt i miljén, utan bildas vid forbranning och
tillfors jordbruket via deposition av luftféroreningar pa
akermark, eller via kontaminerade insatsvaror, som ex-
empelvis foder inneh&llande fiskmjol.

F6r normalsvensken &r fédan idag den huvudsakliga
exponeringen f6r den hir typen av féroreningar. Man
vet genom provtagning pa gravida kvinnor att en tred-
jedel av deras intag av dioxiner kommer via mjolkfett,
en tredjedel via fisk och den 4terstdende tredjedelen via
6vrig kost."* Hur och i vilken méngd dioxin tar sig in i

livsmedelssystemet &r viktigt att kartlagga. Ett exempel
ges under 3.4.2.

3.4.2 Specifikt om ekologisk
produktion och miljomaélet

For att undvika missfoérstand bor inledningsvis pétalas
att det &r tilldtet att anvénda vissa kemiska d&mnen och
preparat f6r bekdmpning och véxtskydd inom ekolo-
giskt lantbruk. Hit hor bl.a. medel som bestér av eller
ar framtagna direkt ur ej genmodifierade vaxter, djur,
mikroorganismer samt insekter. Aven fortvalade fett-
syror (dvs. vissa sdpor), etanol, svavel, natriumsilikat,
vegetabiliska oljor m.m. far anvandas. Inom det certi-
fierade, svenska ekologiska lantbruket regleras detta i
KRAV:s regler.'> Inom 6vrig ekologisk produktion &r de
medel tilldtna som finns fortecknade i bilaga II B till EU-
forordningen 2092/91.'

Vilken typ av medel som anvinds och intensiteten i an-
vandningen 4r en av de stora och tydliga skillnaderna
mellan ekologisk och konventionell produktion. Véxt-

" Belden, J. & Lydy, M. 2000. Impact of atrazin on organophosphate
insecticide toxicity. Environmental Toxicity & Chemisiry 19, 2266~
2274,

2 Faust, M., Altenburger, R., Backhaus, T., Bédeker, W., Scholze, M. &
Grimme, L.H. 2000. Predictive assessment of the aquatic foxicity
of multiple chemical mixtures. Journal of Environmental Quality, 29,
1063-1068.

® Wivstad, M. 2005. Kemiska vaxiskyddsmedel i svenskt jordbruk
— anvéndning och risker fér milié och hélsa. CUL, SLU.

4.6 Adielsson, S., Térnquist, M. & Kreuger, J., 2006. Bekdmpningsme-
del i vatten och sediment fran typomr&den och &ar samt i neder-
bord under 2005. Ekohydrologi 94, Avdelningen fér vattrenvérds-
l&ra, SLU.

> Barbash, J. E. &Resek, E. A. 1996. Pesticides in ground water: Distri-
bution, trends, and governing factors. Pesticides in Hydrologic Sys-
tem series 2, 590 s. Ann Arbor Press, Chelsea Michigan, USA.

7 livsmedelsverket 2006. The Swedish Monitoring of Pesticide Residues
in Food of Plant Origin 2005. EC and National report. Rapport
13 = 20006. SV 2000. The Swedish Monitoring of Pesticide Resi-
dues in Food of Plant Origin 1999.

8 Livsmedelsverket 2003. Kosivanor och néringsintag i Sverige. Metod-
och resuliatanalys. Avdelningen fér Information och Nutrition.

? Livsmedelsverket 2007. www.slv.se. Inhémtningsdatum 2007-06-01.

19 littorin M., Lindh C., Jénsson B., 2005. Uppskattning av befolkning-
ens exponering fér kemiska bek&mpningsmedel — en pilotstudie.
Universitetssjukhuset i Lund.

1113 SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF 2007 . Hallbarhet
i svenskt jordbruk 2007

12 SCB 2006 Jordbruksstatistisk &rsbok.

14 Livsmedelsverket 2006. Studie av férstfdderskor. Organiska miljs-
gifter hos gravida och ammande. Del 1 Serumnivéer. Rapport 4-
2006.

15 KRAV 20006. KRAV reglerna 2006.

16 Ré&dets férordning (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om
ekologisk produktion av jordbruksprodukter.
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skydd och bekdmpning av ogris-, svamp- eller insekts-
angrepp sker inom ekologisk produktion med andra
metoder. Dessa kan ha miljopaverkan, som exempelvis
utslapp av klimatpédverkande koldioxid, men ekologisk
produktion belastar inte miljon med nagot av de kemis-
ka véxtskyddsmedel som hittas i yt- och grundvatten
vid SLU:s aterkommande &vervakningsprogram. Efter-
som Giftfri miljo har som mal att halterna av naturfrim-
mande dmnen i miljén ska vara néra noll, finns enligt de
flesta sakkunniga ingen snabbare vig att gd &n att inte

sprida naturfrimmande &mnen alls.

Stora miljovinster kring vaxtskyddsmedlen kan framst
goras pa tva sitt. Dels genom att identifiera och av-
veckla anvandningen av de for miljon skadligaste pre-
paraten. Dels genom r&dgivning, ritt hantering och
aterkopplingar minska riskerna vid anvandningen. Er-
farenheterna fran Vemmenhogsomradet i Skéne visade
att det gar att minska méangden som sprider sig ut i mil-
jon med hjélp av kunskap och ritt hantering. Tack vare
aterkommande mitningar under femton ar (1992-2005)
kunde forskarna folja lantbrukarnas allt mer optimera-
de anvindning och se hur halterna vaxtskyddsmedel i
ytvattnet sjonk med 90 procent, trots att forbrukningen
av vixtskyddsmedel i omrédet var lika stor hela tiden.’

Men halterna blev aldrig noll eller nira noll, vilket &r en
avgorande skillnad mot att inte anvanda ndgra medel
alls. Erfarenheten visar att en stor del av fynden av véxt-
skyddsmedel i vattendrag och grundvatten inte kom-
mer fran den normala anvandningen péd dkern, utan
fran exempelvis oavsiktligt spill vid péfyllning, rengo-
ring av traktorn eller sprutan eller fradn utrustning som
gétt sonder.? Aven med basta méjliga hantering och tek-
nik gér det inte att férhindra spridning av véxtskydds-
medel i ekosystemen.

Genom att inte anvdnda kemiska véxtskyddsmedel
minskar man ocksa de miljérisker som ar férknippade
med tillverkning och transporter. Brand och explosio-
ner i och 6versvamningar av bekdmpningsmedelsfabri-
ker far ofta mycket svdra konsekvenser, bade for miljon
och f6r ménniskor i dess omgivning. Vid en brand 1986
i Sandoz kemikaliefabrik i Basel, Schweiz, brann 1 300
ton kemikalier upp, varav 650 ton var starkt toxiskt be-
kdmpningsmedel. Upp till 40 ton kemikalier rann ut i
Rhen, vilket gav mycket omfattande skador pé véxt- och
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djurliv, gjorde dricksvattentdkter kring Rhen obrukbara
110 dagar och ledde till att 2 000 ton férorenad mark fick
forslas bort.®

Att ekologisk odling som system innebér ldgre risker
och storre majligheter att uppné miljomalet Giftfri miljo
an andra odlingssystem far anses klarlagt nar det géller
de kemiska vixtskyddsmedlen. Det dr dock viktigt att
komma ihag ndr man diskuterar i termer av delmal 4
- som fokuserar p4 risker och inte p& kvantitet — att det
inte foreligger ett direkt omvand proportionalitet mel-
lan 6kad ekologisk areal och minskad risk av kemiska
vaxtskyddsmedel.

I huvudsak beror det p4 att det konventionella jordbru-
ket anvander mer vaxtskyddsmedel pa vissa grodor
(som exempelvis potatis och sockerbetor) &n andra, att
grodfordelningen pa den ekologiska arealen inte foljer
riksgenomsnittet (se “aktuella siffror, 2.2.) samt att den
ekologiska arealen inte &r jamt férdelad 6ver landet.

Av dessa samband f6ljer att den totala anvandningen av
vaxtskyddsmedel bara minskat med nagra fa procent,
réknat i aktiv substans, trots att 13 procent av arealen
var omlagd till ekologisk drift 2000, dret for berdkning-
arna.* Tittar man ldnsvis pd ett par regioner med hog
respektive medelhog férbrukning av véxtskyddsmedel,
blir bilden annorlunda. Jordbruksverket visade att vid
en omldggning av ytterligare fem procents konven-
tionell odling till ekologisk i Skane respektive Vastra
Gotalands lan skulle vaxtskyddsmedelsanvandningen
sjunka med 2,4 respektive 3,9 procent, givet att grodfor-
delningen och vixtskyddsmedelsanvindningen i den
omlagda odlingen var genomsnittlig for lanen. Det vi-
sar att korrelationen &r starkt knuten till vilken produk-
tion som ldggs om och var den é&r beldgen.

Kadmium

Kadmium ar dock ett problem dven for det ekologiska
lantbruket i den mening att tungmetallen redan finns i
jorden och kan tas upp av grodan och — om man odlar
eget djurfoder — gar runt i odlingssystemet. Kadmium
kan oavsiktligt tillféras den ekologiska odlingen via
foder, stallgodsel, kalk eller tillditna gédselmedel (pel-
leterad honsgodsel m. fl.). Halterna i de senare varierar
kraftigt; det fosforrika Biofer 7-9-0 innehé&ller exempel-
vis 0,6 mg Cd/kg P, vilket dr ungefir en tiondel av den
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genomsnittliga halten kadmium i de l4ttlosliga mineral-
fosforgddselmedel som anvénds 2005 (5 mg Cd/kg P).5
Men det finns ocksa godselmedel godkéanda for ekolo-

gisk odling som ligger 6ver denna niva.° Vid jamforel-
ser av detta slag ar det naturligtvis ytterst tillférseln per
hektar och 4r som &r intressant. Biofer 7-9-0 anvinds pa
cirka en procent av den ekologiska arealen.”

P& Ojebyns forskningsstation utanfér Pited pagick ett
fullskalef6rsok med ekologisk och konventionell mjolk-
produktion parallellt 1990-2001. I en studie publicerad
2001 undersoktes kadmiumhalten i dels mjolk, dels i
olika vavnadsprover pa de djur som gick till slakt.® Re-
sultaten visade att mjolken i bdda systemen hade halter
som var under detektionsgransen. Daremot fann man
signifikant ldgre kadmiumhalter i njure, lever och juver-
vdvnad fran ekologiska kor, men ingen skillnad i mus-
kelvavnad. Forskarnas egen forklaring var skillnaderna
i foderstat med mindre koncentrat och mer egenprodu-
cerat grovfoder i det ekologiska systemet. Det &r kant
att mineraltillskott i kraftfoder innehaller sm& mangder
kadmium. Aven den ekologiska stallgddseln innehéll
mindre madngder kadmium &n den konventionella, vil-
ket gjorde att tillférseln till dkermarken blev ldgre.

Dioxiner

2003 uppmirksammades att ekologiska dgg hade hogre
dioxinhalter 4n 4gg frén konventionellt héllna héns. De
férra hade dven hogre halter av dioxinlika PCB-er. Miss-
tankarna riktades mot det fiskmjolsberikade foder som

anvéandes (fiskmjol anvands i ekologisk dggproduktion
istdllet for syntetiskt metionin). Efter att ha testat bade
det aktuella fodret samt dgg fran ekologiskt héllna hons
som itit helt vegetabiliskt foder kunde andra felkéllor
uteslutas. Fiskmj6lsinblandning minskades i fodret och
dessutom byttes till fiskm;jol av béttre kvalitet.?

Exemplet visar att ekologisk produktion inte &r forsko-
nat frdn de féroreningar som cirkulerar i ekosystemen.
Inte minst slamfragan (se 3.15) visar att kretsloppsba-
serade losningar inom jordbruk &r svara att genomfora
om man inte lyckas minimera tillférseln av f6roreningar
vid kéllan.

! Kreuger, J. Bekémpningsmedel pa villovégar. Gififri milio — utopi eller
verklig chans. Formas 2006.

2 Torstensson, L. 2004. Satsa pé séker péfylining av véxiskyddsmedel.
Greppa Néringen Atgérdskatalog 2004.

® Davidsson, AK, lindhe, A. 2005. Vérdering av katastrofers miljé-
konsekvenser. Lunds tekniska hégskola/Lunds universitet. Rapport
5160.

4 Jordbruksverket, RAA, Naturvardsverket 2004. Tre nya miljé-
ersdttiningar — Hur blev defe Rapport frén projektet CAP:s miljcef-
fekter. SJV Rapport 2004:5.

5 SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF 2007. Hallbarhet i
svenskt jordbruk 2007.

¢ Albertson Juhlin ML. Gédsel- och kalkningsmedel fér ekologisk pro-
dukfion 2006. Hushallningsséllskapet i Kristianstad.

7 Jordbruksverket 2005. Véxingringsférsérining inom Ekologiska pro-
dukfionsformer. Rapport 2005:13.

8 QOlsson, M., Jonsson, S., Oskarsson, A. 2001. Cadmium and zinc
in kidney, liver, muscle and mammary tissue from dairy cows in
conventional and organic farming. Journal of Environmental Moni-
toring, 2001, 3, p. 531-538.

? livsmedelsverket 2006. Kéllor fill dioxiner i hénsdgg ér 2004.

35



e EKOLOGISK PRODUKTION OCH MILJOKVALITETSMALEN — EN LITTERATURGENOMGANG ®

3.5 Skyddande ozonskikt (miljomaéal 5)

Miljomalet antogs av riksdagen 1999.' Malformulering-
en dr foljande:

"Ozonskiktet skall utvecklas sd att det ldngsiktigt ger
skydd mot skadlig UV-strdlning.”

Miljomalet har svag koppling till jordbruket. Mgjlighe-
terna for jordbruket att bidra till att nd miljomalet Skyd-
dande ozonskikt kan ha viss &terverkan pa mojligheterna
att n& miljomalet Begrinsad klimatpdverkan, i och med att
de flesta ozonnedbrytande kemikalier ocksd har en kli-
matpéverkande effekt (se 3.1.1).

Delmadl i sammanfattning

Miljémaélet har f6r ndrvarande (2007) ett delmal; utsldp-
pen av ozonnedbrytande 4mnen ska till storsta delen ha
upphort 2010.

Prognos och ansvarig myndighet

Miljomaélsradets senaste prognos (juni 2007) ar att mil-
jomalet Skyddande ozonskikt &r majligt att nd i tillrdcklig
grad/utstrdckning inom den utsatta tidsramen, men
det kraver ytterligare fordndringar och/eller &tgérder.®

Ansvarig myndighet f6r miljémaélet &r Naturvardsver-
ket. For fullstindiga delméalsformuleringar och mer in-
formation kring miljémalet hdnvisas till myndigheten
eller till dess Miljomalsrdd, www.miljomal.nu.
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3.5.1 Allmént om jordbrukets
forhallande till miljomalet

Liksom ménga andra sektorer i samhéllet har jordbru-
ket anvént sig av ozonnedbrytande kemikalier. Framst
har det rort sig om koldmedier i kyl-, virme- och kli-
matanldggningar samt ingdende i isoleringsmaterial i
olika produkter. Anvindningen och utfasningen av de
ozonpaverkande koldmedierna har varit och 4r fortfa-
rande reglerad i manga férordningar, dér den viktigaste
ar SFS 2002:187.# Det &r upp till varje enskild foretagare
att halla sig a jour med bestimmelserna p& omradet
sé att kraven foljs. Ett hjalpmedel &r att kyl-, vdarme-
och klimatanldggningar finns med under de allménna
gérdskraven i LRF:s eget tillsynssystem, Miljchusesyn.®

Mot bakgrund av ovanstdende bedéms produktionsin-
riktningen (ekologiskt/konventionellt) sakna betydelse
for jordbrukets majligheter att bidra till att miljomalet

2
nas.

! Regeringens proposition 1997/98:145. Svenska milidmal.

? Regeringens proposition 2004,/05:150. Svenska miliomal — eft
gemensamt uppdrag.

% Naturvérdsverket 2006. Milismélen pd képet. De facto 2006.

4 SFS 2002:187. Férordning om @mnen som bryter ned ozonskikfet.

5 LRF 2006. Milishusesyn 2006.
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3.6 Siiker stralmiljo (miljomal 6)

Miljomaélet antogs av riksdagen 1999.¢ Malformulering-

en dr foljande:

"Minniskors hilsa och den biologiska mdngfalden skall
skyddas mot skadliga effekter av strdlning i den yttre

miljon.”

Jordbruket saknar direkta kopplingar till miljomalet.
Miljoeffekter kopplade till de led som ligger fére och
efter anvandningen av olika energislag ute pa gdrdarna
har i denna 6versikt inte rdknats tillh6ra jordbruket.
Nér det galler jordbrukets forbrukningen av elenergi

har dérfor inga miljoaspekter pa elgenereringen tagits
upp och ej heller avfallsfragor som kan ha ber6éring med
miljomalet Siker stralmiljo. (Ddrmed inte sagt att dessa
aspekter inte kan ha berorts och péverkat resultat i refe-
rerade LCA-studier).

Ansvarig myndighet f6r miljomalet &r Statens Strél-
skyddsinstitut. For mer information kring miljomalet
hinvisas till myndigheten eller Miljomalsradet, www.
miljomal.nu.

© Regeringens proposition 1997/98:145. Svenska miliémal.
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3.7 Ingen évergodning (miljomal 7)

Miljomalet antogs av riksdagen 1999.' Malformulering-
en ar foljande:

"Halterna av godande dmnen i mark och vatten
skall inte ha ndgon negativ inverkan pd méanniskors
hilsa, forutsittningarna for biologisk mdngfald eller
mdojligheterna till allsidig anvindning av mark och
vatten.”

Jordbruket har stark koppling till miljomalet. Mojlighe-
terna for jordbruket att bidra till att nd miljomalet Ingen
overgodning kan ha aterverkningar pa mojligheterna
att nd andra mdl, som i forsta hand Begrinsad klimat-
paverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo,
Grundvatten av god kvalitet samt Ett rikt odlingslandskap.

Delmadl i sammanfattning

Miljomalet har for ndrvarande (2007) fyra formulerade
delmal> Delmé&l 1 och 2 rér de vattenburna utsldppen
av fosfor respektive kvéve, delmadl 3 utsldppen av am-
moniak till luft och delmal 4 utsldppen av kvaveoxid till
luft (detta delmal dr identiskt med delmal 4 under Bara

naturlig forsurning).

Prognos och ansvarig myndighet och ansvarig myndighet

Miljomalsradets senaste prognos (juni 2007) &r att miljo-
malet Ingen dvergddning kommer att bli mycket svart att
nd i tillrdcklig grad / utstrackning inom den utsatta tids-

ramen.

Ansvarig myndighet f6r miljémalet &r Naturvardsver-
ket. For fullstindiga delmélsformuleringar och mer in-
formation kring miljédmalet hdnvisas till myndigheten
eller till dess Miljomalsrdd, www.miljomal.nu.

3.7.1 Allmént om jordbrukets
forhallande till miljomadlet

Miljomalet Ingen dvergddning har en mycket stark kopp-
ling till jordbruket. Jordbruksmarkens naringsldckage,
framst i form av kvéve och fosfor, har linge varit cen-
tralt i diskussionen om jordbrukets miljopdverkan. An-
dra ndringsdmnen spelar underordnade roller. Under
de senaste dren har néringsldckaget fatt férnyad aktua-
litet i samband med de mycket kraftiga algblomning-
arna i Ostersjon. Forskarsamhéllet har inte varit eniga
i diskussionen om vilken strategi som ér effektivast nar
det géller att begrdnsa naringstillforseln till Egentliga
Ostersjon, eftersom férhallanden dér dr sd speciella.

Jordbruksmarken stod 2000 for hilften av nettobelast-
ningen av det antropogena kvédve som ndr havet.® For
fosforns del finns inte tillforlitliga berdkningar, men det
ror sig sannolikt om ungefir hélften dven dar. Det dif-
fusa lackaget fran dkermark och frén godselhantering
ar svarare att dtgarda dn punktkéllor som exempelvis
kommunala reningsverk. Aven om havet ofta hamnar
i fokus &r det viktigt att inte glomma bort att manga
andra ekosystem — inte minst jordbrukets egna skydds-
vdrda marker som kvarvarande dngar och hagar — pa-
verkas av standig tillférsel av luftburet kvéve. Intensiv
naringstillforsel till akermarken kan ocksa fa effekter pa
grundvattnet, se 3.9.

Naringsldckaget styrs av en mangd faktorer dar ndgra
dr naturgivna, som jordart och plats. Den senare bestdm-
mer vintertemperatur, nederbérdsméngder, topografi,
nérhet till havet etc. Andra faktorerna &r vilken gréda
som odlas, godslingsfaktorer (méngd/typ/tidpunkt)
samt hur och nir markberedningen gors. Eftersom s
manga av faktorerna &r naturgivna ar variationen mel-

! Regeringens proposition 1997/98:145. Svenska miliémal.

? Regeringens proposition 2004,/05:150. Svenska miligmal — et
gemensamt uppdrag.

® SNV 2003. Ingen &vergddning. Underlagsrapport fill férdjupad ut-
vérdering av miljidmélsarbetet. Rapport 5319.
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lan olika &r stora. Var liackaget sker har mycket stor be-
tydelse; det finns exempelvis omraden i Sméland och
Ostergotland dér bara 10-20 procent av det kvive som
licker frdn 8kermark nar havet, medan motsvarande
siffra for en kustzon i Halland kan vara 90 procent.'

Detta beror pé att kvivet pé vigen till havet via olika
processer kan aterfoéras (gemensamt kallade retention).
En del aterfors till atmosfaren i form av kvdvgas, andra
delar lagras in i véxter eller sediment i sjoar, vadtmarker
och vattendrag. En svensk studie visade for ett par ar
sedan att den omfattande torrlaggningen 1885-1950 av
landskapet i syfte att vinna ny jordbruksmark har redu-
cerat landskapet egen sjdlvrenande formdga med cirka
30 000 ton kvidve/ar, dvs. ndra den méngd som idag ut-
gor det diffusa lackaget fran jordbruksmark.?

Eftersom ldckage i sig &r naturligt — &ven fran opéaver-
kad mark frigérs genom vittringsprocesser naringsam-
nen —kan det inte férhindras, enbart minimeras. En grov
uppskattning dr att jordbruksmark generellt ldcker fem
till tio gdnger mer dn opadverkad mark.® All jordbearbet-
ning Okar risken for ndringsldackage, eftersom bearbet-
ning okar mineraliseringen. Samtidigt maste grodan ha
gott om lattillgénglig néring att ta upp under sin tillvaxt.
Produktionssystemet rymmer alltsa en motsittning som
dr svar att bemdstra.

De l4ttlosliga mineralgédselmedlen som anvéands inom
konventionell odling har den stora fordelen att de, férut-
satt att det finns tillgdngligt med markvatten, ger néring
som dr direkt tillgénglig f6r véxten. Dessa godselmedel
ar darfor betydligt enklare att styra tidsméssigt &n exem-
pelvis stallgodsel. All naring som tillférs i organiskt bun-
den form maste f6rst mineraliseras i jorden for att ndrin-

gen ska kunna tas upp av den véxande grédan.

I ett framtidsperspektiv kan ldckaget, givet att andra
parametrar som godslingsintensitet, brukad areal etc. ar
konstanta, férvantas cka pa grund av att bade medel-
temperaturen (lingre odlingssdsong) och nederbérden
i mdnga regioner kommer att 6ka. Vintertemperaturen
okar mer &n sommartemperaturen och nederbérden 6kar
framfor allt under host, vinter och vér. Enligt Swedclim
nedskalning av IPCC:s utsldppsscenario A2 kan Sverige
som helhet f4 30-40 procent stérre vinternederbérd och
antalet stora regnfloden kommer bli vanligare.
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Kuvive

Kvéveldckaget fran akermark dr cirka 38 700 ton per ar
och minskade med 7.000 ton mellan 1995 och 2003.° De
tre framsta orsakerna var minskad areal, 6kad kvive-
effektivitet (kvoten mellan bortférd och tillférd méngd
kvidve) samt nya/dndrade odlingsmetoder (f&nggrédor,
senarelagd jordbearbetning / gédsling etc.). Den méngd
kvéve som inte f6rs bort i form av skérd eller skérderes-
ter, kan delvis ingd i markens pool av organiskt kvive,
men bildar ocksd ett kvdvedverskott. Ju hogre odver-
skott, desto hogre generell risk fér utlakning. Men som
redan ndmnts spelar ménga faktorer in. I svenska forsok
har kvidve- och fosforbalanser inte kunnat relaterats till
uppmiitta forluster.®

Kvéaveoverskotten ar regionalt mycket olika. Tillsam-
mans med de naturgivna forutsittningarna innebér
det att den hogsta nettobelastningen av kvéve till havet
kommer frén omréden i Halland som kan ha en netto-
belastning pa mellan 40 till 6ver 60 kg kvive/ha/ar.
Belastningen dr medelhdg ldngs hela vidstra och sodra
Gotalandkusten, medan den &r l4gre i mellersta och st-
ra delarna av Gotaland. I 6vriga delar av landet 4r den
varierad, ofta under 5 kg N/ha/4r, eller upp till 10-15 i
vissa regioner.

Fosfor

Vixternas behov av fosfor dr kvantitativt mindre &n
behovet av kvéve. Jordbruksmarken i Sverige tillfors i
storleksordningen 14 kg fosfor/ha/ar (jamfort med 123
kg kvédve/ha/ar). Tillforseln av fosfor har genomsnitt-
ligt varit néstan konstant 1995-2003, men 6verskottet
har sakta sjunkit fran 5,2 kg /ha 1995 till knappa hélften,
2,1 kg/ha 2003. Bruttobelastningen av fosfor till sjdar,
vattendrag och kusthav fran dkermark och bete &r cirka
1.440 ton per &r. Som namnts, motsvarar det strax un-
der halva svenska antropogena belastningen, exakt hur
mycket som till slut ndr havet vet man inte, eftersom en
del ater laggs fast innan det nar dit.”

Om jordbearbetningen minskar, som vid reducerad be-
arbetning eller bevuxen/obearbetad trdda, mirks gan-
ska snart att kvidveldckaget minskar. For fosfor dr sam-
banden med brukningen inte s direkta. Fosfor binds
ocksa hérdare till jorden och &r dérfor inte lika ldckage-
benéget som kvave. En ackumulering av fosfor i marken
kan leda till en 6kad risk for forluster, men det behdver
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inte vara s4.? Variation 4r stor mellan olika jordar och
lackaget styrs av manga faktorer, ndgra av dem namn-
des inledningsvis. Nederborden en viktig faktor; storre
delen av ett helt &rs fosforforluster kan ske i samband
med sndsmiltning eller vid kraftiga regn. Trots hog
upplagring av fosfor i djurtédta regioner i sodra Sverige
kan man oftast inte tala om fosforméttnad.

Fosforgodselmedel tillverkas fran réfosfat som bryts ur
sedimentéra lager. Som vid all mineralutvinning &r mil-
jopaverkan stor. Som ndmnts under 3.4.1 har problemet
med kadmiumfororening i fosforgodselmedel reduce-
rats kraftigt, men existerar fortfarande.

Ammoniak

Genom utslappen av gasformig ammoniak bidrar jord-
bruket dven till det atmosfariska kvdvenedfallet. Som
ndmndes under 3.3.1 &r det endast cirka 10 procent
av ammoniakutslappen som bedéms f& en férsurande
effekt, resten har en godande effekt pd markekosyste-
men.’ Jordbruket dr storsta utsldppskéllan och stod 2004
for néra 47.000 ton ammoniak, vilket motsvarar nira 85
procent av de svenska utslippen.'® Den helt domineran-
de kéllan &r stallgodsel (drygt 41 000 ton) och av denna
mangd stdr notkreaturen f6r 67 procent. Ammoniakav-
géngen fran jordbruket har minskat 18 procent eller 10
000 ton 1995-2003. Framsta orsaken har varit minskat
antal notkreatur, men dven atgarder kring sjalva god-
selhanteringen vid lagring och spridning har inverkat.
Foderstaterna har ocks4 stor betydelse.

Slutligen bér ndamnas att problematiken med nérings-
lackage inte kan ringas in genom att avgransa sig till ett
falt- eller gardsniva. Det dr uppenbart att det finns ett
samband mellan hur mycket l4ttillgénglig nédring som
tillfors samhaéllssystemet i stort och i vilken grad sam-
hillet sedan far problem med &vergdédning. P& global
nivd Overskrider ménniskans frisldppande av lattill-
gangligt kvdve — genom godseltillverkning och f6rbran-
ning av fossila branslen — numera alla terrestra ekosys-
tems samlade naturliga kvavefixering."

Problemet 4r med andra ord mangfacetterat. S lange
det brutna niringskretsloppet mellan producent och
konsument bestdr, kommer allt jordbruk — béde ekolo-
giskt och konventionellt - tvingas konstatera att en stor
del av ndringen forsvinner ut ur jordbrukssystemet.

Tabell 7. Killor for jordbrukets utslipp av ammoniak 2004,
ton NH,.

Mineralgsdsel 1 790 ton
Stallgédsel 41 300 fon
— dérav not 27 700 ton
— dérav svin 6 700 ton
Betesdrift 3 850 ton
Summa 46 950 ton

Kalla: SCB 2006. Jordbruksstatistisk arsbok 2006.

3.7.2 Specifikt om ekologisk
produktion och miljomalet

En grundliggande skillnad mellan ekologiskt och kon-
ventionellt lantbruk &r att det forra strdvar efter att i
forsta hand bli sjélvi6rsérjande pd néring genom att
omsitta vaxtnadring som redan &r i cirkulation inom det
biologiska systemet. Den ekologiska odlingen tillfor,
omférdelar och cirkulerar vixtnidring genom att fixera
luftkvive via baljvéxter, via stallgédsel (egen eller in-
kopt, fran konventionell eller ekologisk djurhéllning)
eller via inkopta organiska godselmedel eller svérlosta
mineraliska godselmedel eller vixtmaterial. Dessutom
tillférs véaxtnéring via inkdpta fodermedel.

Det konventionella jordbruket tillfér och cirkulerar
ocksa organisk vaxtnaring, men tillfér ocksa kvave som
fixerats industriellt ur luften samt fosfor, kalium och an-
dra vaxtndringsdmnen som utvunnits ur mineral. Det

lattlosliga mineralgodselmedlen stod 2003 f6r omkring

! Naturvardsverket 2002. Transport — retention — kéllférdelning. Belast-
ning p& havet. Rapport 5247.

2 Hoffman, M. 1999. Assessment of Leaching Loss Estimates and Gross
Lload of Nitrogen from Arable Land in Sweden. SLU.

% [RF 2000. Milisredovisning fér svenskt jordbruk.

4 Swedclim 2002. Arsrapport 2002.

> Milismalsrédet 2006. de Facto.

6 Ulén, B., Aronsson, H., Torstensson, G. & Mattsson, L. 2005.
Phosphorus and nitrogen turnover and risk of waterborne phospho-
rus emissions in crop rotations on a clay soil in south-west Sweden.
Soil Use and Management 21.

7 SNV 2003. Ingen évergddning. Underlagsrapport ill férdjupad ut-
vérdering av miljidmélsarbetet. Rapport 5319.

& Jordbruksverket 2007 Jan Linder, pers. medd.

? Drake, L., 1994. Vardering av miljévariabler som péverkas av jord-
bruksproduktion. SLU.

10 SCB 2006. Jordbruksstatistisk drsbok 2006.

1" Kaiser 2001. The other global pollutant: Nitrogen proves tough fo
curb. Science 294:1268-1269
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45 procent av kvivetillférsel och 36 procent av fosfortill-
forseln (utslaget p4 all jordbruksmark).!

Eftersom naringens kretslopp &r brutet — naringen fran
avsaluprodukterna kommer inte tillbaka till dkern — be-
hover bada odlingssystemen tillféra véaxtnéring. Flodes-
berdkningar visar att det ekologiska jordbruket till allra
storsta delen dr sjdlvforsorjande med kvdve, men att
40-50 procent av fosforn som tillférs ekologisk odling
kan ha sitt ursprung i konventionell odling eller annan
icke-ekologisk produktion.? Det existerar inte nagra ab-
soluta “vattentita skott” mellan ekologisk och konven-
tionell odling/produktion nér det giller vixtnarings-
forsorjningen, speciellt inte nir det géller fosfor. Fragan
om sjdlvforsorjningsgraden dr viktig och aterkommer
langre fram.

Skillnader i risk fér ndringsldckage dr en mycket dis-
kuterad jamforelse mellan ekologisk och konventionell
produktion. De flesta forskare &dr ense om att risken for
néringslackage okar ju storre mangd néring som fors in
och cirkulerar i systemet.® Det rdder dock inte ett direkt
och omedelbart samband mellan 6verskott och liackage.
Men en kontinuerlig obalans leder pa sikt till att marken
utarmas eller till att markférrdden av véxtndring okar. I
langden leder kontinuerlig inlagring av kvdve och fos-
for till en 6kad utlakning.”

Stallgddseln méste hanteras ratt for att sa langt som
mojligt undvika naringsldckage. Det finns darfor regler
f6r hur den ska lagras respektive nér och hur gédseln
far spridas. Man kan i vissa sammanhang fa intryck av
att ekologiskt jordbruk har svérare att bemdéstra stall-
gddseln ur lickagesynpunkt, men svarigheterna &r gi-
vetvis samma oavsett produktionsinriktning. Den ab-
solut storsta delen av all stallgddsel uppstar inom den
konventionella produktionen.

En faktor som dock skiljer sig &r att de akrar som bade
stall- och mineralgédslas totalt sett far betydligt hogre
givor av bade kvive och fosfor dn de dkrar som enbart
mineralgddslas.® En orsak till detta &dr svarigheterna att
forutsaga effekten av det organiska kvavet, dvs. nar mi-
neraliseringsprocessen gjort det tillgéngligt f6r vaxten.
For att det ska finnas néring tillgangligt for vaxterna
forsta dret, kompletterar man med mineralgddsel. Dessa
akrar ar undantagslost konventionellt brukade.
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Ekologisk odling har situationer dar risken for lackage
ar forhojd. Speciellt giller detta vaxtodling utan tillgdng
till stallgodsel. Grongodsling dr da det dominerande sét-
tet att tillfora véxtnadring och det r en teknik som maste
hanteras ritt. En nedpldjning av en grongddslingsgroda
kan tillféra 250400 kg kvive / ha¢ (en konventionell vall
kan godslas med 200 kg kvdve/ha och sdsong). Ettari-
ga, varsadda grongodslingsgrodor, som brukas ned pa
hosten, utgor den storsta risken for kviveldckage, men
anvands kanske ett &r av sex i en vaxtfoljd pa en krea-
turslos gard.

Viixtodlingsgdrdar

Néar det géller rena véxtodlingsgdrdar finns danska
erfarenheter som visar att kvaveutlakningen, sett som
ett genomsnitt pa alla typer av jordar, verkar vara de-
samma i ekologisk och konventionell odling. I de eko-
logiska véxtf6ljderna ingick en hog andel varsdd och
ungefédr en femtedel grongodslingsvall. Motsvarande
resultat har, enligt Jordbruksverkets utvérdering av
ekologiska produktionsformer, setts i svenska forsok,
bland annat de forsoksserier som foljde tvd kompletta
ekologiska vaxtfoljder med jamforbara konventionella
system i Skédne.”

Under de tolv dr som forsoksserierna pagick kunde man
tack vare mineralkvdveprovtagningar studera kvive-
halterna i marken under senhsten. Det visade sig att
det ekologiska vixtodlingssystemet hade en kvivehalt
som i genomsnitt var 13 kg lagre per hektar 4n motsva-
rande konventionella system. Omréknat till per kg pro-
ducerad gréda blev férhallandet det omvinda. Oavsett
system s& uppmattes stora restkvivemangder pa hdsten
efter vallbrott, efter hostsdd (sadd efter vall) samt efter
potatis och drtor. Ddremot var méngden mineralkvéve
liten efter sockerbetor, hostsdd med fanggroda, varkorn
med insddd samt efter forstadrsvall.?

Som redan ndmnts &r ekologisk odling utan tillgang till
stallgédsel beroende av grongddslingsgrodor (och till
en mindre del inkopta organiska godselmedel). Att det
foreligger en stor risk fér kvédveutlakning vid nedpldj-
ning av gréngodslingsgrodor dr vilkdnt och har visats i
manga undersékningar.

I kvivebalanserna for ett sexdrigt faltforsok i Laholm?
maitte man ocksd halten av kvive, fosfor och kalium i



drédneringsvattnet. Aven hir var lackaget, méitt som

ett genomsnitt under hela vixtfoljden, péfallande lika
i bada systemen, men ett kontrollsystem déar det kon-
ventionella utnyttjade fdnggrodor hade ldgre lackage
dn det ekologiska systemet (ekologiskt med fanggrodor
saknades som forsoksled). Nar kviveldckaget berak-
nades i procent av total bortf6rsel av kvive (lickage +
skord) under hela den sexdriga viaxtfoljden represente-
rade lickaget 62 procent i den ekologiska odlingen och
40 procent i den konventionella. Anledningen é&r att de
lagre skérdarna som uppstar i ekologiskt odling direkt
péverkar denna kvot.

Fanggrodor &r en effektiv metod att hindra nérings-
lackaget. Ekologiska odlare har i Sverige &verlag mer
fanggrodor i sina véxtfljder d&n konventionella. 2003
hade 40 procent av den totala odlingsarealen med eko-
logisk varspannmal fénggrédor. Motsvarande siffra
for de konventionella gdrdar i de sex sédra kustldnen
som &r anslutna till miljostodsprogrammet ”“Minskat
kvéaveldckage” var 25 procent.’® Utanfor dessa sex kust-
ldn utgdr inget stod for fdnggrodor, ndgra uppgifter pa
omfattningen har dérfér inte hittats.

Djurgdrdar

P4 en ekologisk djurgérd har man till skillnad fran den
rena vixtodlingsgérden, tillgang till stallgbdsel och har
ddrigenom fler mojligheter att styra néringstillforseln
till 4krarna.

Véxtndringsbalanser &dr standardmetodik for att pa
gardsniva undersoka i vilken grad nédringen utnyttjas.
I en SLU-studie samlades véxtnaringsbalanser fran to-
talt 1.300 gérdar in."" Huvudsyftet var att férsoka hitta
samband mellan djurtdthet, godselhanteringssystem
och olika driftsinriktningar. Vid en jiamforelse mellan
de ekologiska mjolkgérdar som ingick i studien (41
stycken) och konventionella mjolkgérdar fann man att
det genomsnittliga kvaveoverskottet (dvs. allt kvave
som tillfors gérden, dven som atmosfiriskt nedfall och
via kvévefixering, minus allt kvdve som bortfors i form
av produkter) var 54 kg/ha for de ekologiska gérdarna
och 119 (f6r fastgodsel) respektive 146 (for flytgddsel)
kg/ha for de konventionella gérdarna.

1.5 SCB 2006. Jordbruksstatistisk arsbok 2006.

210 Jordbruksverket 2005. Véxinaringsférsérining inom Ekologiska pro-
dukfionsformer. Rapport 2005:13.

8 Kirchmann, H. & Bergsfrém, L., 2001. Do organic farmning practices
reduce nifrate leachinge Comm. Soil Sci. Plant Anal. 32:997-
1028, 2001.

4 Van Keulen, H. et al. 1996. Nutrient balances of livestock production
systems in the Netherlands. Dept. Of Animal Production Systems,
Wageningen Institute of Animal Sciences & Institute for Agrobio-
logy and Soil Fertility.

¢ Torstensson, G. et al. Utredning om effekterna pa kvéveutlakning vid
dvergang fill ekologisk odling. Ekohydrologi 56. SLU 2000.

7 Jordbruksverket 2005. Véxingringsférsérining inom Ekologiska pro-
duktionsformer. Rapport 2005:13.

& Hushallningssallskapet Kristianstad 2003. Jamférelse mellan konven-
tionella och ekologiska odlingssystem. Resultat frén tolv ars férssk
1987-1998. Utgva 1.

? Torstensson G. et al. 2006. Nutrient Use Efficiencies and Leaching
of Organic and Conventional Cropping Systems in Sweden. Agro-
nomy Journal 98:603-615.

1 Myrbeck, A. 1999 Véxindringsfléden och -balanser pé gérdar med
olika driftsinrikining. Inst. fér markvetenskap, SLU.
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Undersokningen kunde ocksa visa pa ett direkt sam-

band mellan djurtithet och vixtniringsutnyttjande. Ju
hogre djurtéthet, desto ldgre kvidveutnyttjandegrad. De
ekologiska mjolkgérdarna i studien hade en genom-
snittlig djurtdthet pa 0,74 DE/ha, medan de konventio-
nella hade 0,82 (fastgddsel) respektive 1,15 (flytgodsel)
DE/ha.

GOr man statistiska jamforelser av djurtithet mellan
ekologiska och konventionella gardar, blir méttet sna-
rigt, eftersom det finns ménga mellanformer mellan 100
procent ekologiska och 100 procent konventionella gér-
den. Jordbruksverket bedémer att vid en jamforelse av
djurtitheten mellan alla djurgardar i landet gentemot
ekologiska djurgardar dr tendensen att djurhéllningen
i genomsnitt dr mer extensiv pa djurgérdar med ekolo-
giskt odling. 14 procent av de ekologiska djurgardar har
o6ver 1 DE/ha, medan motsvarande siffra for alla fore-
tag med notkreatur dr 24 procent.’

I en internationell studie? undersékte man ocksd inten-
sitetens betydelse for kvdveoverskottet och dven hir
var studieobjektet mjolkgardar, fran Italien i soder till
Norge i norr. Utgdngsmaterialet utgjordes av 21 europe-
iska studier, som studerat bade ekologiska, integrerade
och konventionella produktionssystem. “Industriella”
system togs inte med (definierade som system dér in-
kopt foder Gverstiger den egna produktionen). For att
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enkelt kunna goéra jamforelser anvdndes mjolk- och
kottproduktion per hektar som intensitetsmatt (allt om-
riknat till kvdve). Aven om djurtitheten skiljer sig mel-
lan olika europeiska ldnder, kan man — genom att rdkna
om till ett ytproduktionsmétt — se om det finns nagon
gemensam namnare.

Man fann, som véntat, att produktionen per hektar
okade ju mer foder som koptes in. Men kvaveutnytt-
jandet var lagt, kring 13 procent. Det innebar att endast
13 procent av varje inkopt kilo kvédve senare aterfanns i
sdlda produkter. De 6vriga 87 procenten utgjorde allt-
sa ett kviveoverskott och korrelationen mellan kvéve-
overskottet per hektar och nettoinképen av foder var
tydlig. Slutsatsen var att ska man komma till rdtta med
kviaveoverskotten, maste man vara restriktiv med att
fora in kvéve i systemet. Eftersom man inte sdg nagra
klara skillnader mellan ekologiska och konventionella
produktionssystem (man sdg “en tendens” till lagre
kvéveimport per hektar och séledes ldgre 6verskott hos
de ekologiska brukarna) méste man dra slutsatsen att
intensiteten dr en tyngre vigande faktor nér det galler
risk f6r ndringsldckage an produktionsformen.

SLU gjorde 2000 en studie péd Jordbruksverkets upp-
drag just kring frdgan hur kviveutlakningen péaverkas
vid 6vergang till ekologisk odling med béaring pa miljo-
malet Ingen overgddning. Studien omfattade en genom-
gang av internationell litteratur, en mindre filtstudie,
modellberdkningar samt en kénslighetsanalys.?

Bland de sammanfattande slutsatserna av bade littera-
turgenomgangen och modellstudierna kan noteras att
de i stort sett &r de samma som tidigare studier som re-
fereras till ovan, dvs. att bade tillforsel och liackage av
néring i flertalet fall dr lagre i ekologiska system &n i
konventionella, s& linge man méter per ytenhet. Men,
pépekar studien, skillnaderna &r inte storre dn att sma
forandringar i odlingsatgdrderna i endera odlingssys-
temet kan kasta om férhéllandet. Man ndmner ocksé
manga av de kdnda motdtgdrderna mot ldckage redan
nu utnyttjades inom ekologiskt odling. Forfattarna me-
nar att denna potential fanns kvar och 4nnu inte &r ut-
nyttjad inom det konventionella.

Den férmodligen viktigaste dtgérden for att uppna lang-
siktigt uthélliga system, med minimerad kvaveutlakning,
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var enligt denna syntes att ”se till att kvavetillférseln ar
i balans med upptaget, vilket inte minst géller tillférsel
av stallgodsel. Detta kraver sannolikt att godslingsnivan
ligger ndgot under vad som idag anses som ekonomiskt
optimalt”.

Regionala effekter

Studierna av akermarkens naringsldckage, antingen det
sker som faltforsok eller som berdkningar av kviveba-
lanser pa verkliga géardar, tdcker av naturliga skal oftast
inte in 6verliggande nivder som det regionala eller natio-
nella perspektivet. Avgransar man sig till enbart lickage-
synpunkt dr det bara landets totala jordbruksproduktion
och hur ménga ton kvive (och fosfor) som ndr havet
som dr av intresse. Generellt sett dr ett mindre intensivt
jordbruk i regioner med lickagekénsliga jordar néra hav
att foredra framfoér motsatsen. Eftersom landskapets ut-
formning med sj6ar, vattendrag och vatmarker dr helt av-
gorande for mojligheter till dterférande av kvive, har det
stor betydelse hur jordbruket &r strukturerat geografiskt.

Att den ekologiska arealen blir stérre &n den konventio-
nella for att producera samma méngd livsmedel, behs-
ver alltsa inte innebdra en nackdel ur lackagesynpunkt.
En st6rre landskapsyta kan forutsittas ge en hdgre sam-
lad kapacitet att dterfora kvave, speciellt om landskapet
ar varierat och inte ligger kustnéra. Ur det enskilda jord-
bruksforetagets synvinkel ar naturligtvis problematiken
inte lika l4tt.

80 procent av all dkerareal i Sverige anvands till att odla
djurfoder.* Av Sveriges alla jordbruk® klassas 39 procent
véxtodling som driftsinriktning, 49 procent husdjursskot-
sel och endast 12 procent har blandad driftsinrikining.
En 6vervdgande del av de husdjursinriktade gérdarna
ligger dessutom i sodra Sveriges jordbruksbygder, som
ar kustnira, nederbordsrika och har jordar med naturliga
férutsittningarna for ett hogt lackage. Eftersom en del
néring i husdjurens godsel inte fors tillbaka till odlingen
av foderspannmal i andra delar av landet, méste véaxtod-
larna fylla pa med ny néring i form av mineralgddsel. En
del av problemen med 6vergddningen &r med andra ord
kopplade till kéttkonsumtionen och till de strukturella
problem specialiseringen ger upphov till.

Ekologisk djurhallning har kravet att huvuddelen (inom
KRAV minst 50 procent) av fodret ska vara producerat

pa den egna garden. Enbart véxtodling ar dock tillaten.
Reglerna stoppar inte helt obalansen i niringsflodet,
men kan i alla fall géra flédet mindre enkelriktat (och
mindre beroende av transporter). Konventionellt jord-
bruk saknar motsvarande regler och har inte nagra in-
byggda hinder mot langtgdende specialisering. De be-
gransnings- och hanteringsregler (godselhantering etc.)
som alla jordbruk &dr underkastade, speciellt i nédrings-
lackagekénsliga regioner, angriper problemen, men inte
dess grundlédggande orsaker.

Frén och med 2008 skirps kraven pa att fodret inom
ekologisk produktion ska vara ekologiskt producerat.
For idisslare blir kravet 100 procent, medan gris och
fjaderfd har en 6vergéngsperiod med krav pd 90-95
procent ekofoder fram till 2012, da 100-procentsregeln
kommer att gélla alla ekologiskt héllna djur. De nya
reglerna kommer med all sdkerhet paverka sjalvf6rsorj-
ningsgraden och ddrmed néringsflédena inom det eko-
logiska jordbruket. Exakt hur &r svért att forutsaga.

Ammoniak

Stallgddseln &r en stor kélla fér avgangen av godande
och férsurande ammoniak inom allt lantbruk. For fast-
godsel fran mj6lkkor forsvinner cirka 20-50 procent (be-
roende pa forfaringssatt) av det kvdve som ursprungli-
gen fanns i track, urin och stré under lagring, hantering
och spridning innan godseln kommer ner i marken.
Med téckta flytgodselsystem kan man komma ned un-
der 10 procent i basta fall; men i simsta fall ligger dven
flytgédsel (notflytgodsel) kring 50 procents forluster.®

Incitamentet for att ta hand om stallgbdseln pé bésta
mojliga sitt — dvs. med sd sma kvaveforluster som méj-
ligt — &r stort for de flesta producenter. I verkligheten &r
det manga faktorer som styr. Gédselméngder/lagrings-

! Jordbruksverket 2005. Véxindringsforsérining inom Ekologiska pro-
duktionsformer. Rapport 2005:13.

2 Steinshamn H., Azzaroli M., 2004. lite nitrogentap fra mjglkegarder
som baserer seg p& egen férproduksjon. Forskningsnytt nr 2 2004.
SLU.

% Torstensson, G. et al. Utredning om effekierna p& kvéveutlakning vid
svergéng fill ekologisk odling. Ekohydrologi 56. SLU 2000.

45 SCB 2006. Jordbrukssfatistisk &rsbok 2006. Avser jordbruksféretag
med > 2 ha dkermark eller stora djurbesatningar. Smébruk, dvs.
jordbruk med eft arbefsbehov som understiger 400 standardfim-
mar/ar ingér inte. Grénsen fér heltidsjordbruk brukar utgéras av
> 1600 standardtimmar/ar.

° Lundin, G. 1988. Avdunstning av ammoniak frén stallgédsel. Teknik
for lantbruket 14, Jordbrukstekniska institutet.
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kapacitet i kombination med vilket godselsystem man
har samt var i landet garden ligger tillhér de frimsta.
I mitten av 1990-talet inférdes regler om bland annat
tickning av flytg6dsel- och urinbehallare for att mins-
ka ammoniakfdrlusterna, i forst sédra och sedan ocksd
véstra och mellersta Sverige. Reglerna dr de samma,
oavsett brukningsform.

De allra ldgsta virdena pa ammoniakavgéng har flyt-
gddselhantering nér det hanteras pa basta mojliga sitt.
Men i vissa fall kan det vara tvirtom; foderstater och
utfodringsrutiner som ger ett ldgt kvaveutnyttjande kan
leda till att ammoniakférlusterna blir hogre frén ett flyt-
godselsystem &n fran ett system med fastgédselhante-
ring dér kvédveutnyttjandet vid utfodringen ar hogre.’

Av flera skdl anviander ménga inom det ekologiskta
lantbruket fastgodselhantering. Hiar kan ndmnas hy-
gieniska aspekter, ograssanering, hogre andel organiskt
bundet kvidve, mindre drivande kvidveverkan (vilket
gynnar produktkvaliteten), stérre mojlighet att vilja
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spridningstidpunkt med hénsyn till markvardaspekter
samt inte minst djurhélsa.? Med flytg6dsel &r det mer
eller mindre omgjligt att anvdnda mycket halm i djur-
skotseln. Eftersom halmen ger djuren s&vél sysselsétt-
ning som skydd mot bade avkylning och nedsmutsning
spelar den en viktig roll for djurhédlsan.

Nagon undersokning som studerat eller berdknat om
det ekologiska lantbruket slapper ut mer ammoniak
enbart pa grund av att man inte har samma férdelning
mellan fast- och flytgddselsystem som konventionellt
har inte kunnat hittas. Frdgan &r komplicerad, eftersom
den inte bara beror pa godselsystemet, utan ocksa pa
ett antal andra parametrar som i de flesta fall inte har
koppling till brukningsformen.

! Jordbruksverket SV 1999, Ammoniakférluster fill jordbruket — férslag
fill delmal och atgarder. Rapport 1999:16.
2 lund V. i Baing M. 1997 Jordbruksverket i Sverige: Férslag om kraft-

tag mot ammoniakférluster. Forskningsnytt om gkologisk landbruk
i Norden.
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3.8 Levande sjoar och vattendrag (miljomal 8)

Miljomalet antogs av riksdagen 1999.° Malformulering-
en ar foljande:

”Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hillbara

och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras.
Naturlig produktionsformdga, biologisk mdngfald,
kulturmiljovirden samt landskapets ekologiska och
vattenhushdllande funktion ska bevaras, samtidigt som
forutsitiningar for friluftsliv virnas.”

Jordbruket har koppling till miljomalet. Mgjligheterna
for jordbruket att bidra till att nd miljomalet Levande sjo-
ar och vattendrag kan ha dterverkningar p& mojligheterna
att nd andra mal, som i forsta hand Ett rikt odlingsland-
skap och Ett rikt vixt- och djurliv.

Miljomalet &r inriktat p& skydd och &terskapande av
limniska miljGers ekosystem. De kemiska hoten dessa
miljder dr utsatta for berdrs under Ingen dvergddning,
Bara naturlig forsurning och Giftfri miljo, vilket gor att
det finns kopplingar till jordbruket dven via dessa mil-
jomal.

Delmil i sammanfatining

Miljémalet har f6r ndrvarande (2007) fem delmé&l.* Del-
maél 1 r6r skydd av natur- och kulturmiljSer i anslutning
till sjoar och vattendrag, och kan for enskilda jordbruk
ha koppling till markanvindningen. Delmal 3, som r6r
vattenskyddsomréden kring vattentdkter, har en tydlig
koppling till jordbruksomrédet. Delmdl 2 (restaurering
av vattendrag), delmal 4 (utséittning av djur och véxter)
samt delmal 5 (&tgdrdsprogram {6r hotade arter i akva-
tiska miljéer) saknar kopplingar till jordbruk (se 1.2).

Prognos och ansvarig myndighet

Miljomalsradets senaste prognos (juni 2007) ar att mil-
jomalet Levande sjoar och vattendrag dr mojligt att nd i
tillrdcklig grad/utstrackning inom den utsatta tidsra-
men, men det krdver ytterligare férandringar och/eller
atgarder.

Ansvarig myndighet f6r miljomalet &r Naturvardsver-
ket. For fullstindiga delméalsformuleringar och mer in-
formation kring miljomalet hdnvisas till myndigheten
eller till dess Miljomalsrdd, www.miljomal.nu.

3.8.1 Allmént om jordbrukets
forhallande till miljomadlet

I jordbrukslandskapet har de kvarvarande vattenmiljo-
erna oftast hoga biologiska védrden och kan - i intensivt
brukade omrdden — utgora de enda livsmiljoerna for
ménga olika djur- och véxtarter. Detta géller inte bara de
Oppna vattenytorna, utan dven miljoer som kantzoner
langs backar, strandéngar kring sétvatten etc., som nés-
tan undantagslost uppvisar stérre biologisk méangfald
dn de omgivande markerna.

Miljémalet Levande sjoar och vattendrag har darfor flera
kopplingar till jordbruket. Miljomalskommittén fram-
haller speciellt de areella ndringarnas ambition om hén-
syn till natur- och kulturmiljévirdena i vardagsland-
skapet som en av flera viktiga forutsittningar for att
uppnd miljomalet.

Historiskt sett har jakten pa ny odlingsbar mark varit den
storsta drivkraften bakom torrldggningen av sjdar och vét-
marker i Sverige. Mindre ddmningar av naturliga, blota
slattermarker — 6versilningsiangar — och utdikningar av vat-
marker har pagétt i drhundraden, men befolkningstillvéx-
ten och hungersnéden under 1800-talet gjorde att ménga
storskaliga sjosdnknings- och utdikningsprojekt startades.
Dessa hade sin kulmen under perioden 1870-1900, d& to-
talt 150.000 hektar sjoar och vatmarker torrlades.® Torrlagg-
ningarna fortsatte under storre delen av 1900-talet med ett
mycket omfattande ekonomisk stéd frén samhallet.

% Regeringens proposition 1997/98:145. Svenska milidmal.

4 Regeringens proposition 2004,/05:150. Svenska miligmal — eft
gemensamt uppdrag.

5 Morell, M. 2001. Jordbruket i industrisamhdllet 1870-1945. Natur
och kultur/1Ts férlag.
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Forutom stérre sjosdnkningar och utdikningar av vét-
marker har dven férekomsten av smévatten i odlings-
landskapet pdaverkats. Genom tdckdikning, kulver-
tering, utrdtning och igenfyllning har man kunnat f&
béttre drdanerad mark och storre och mer littbrukade
dkrar. Det bor dock sédgas att nédr det giller de storre
strommande vattensystemen har utbyggnaden f6r elge-
nererande vattenkraft under 1900-talet varit den storsta
péaverkande faktorn.

De tre framsta ekologiska konsekvenserna av land-
skapstorrlaggning dr minskad biologisk méngfald,
kraftigt minskad férméaga hos ekosystemet till retention
av kvéve och bindning av fosfor samt frisldppande av
stora mangder koldioxid.

Hur mycket den biologisk méngfalden minskat i jord-
brukslandskapet just pa grund av att sjoar och vatten-
drag forsvunnit dr svart att uppskatta. Ett satt att fa en
ungeférlig uppfattning ar att undersdka antalet rodlis-
tade' arter i jordbrukslandskapet som &dr mer eller min-
dre knutna till vatten. I Artdatabankens kategorisering
av landskapstypen “jordbrukslandskap” ingar miljoer
som mirgelgravar, dammar och smirre betade karr,
vilket gor att man vid en sddan genomgang &ven kan
forvanta sig att hitta limniska arter. Tyvédrr krdver en
sddan kartldggning dock att man manuellt gér igenom
alla de 1.783 arter? som for ndrvarande ar rodlistade i
jordbrukslandskapet och klassificerar arternas krav pa
substrat. (En allmén substratklassificering for alla rod-
listade arter genomfors fér ndrvarande av Artdataban-
ken.)

Det gér emellertid att f4 en grov uppskattning genom
att korsvis soka alla rodlistade arter som aterfinns bade
i naturtypen ”jordbrukslandskap” och i naturtypen
“limniska miljéer” och/eller “v&tmark”. Kompletteras
denna lista med de arter i jordbrukslandskapet som
hunnit f4 sin substratklassificering bestdmt till “substrat
i vatten” kommer man fram till 179 arter.’ Det innebar
att ungefdr var tionde art i jordbrukslandskapet kan
vara hotad eller missgynnad pé grund av brist pa lamp-
liga vattenmiljoer. Det dr ocksd viktigt att komma ihég
att olika arter har olika krav p4 sin vattenmiljé. En vat-
tenanknuten art kan alltsd minska i utbredning, trots att
det finns tillgang till vatten i landskapet.
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Som redan ndmnts under 3.7.1 var den samlade reten-
tionskapaciteten hos grunda slittsjoar och vdtmarker
mycket stor. Formodligen beror den 6kning av jordbru-
kets kvivetillforsel till havet som skett under de senaste
50-60 &ren mer pa férsdmrad kvéverening i landskapet
an pa okad utlakning frén dkrarna.* Idag har utveck-
lingen vént och sedan slutet av 1980-talet har vatmar-
ker och dammar nyanlagts och i ett antal fall dven sjar
hojts, med Hornborgasjon i Vistergétland som det kan-
ske mest kdnda exemplet.

Torrldggningen av sjdar och véatmarker har ocksé en
klimatpaverkande effekt. Organiskt material, som tidi-
gare inlagrats i sediment och torvmossar under syrefria
forhéllanden, borjar vid kontakt med syre att brytas
ned, varvid det bundna kolet avgdr som koldioxid. En
kvantifiering av den klimatpaverkande effekten tas upp
under 3.3.1.

3.8.2 Specifikt om ekologisk
produktion och miljomadlet

En forutséttning for att kunna nd miljomalet Levande sjo-
ar och vattendrag i hela landet &dr att miljomal som i f6rsta
hand Bara naturlig forsurning, Ingen Gvergddning och Gift-
fri miljo ocksad nds. Regeringens tolkning av miljomalet
i ett generationsperspektiv bor bland annat innebéra
att “belastningen av néringsdmnen och féroreningar [i
sjéar och vattendrag] f&r inte minska forutsittningarna
for biologisk mangfald.”>

Som visats under punkterna 3.4 respektive 3.7 har eko-
logisk produktion — jamfort med andra produktionsfor-
mer — egenskaper som gor att méluppfyllelsen ldttare
nds p& omréadena Ingen dvergodning och Giftfri miljo. Det
innebér att ekologisk produktion indirekt underlattar
arbetet for att nd miljomalet Levande sjoar och vatten-
drag.

Ett exempel &r att kemiska bekdmpningsmedel vid for-
sOk i dammar har visat sig utlosa algblomningar. En in-
sekticid (Cypermetrin) visade sig minska antalet eller
helt sla ut zooplanktonbestdnden, vilket medférde att
algerna 6kade i antal. Nar herbiciden Metsulfuronmetyl
provades, minskade antalet vattenvéxter i forséksdam-
marna, vilket gjorde att mer niring fanns tillgangligt
for vaxtplankton, som dé gynnades med algblomning
som resultat. Kemiska bekdmpningsmedel kan férutom
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en akuttoxisk effekt pd méanga vattenlevande organis-
mer ocksé péverka den ekologiska balansen i sjéar och
vattendrag.® (Bade cypermetrin och metsulfuronmetyl
forekommer i godkdnda preparat i Sverige, men cyper-
metrin anvands inte i dkerbruket utan exempelvis mot
insektsangrepp pd betesgdende notkreatur).”

For att kunna gora motsvarande bedémning f6r miljo-
malet Bara naturlig forsurning fordras, som visas under
3.3, ett béttre underlag i form av jaimforande studier
mellan olika produktionsinriktningar och hur detta pé-
verkar pH-nivén i jordbruksmarken och utslippen av

luftburna forsurande &mnen.

Nér det géller de direkta kopplingarna som beskrivits
under 3.7.1 mellan jordbruk och miljémalet Levande sjoar
och vattendrag handlar dessa till stor del om exploate-
ringsskydd av kvarvarande vatten och restaurering/
dterskapande av férsvunna vattenmiljoer. Pa detta om-
rade har brukningsformen ingen betydelse. All markav-
vattning 4r idag tillstdndspliktig och i praktiken sker
ingen ny exploatering foér jordbruksdndamal. Néar det
géller det omvénda, anldggande av vatmarker och smé-
vatten inom landsbygdsprogrammet, kan detta sckas av
alla markédgare, oavsett produktionsinriktning, se 3.11.

Det géller ocksa det ekonomiska stéd som finns for be-
ten pa stranddngar, minskat kvéveldckage (bl.a. fang-
grodor) och skyddszoner liangs sjdar, dammar och vat-
tendrag, tre stodformer som alla har positiva effekter for
sjéar och vattendrag i jordbrukslandskapet. Vissa stod,
till exempel f6r minskat kviveldckage och skyddszoner,
kan dock bara erhallas regionalt, men metoderna &r gi-
vetvis tilldtna att anvénda 6verallt och av alla.

Certifierad ekologisk produktion enligt KRAV:s reg-
ler har dock krav pa en permanent bevuxen, ogddslad

! Artdatabankens klassificeringssystem fér hotade arter omfattar arter
som d&r forsvunna, akut hotade, starkt hotade, sarbara eller miss-
gynnade pa grund av brist pa eller férandringar inom sin livsmils.
Dessutom ingdr éven klassen DD (kunskapsbrist] fér arter dér kun-
skapsunderlaget ar for litet fér att géra en beddmning. Denna klass
ar inte inplacerad i linje med de évriga, ufan utgér en tvérklass och
omfattar arter som — om mer kunskap fanns — skulle héra i négon
av de andra klasserna.

2% Artdatabanken 2007. Inhédmtningsdatum 2007-01-05 samt Artur
Larsson, pers. medd.

4 Hoffman, M. 1999. Assessment of Leaching Loss Estimates and Gross
Lload of Nitrogen from Arable Land in Sweden. SLU.

5 Svenska miljiomal — eft gemensamt uppdrag. Regeringens proposition
2004,/05:150.

¢ WendtRasch, L. 2003. Ecological effects of pesticides in freshwater
model ecosystems. Lunds universitet.

7 Kemikalieinspektionen 2007. Bekampningsmedelsregistret. Inhamt-
ningsdatum 2007-09-19.
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kantzon pa minst 3 meter alltid ska ldmnas mot vat-
tendrag, vatmarker och sjoar som dr vattenférande dret
om.' En zon med kraftig vegetation ger skydd at bade
vatten och féltvilt och fungerar som en Gvervintrings-
plats for rovinsekter.>

Delmal 3 handlar om vattenskyddsomraden. Senast &r
2009 ska vattenforsorjningsplaner med vattenskydds-
omraden och skyddsbestimmelser ha upprittats {6r
alla allmédnna och storre enskilda ytvattentdkter. Ett
stickprov visade att bara 35 procent av de kommunala
ytvattentikterna hade definierade vattenskyddsomra-
den.

1999/2000 gjordes en enkidtundersékning som be-
svarades av drygt tusen av landets kommunala vat-
tenverk, som tillsammans levererar 90 procent av allt
kommunalt vatten. 80 vattenverk uppgav att man pa-
tréiffat kemiska bekdmpningsmedel i vattnet. Overvi-
gande delen av dessa nyttjade grundvatten, men i 15
fall nyttjades ytvatten som rdvara.* Det kan anses som
klarlagt att kemiska bekdmpningsmedel inte bara &r ett
problem i enskilda brunnar, utan att de 4ven — i begran-
sad omfattning — férekommer i ytvatten som nyttjas av
kommunala vattenverk. Daremot gav enkétsvaren inte
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underlag nog att se vilka typer av bekdmpningsmedel
det rorde sig om och om négra hade sitt ursprung som
vixtskyddsmedel inom jordbruket. (For férdelningen
av anvandningen av bekdmpningsmedel i Sverige, se
tabell 6).

Delmal 3 syftar till att de sjéar och vattendrag som an-
vdnds som storre vattentédkter eller utgor reservvatten-
tiakter, garanterat ska kunna fortsitta att utnyttjas, som
en del av miljomalets formulering om naturlig produk-
tionsférmaga. Eftersom det inom manga vattenskydds-
omrdden bedrivs jordbruk, utgér anvandandet av ke-
miska vixtskyddsmedel (och i vissa fall ocksé lagring
och spridning av godselmedel)® en viss risk. Miljomalet
blir ur denna synvinkel léttare att na, ju fler jordbruk
inom vattenskyddsomrddena som tillimpar ekologiska
brukningsmetoder och inte anvdnder kemiska véxt-
skyddsmedel.

1 KRAV, 2006. Kravregler 20006.

2 Hushéllningsséllskapet, Jordbruksverket 2002. Biologisk méngfald i
ekologiskt lantbruk.

% Naturvérdsverket 2006. Milismélen pd képet. De facto 2006.

4 Svenskt vatten 2006. Enkét om bekdmpningsmedel 1999/2000.
www.svenskivatten.se. Inhdminingsdatum 2006-12-06.

5 [RF, 2006. Milishusesyn 2006.
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3.9 Grundvatten av god kvalitet (miljomal 9)

Miljomaélet antogs av riksdagen 1999.¢ Malformulering-
en ar foljande:

"Grundvattnet skall ge en siker och hdllbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo
for viixter och djur i sjoar och vattendrag.”

Miljémaélet har koppling till jordbruket. Mgjligheterna
for jordbruket att bidra till att nd miljomalet Grundvatten
av god kvalitet kan ha &terverkningar pa mdjligheterna
att nd andra mal, som Ingen Gvergodning och Giftfri miljo,
men dven Begrinsad klimatpdverkan (se nedan).

Delmadl i sammanfattning

Miljomalet har f6r ndrvarande (2007) tre formulerade
delmal.” Delmal 1 syftar till att skydda grundvatten-
forande formationer mot exploatering som begrénsar
anviandningen av vattnet. Delmdl 2 handlar om att
mark- och vattenanvindningen inte ska pdverka grund-
vattenrorelser som i sin tur ger negativa effekter for ex-
empelvis véxt- och djurliv. Delmaél 3 dr ett kvalitetsmal
for sa gott som allt kommunalt dricksvatten i Sverige
och detta delmal hinger ndra samman med delmal 3
under Levande sjoar och vattendrag.

Prognos och ansvarig myndighet

Miljomalsradets senaste prognos (juni 2007) 4r att mil-
jomalet Grunduvatten av god kvalitet &r mojligt att nd i till-
rdcklig grad /utstrdckning inom den utsatta tidsramen,
men det kriver ytterligare férandringar och/ eller atgér-
der.

Ansvarig myndighet f6r miljomalet & SGU, Sveriges
geologiska undersokning. For fullstindiga delmalsfor-
muleringar och mer information kring miljomalet hin-
visas till myndigheten eller till Miljomalsradet, www.
miljomal.nu.

3.9.1 Allmént om jordbrukets
forhallande till miljomadlet

Miljomalet ar inriktat pa att skydda grundvattnet fran
ménskliga aktiviteter som péverkar kvalitet och fore-
komst negativt. Exempel pd sddana ar markanvand-
ning, uttag av naturgrus, tillférsel av fororeningar med

mera.

Totalt star jordbruket f6r endast cirka fyra procent av de
samlade vattenuttaget i Sverige. 70 procent av vattnet
anvénds till bevattning och resten inom djurhallningen.
Fyra femtedelar av bevattningen sker med ytvatten,
men f6r djurhéllningen saknas tyvarr uppgifter om for-
delningen mellan yt- och grundvatten.! Huvuddelen
kan &nd4 antas utgéras av grundvatten.

Jordbruket 4r en av ménga verksamheter i samhéllet
som paverkar grundvattnet. SGU ndmner anvandning-
en av gddsel (ospecificerat), kemiska véxtskyddsmedel
och uttaget av vatten f6r bevattning som péverkande
faktorer. Lokalt kan §veruttag av grundvatten, exem-
pelvis ur storre akvifdrer i de sedimentéra bergarterna
som bygger upp Kristianstadsslatten, ge bristsituationer
under odlingssdsongen. Miljomaélet betonar en siker till-
gang till grundvatten. Mot bakgrund av en kommande
klimatférandring kan problem av detta slag 6ka i om-
fattning i vissa regioner.

Nar det géaller de andra paverkansfaktorerna intar be-
kdampningsmedel en sérstallning. I en sammanstéillning
av inrapporterade kvalitetsproblem vid 918 allmidnna
grundvattentdkter till SGU i september 2003° var det
vanligaste kvalitetsproblemet radon (16 procent av
fallen), foljt av bakterier (13,8 procent). P4 tredje plats

¢ Regeringens proposition 1997/98:145. Svenska miljémal.

7 Regeringens proposition 2004,/05:150. Svenska miligmél - ett
gemensamt uppdrag.

8.9 Sveriges geologiska undersdkning, 2003. Grundvatten av god kva-
litet. Férdjupad utvardering 2003. Rapporter och meddelanden
114.
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uppgavs kvalitetsproblem orsakade av bekdmpnings-
medel (8,6 procent). Har var dock graden av osdkerhet
storre; i ndra 30 procent av fallen blev svaret pa fragan
om bekdmpningsmedel “vet j”, vilket var ett samlings-
alternativ dven for svaret ”ej undersokt”. Motsvarande
svarsfrekvens (“vet €j”) for radon var 13,1 procent och
for bakterier 7,3 procent.

Sett till storningskéllor med enbart manskligt ursprung
dr bekdampningsmedel det storsta kvalitetsproblemet
for grundvattnet i Sverige. Det bor papekas att “be-
kdampningsmedel” inte &r synonymt med de kemiska
vaxtskyddsmedlen som anvands inom jordbruket, &ven
medel som anvinds och har anvénts i andra verksam-

heter ingér.

Jordbrukets anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel
har redovisats under punkt 3.4. Sedan 2002 genomfors
arliga undersokningar av férekomsten av vaxtskydds-
medel i grund- och ytvattnet i ett antal typomraden i
sodra Sveriges jordbruksbygder. Analyserna dr for nér-
varande inriktade p4 att hitta 96 olika substanser, vilket
tacker in 90 procent av de ogrés-, svamp- och insekts-
medel som séljs till jordbruks- och trddgérdsnéringen.
Dessutom finns ett stort antal dldre undersokningsre-
sultat att tillgd, men dessa provtagningar (frdn 1985 och
framat) har inte ingatt i ett systematiskt monitoringpro-
gram.

2005 fann man rester av bekdampningsmedel i grund-
vattnet i alla fyra typomraden.’ Totalt dterfanns spar av
elva substanser inklusive tva nedbrytningsprodukter.
Hogst halt pétréffades av ograsmedlet kvinmerak (0,15
ug/1) i Vistergotland. Glyfosat patriffades endast som
spar vid tva tillfdllen, fran olika lokaler. Liksom tidigare
ar 4terfanns 14ga halter av atrazin och lindan samt tv4
nedbrytningsprodukter till dessa i grundvatten fran en
av lokalerna i Skéne, vilket tyder pd en langvarig forore-
ning av grundvattnet i lokalens ndromrade.

Mellan 1995 och 2004 fann man ogrdsbekdmpnings-
medlet atrazin i elva procent av grundvattenanalyserna
(totala antalet analyser var 3.370 stycken), dess nedbryt-
ningsprodukt DEA i tolv procent av analyserna (3.342
st.) och bentazon i nio procent av analyserna (2.863 st.).
Dessa tre substanser hade de hogsta fyndfrekvenserna.
Atrazin avregistrerades 1989 och dess huvudsakliga an-
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vandningsomrddet var ograsbekdampning pa gérdspla-
ner, industritomter, kyrkogardar, i forebyggande syfte
under asfalt etc. Det férekom dock mycket begréansat
aven inom akerjordbruket for bekdmpning av ogrés
i majsodlingar. Bentazon dr en herbicid och anvénds
aktivt inom jordbruket idag. Narmast dérefter kom ett
antal substanser som hittades i frekvenser kring 1-2
procent av analyserna, exempelvis lindan, diklorprop,
mekoprop och MCPA. Lindan avregistrerades 1989, 6v-
riga substanser ingar i vaxtskyddsmedel som anvands
av jordbruket idag.’

Mellan 1985 och 2001 hittade man totalt 49 olika sub-
stanser i grundvatten som nagon gang oversteg Livs-
medelsverkets gransvirde for dricksvatten (0,1ug/1).?
Vad som kunnat visas dr ocksa att nedbrytningstiden f6r
bekdmpningsmedel i grundvatten dr avsevart langre dn
i ytvatten, ndgot som forklaras av kombinationen lagre
temperatur och smd méngder organiskt material och
mikroorganismer. Tre exempel péd detta dr fynden av
atrazin, lindan och kanske speciellt substansen 2,4,5-T
(slybekdmpningsmedlet hormoslyr), som f6rbjods 1977
men fortfarande hittades i grundvatten drygt tjugo &r
senare, 1998.

Nitrat

Tillférseln av nitrat dr jordbrukets andra stora miljopa-
verkande effekt pd grundvattnet. Det uppstir som en
f6ljd av kvdvegodsling och riskerna dr darfor sarskilt
stora i omrdden som utmérks av en kombination av hog
godslingsintensitet och litta jordar med hog genom-
slapplighet. Hoga nitrathalter i grundvattnet dr framst
ett hilsoproblem, men héga kvévehalter i grundvattnet
bidrar &ven till 6vergédningen av ytvatten, eftersom
mer dn 80 procent av ytvattnet kommer fran grund-
vatten. Allmént sett har dock Sverige, i jamf6relse med
de mest jordbruksintensiva omrddena i Europa, sméa
problem med hoga nitrathalter.

Ungefadr fem procent av enskilda jordbrunnar i Sverige
har nitrathalter 6ver det rekommenderade gransvirdet,
50 mg nitrat/1.> ° I den ovan refererade kvalitetsunder-
sokningen framkom att 7,0 procent av de 918 allménna
grundvattentdkterna hade kvalitetsproblem i form av
fo6r hoga nitrathalter.”

Enligt EU:s nitratdirektiv (91/676/EEG) ska alla med-
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lemslénder bland annat ange vilka omrdden som redan
har eller riskerar att f& en nitrathalt hogre 4n 50 mg
nitrat/1 i grundvattnet.® Med hjilp av modellberdk-
ningar har hela sédra och mellersta Sverige kartlagts.
Resultatet blev att gransvardet 6verskrids pa 14 procent
av jordbruksarealen. P4 72 procent av arealen é&r jord-
bruksmarkens nitratinnehéll 20-49 mg nitrat/1, vilket
motsvarar grinsen for tjanligt med anmaérkning nar
det géller dricksvatten.” Berdkningarna grundar sig pa
medelvirden for respektive jordart och produktions-
omrade med nuvarande jordbruksdrift, med viss reser-
vation for att dataunderlaget som anvants bara stracker
sig fram till och med 1999. Eftersom upplésningen &r
relativt god gar de nitratkdnsliga omradena att identi-
fiera pa forsamlingsnivd. Huvuddelen ligger i Skéne,
Halland, Blekinge och p& Gotland, men det finns ocksé
en tydlig ansamling pa Vistgotaslatten och langs Sma-
landskusten. '

3.9.2 Specifikt om ekologisk
produktion och miljomalet

For den forsta punkten som SGU ndmner nér det gal-
ler jordbrukets pdverkan pa grundvattnet, paverkan
genom vattenuttag, har brukningsformen med storsta
sannolikhet ingen betydelse.

Kring den andra punkten, pdverkan i form av bekdmp-
ningsmedel, finns en tydlig skillnad mellan bruknings-
formerna. Det &r i forsta hand det konventionella jord-
brukets anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel som
hittas i grundvattnet vid miljéévervakningsprogram-
mets regelbundna analyser. Visserligen hittas ocksa ett
antal bekdampningsmedel som anvénts inom t ex trafor-
ddlingsindustrin, men jordbrukets vaxtskyddsmedel
dominerar.'" Det innebér att ekologiskt jordbruk, med
sin avsaknad av kemiska véxtskyddsmedel, pa denna
punkt bidrar till att snabbare nd miljomalet Grundvatten
av god kvalitet.

Den tredje padverkanspunkten som SGU namner, gods-
lingen, har tidigare ber6rts under avsnittet Ingen dver-
g0dning, dér skillnaderna betrdffande vaxtnaringsfor-
sorjning mellan ekologiskt och konventionellt jordbruk
beskrivits kortfattat. Som visats, rdder inom jordbruks-
forskningen mer eller mindre konsensus om att den
lagre intensiteten inom ekologiskt odling generellt gor
att lackaget av véxtniring per ytenhet 4&r mindre 4n

! Adielsson, S., Térnquist, M. & Kreuger, J., 2006. Bekémpningsmedel
i vatten och sediment fré&n typomraden och dar samt i nederbérd
under 2005. Ekohydrologi 94, Avdelningen fér vattenvérdslara,
SLU.

211 Kreuger, J. & Témgquist, M., 2005. Underlag fill rapportering till
EU 2005 med anledning av ramdirekiivet fér vatten, prioriterade
dmnen — pesticider. Slutrapport. SLU.

% Tornquist, M., Kreuger, | & Ulén, B. 2002. Férekomst av bekamp-
ningsmedel i svenska vatien 1985-2001. Ekohydrologi 65. Av-
delningen fér vattenvardsléra, SLU.

4Barbash, J. E. &Resek, E. A. 1996. Pesticides in ground water: Distri-
bution, trends, and governing factors. Pesticides in Hydrologic Sys-
tem series 2, 590 s. Ann Arbor Press, Chelsea Michigan, USA.

5 SCB och Naturvérdsverket 2000. Naturmilisn i siffror.

© Statens livsmedelsverk. Féreskrifter om dricksvatten. SIVFS 2001:30.

7.9 Sveriges geologiska undersokning, 2003. Grundvatten av god kva-
litet. Fordjupad utvérdering 2003. Rapporter och meddelanden
114,

810 5V 2006. Oversyn av kansliga omraden enligt nitratdirektivet.
Rapport 2006:5
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inom konventionellt jordbruk. Slutsatsen grundar sig
pé ett stor antal studier i Sverige, Danmark och 6vriga
Europa.

Generellt far darfor denna slutsats antas gélla 4ven om
man avgransar fragestallningen till att gélla bara den
del av kvéaveldckaget som nér grundvattnet i form av
nitrat. Som alltid spelar médnga faktorer pa filtniva roll
for lackagets omfattning. Forutom godslingsintensite-
ten dven till exempel klimat, jordart, typ av vaxtproduk-
tion, jordbearbetningens omfattningen etc. Inte minst &r
skillnaden stor mellan lickagebenédgna sandjordar och
mer stabila lerjordar. Danska och svenska lerjordar kan
dessutom ocksa ha helt olika nitrathalter nere i mark-
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profilen, beroende p4 att den forra kan innehalla pyrit
eller annat reducerande mineral, som kemiskt reagerar

med nitrat varvid kvéavet ombildas till kvdvgas.'

Eftersom det har tagits hdnsyn till jordart vid den kar-
tering som ligger till grund f6r utpekandet av de nitrat-
kénsliga omrddena, skulle en 6vergang till ekologiskt
odling i de omrdden med hogsta nitrathalterna (dvs.
den utpekade 14-procentiga arealen) 6ka mojligheterna
att snabbare nd miljomalet 4n om jordbrukets produk-
tionsinriktning i dessa omrdden f6rblir oférandrad.

' Knudsen, L. 2002. Hvad ger man for af reducere kvaelstofudvask-

ningen i Danmark? KSLAT 141:4 2002.
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3.10 Hav i balans samt levande kust och

skérgard (miljomal 10)

Miljomaélet antogs av riksdagen 1999.” Malformulering-
en dr foljande:

"Visterhavet och Ostersjon skall ha en lingsiktigt
hallbar produktionsformdga och den biologiska
mdngfalden skall bevaras. Kust och skirgdrd skall ha

en hog grad av biologisk mdngfald, upplevelsevirden
samt natur- och kulturvirden. Naringar, rekreation

och annat nyttjande av hav, kust och skirgdrd skall
bedrivas sd att en hdllbar utveckling framjas. Sarskilt
virdefulla omrdden skall skyddas mot ingrepp och andra
storningar.”

Eftersom 6vergddningen behandlas under ett eget mil-
jomal (se 3.7) berdrs inte denna koppling under miljo-
malet Hav i balans samt levande kust och skirgdrd, som
istéllet dr inriktat pa 6vriga antropogena paverkansfak-
torer, exempelvis fiske, fartygstransporter och -utsldpp,
turism med flera. Miljomalet har dock en koppling med
jordbruket pa en central punkt; bevarandet av kust- och
skérgérdslandskapets natur- och kulturvdrden. Moj-
ligheterna for jordbruket att bidra till att nd miljomalet
Hav i balans... kan ddrmed ocksé ha 4terverkningar pa
mojligheterna att nd andra mél, som i f6rsta hand Ett
rikt odlingslandskap och Ett rikt viixt- och djurliv.

Delmdl i sammanfattning

Miljémalet har fér nidrvarande (2007) sju formulerade
delmdl.® Ett av dessa — delmédl 2 — har direkt koppling
till jordbruk, eftersom malet rér kusternas och skargar-
darnas kulturarv och odlingslandskap. Ovriga delmal
kan delas in i skydd av milj6er och arter (delmal 1 och
3), regleringar pé fiskeomrddet (delmél 4 och 5) samt
miljopaverkan av buller och utsldpp (delmal 6 och 7).

Prognos och ansvarig myndighet

Miljomalsradets senaste prognos (juni 2007) &r att miljo-
malet Hav i balans samt levande kust och skargdrd kommer
bli mycket svért att nd i tillrdcklig grad/utstrackning
inom den utsatta tidsramen.

Ansvarig myndighet f6r miljomalet &r Naturvardsver-
ket. For fullstindiga delméalsformuleringar och mer in-
formation kring miljomalet hdnvisas till myndigheten
eller till dess Miljomalsrdd, www.miljomal.nu.

3.10.1 Allméint om jordbrukets
forhallande till miljomadlet

For att kunna bevara det traditionella kust- och skér-
gardslandskapet karaktdristiska natur dr ett jordbruk
med betande djur helt avgorande. Langs de kuststrack-
or i sddra och sydvéstra delen av landet med goda for-
utsdttningar for kommersiellt jordbruk &r detta — &n sé
lange —i regel inte ndgot problem. Det minskade antalet
notkreatur gor dock att det lokalt kan uppsta brist pa
djur for bete pé strandédngar.

Merparten av den svenska kusten och skdrgardarna
tillhér dock jordbrukslandskapets marginalomraden,
dér odlingen traditionellt haft ringa lénsamhet och bi-
inkomster fran fisket varit avgorande f6r f6rsérjningen.
Djurhéllningen har varit en grundférutsittning, véxt-
odlingen sparsam och utnyttjandet av extensivt bete en
nodvandighet. Under hela efterkrigstiden har utveck-
lingen motverkat dessa marginaljordbruk och troligtvis
hade en dnnu hogre andel av dem varit borta idag om
inte olika former av miljostéd kunnat bidra till att hejda
den negativa trenden. Naturvardsverket konstaterar i
den férdjupade utvarderingen av miljomalsarbetet att
det krédvs ytterligare dtgédrder "for att stodja de tradi-
tionella nédringarna i vara kust- och skidrgérdsomraden
/ .../ Redskapsarsenalen for en kulturmiljémassig hall-
bar utveckling beh6ver dock dven i 6vrigt att fortsitta
utvecklas.”*

2 Regeringens proposition 1997/98:145. Svenska milidmal.

% Regeringens proposition 2004,/05:150. Svenska miligmal — et
gemensamt uppdrag.

* Riksantikvariedmbetet 2004. Indikatorer fér levande kust och skéir
gérd — att méta férutsétiningarna ér framtidens kulturarv. Rapport
2004:3.

> Naturvérdsverket 2003. Hav i balans samt levande kust och skar-
gérd. Underlagsrapport till férdjupad utvérdering av miligmdlsar-
betef. Rapport 5321.
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Miljomalskommittén konstaterar att en grundforutsétt-
ning for att utvecklingen ska ga at ritt hall nir det géller
kulturarvet i kust- och skirgérdslandskapet &r att mén-
niskor kan bo och verka pé& dessa platser.' Det kan ses
som en sjdlvklarhet, men det ska ses mot bakgrund av
de attraktiva kuststrdckornas allt hogre fastighetspriser
och taxeringsvérden, som sannolikt motverkar méjlig-
heterna att nd denna del av miljomaélet.

Riksantikvariedimbetet konstaterar att stigande fastig-
hetspriser dr bérjan p& den negativa social-ekonomiska
process som — om den far fortga — tranger undan de
traditionella niringarna och medfér stora férandringar
av kulturmiljon. Utan jordbrukare finns inget jordbruk
och darmed p4 sikt inget traditionellt kulturlandskap.
Riksantikvarieimbetet menar att det maste till politiska
16sningar. “For att verkligen kunna vinda denna starkt
negativa trend for det smaskaliga jordbruket i kust- och
skdrgardsomrddena, och ddrmed ocksd kulturmiljon,
kravs ocksd en betydligt mer aktiv politik som forbatt-
rar livsvillkoren f6r hela kustens och skérgardarnas be-
folkning”.?

En annan koppling mellan jordbruk och hav &r efterfré-
gan pd animaliskt protein. Fiskmjol som tillsats i foder &r
mot denna bakgrund en kontroversiell rdvara, eftersom
anvandningen kan bidra till 6verfiske. Inom svenskt
jordbruk anvands sedan 1991 inget fiskm;jol i foder till
idisslare, daremot forekommer fiskmjol som tillsats (un-
der 1 procent) i svinfoder (f6rbrukning 4.231 ton) och i
fjaderfafoder (f6rbrukning 2.752 ton).? Over 90 procent
av fiskmjolet dr enligt SJV foderkontroll svenskt.

Eftersom de svenska fangsterna av foderfisk (131.430
ton 2005)* dr arton génger storre dn den svenska for-
brukningen av fiskmjol inom fodertillverkning (cirka
7.600 ton), faller detta till storsta delen utanfor det svens-
ka jordbrukets paverkan pa havet. Med stor sannolik-
het dr det andra ldnders jordbruk, men dven vattenbruk
m.fl. ndringar, som stér f6r den storsta delen av denna
péaverkan. Det bor sigas att foderfisket i Ostersjon till
storsta delen sker p& sill och skarpsill, dvs. arter som
inte dr hotade av overfiske idag.®
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3.10.2 Specifikt om ekologisk
produktion och miljomadlet

Eftersom frdgan om 6vergddning inte hanteras under
detta miljomal, kan inte den regionalt intressanta fra-
gan om kviveldckage behandlas. Hela kuststrickan
fran norra Bohuslén till norra Uppland, inklusive Oland
och Gotland, &r enligt artikel 3 i nitratdirektivet klas-
sad som kénsligt omrédde. Flera av de karaktaristiska
dragen f6r ekologisk odling — hogre andel bevuxen yta,
flerdriga grodor, ldgre intensitet — har betydelse f6r na-
ringsldckaget (se 3.7) och dérfor vore en 6kad ekologisk
produktion att féredra i de omraden som idag har storst
problem med néringsldckage, dvs. langs sddra och syd-
véstra kusten samt pa Gotland.

I 6vrigt dr det, som konstaterats ovan, kusternas margi-
naliserade jordbruksmarker som behdver ménga olika
typer av stéd och atgdrder f6r att kulturlandskapet ska
kunna brukas och ddrmed bevaras. Brukningsformen
ar troligtvis d& av underordnad betydelse jamfort med
sjdlva jordbrukets existens.

Fiskmjol anvénds dven inom ekologisk produktion. En-
kelmagade djur har mycket specifika krav pa fodrets
aminosyrasammanséttning. Eftersom det inom ekolo-
gisk produktion rader brist pd lampliga proteinkallor,
och det heller inte &r tillatet att tillsitta syntetiska ami-
nosyror for att balansera djurens niringsbehov, ar fisk-
m;jol tilldtet som fodertillsats till enkelmagade djur. Det
pagar dock forskning kring att utnyttja musslor som
proteinkalla f6r hons. I takt med att kraven pa helt eko-

logiskt foder successivt inférs, kommer med stor san-
nolikhet férandringar att ske p& detta omrade.

Det fiskmjol som anvands idag ar gjort pa minst 50 pro-
cent fiskavrens och 40 procent bifdngst.c Fisken kommer
fran Nordatlanten och det finns inga uppgifter om att
de bestand som skattas skulle vara pd vag att utfiskas.
Eftersom KRAV har kriterier for vildfdngad fisk, borde
ekologiskt fiskmjol, dar certifieringen garanterar att fis-
kerdvaran kommer fran ekologiskt héllbara bestand,
vara en viktig produkt. Enligt uppgifter finns ekologiskt
fiskm;jol att tillga i begréansad méangd.”

Fiskmjol dr ocksa ett tilldtet godslingsmedel inom eko-
logiskt produktion. Oavsett omfattning, finns det anled-
ning att ifrdgasitta om det ur héllbarhetssynpunkt &r
lampligt att ha kvar denna regel. I den 6versyn av bila-
gorna som reglerar insatsmedel i ekologiskt produktion
som sker under hdsten 2007 &r fiskmj6l en produkt som
kommer att diskuteras.®

! Naturvardsverket 2006. Milismalen p& képet. De Facto 20006.

? Riksantikvariedmbetet 2004. Indikatorer fér levande kust och skar
gérd — att méta férutsétiningarna ér framtidens kulturarv. Rapport
2004:3.

3 SV 2003. Jordbruksverkets foderkontroll 2003.

4 SCB/Fiskeriverket 2007 Inhéminingsdatum 2007-01-05.

5 Fiskeriverket 2007 . Jarl Engquist, pers. medd.

¢ Bjémberg, Odelros, Persson och Alarik 2005. Végen mot 100 pro-
cent ekologiskt foder fill enkelmagade djur. Centrum fér uthalligt
lantbruk, SLU.

7 livsmedelssverige  2007. www.livsmedelssverige.se. Inhéminings-
datum 2007-01-08.

8 Jordbruksverket 2007. Ann-Marie Dock-Gustavsson, pers. medd.
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3.11 Mylirande vatmarker (miljomal 11)

Miljomalet antogs av riksdagen 1999.' Malformulering-
en ar foljande:

"Vitmarkernas ekologiska och vattenhushdllande
funktion i landskapet skall bibehdllas och virdefulla
vdtmarker bevaras for framtiden.”

Miljémaélet har koppling till jordbruket. Mgjligheterna
for jordbruket att bidra till att na miljomalet Myllrande
vdtmarker kan ha aterverkningar pa mojligheterna att nd
andra mal, som i f6rsta hand Levande sjoar och vattendrag,
Ingen overgodning, Hav i balans..., Ett rikt odlingslandskap
samt Ett rikt vixt- och djurliv.

Delmil i sammanfattning

Miljémalet har f6r ndrvarande (2007) fem formulerade
delmal.” Tre delmdl (1, 2 och 5) ror strategier och &ta-
ganden for skydd och skétsel av vatmarksomraden® och
de hotade arter som har behov av riktade atgérder. Del-
mal 3 ror anldggning av skogsbilvdgar. Den tydligaste
kopplingen till jordbruksomradet &terfinns hos delmal
4; fram till 2010 ska minst 12.000 ha vatmarker och sma&-
vatten anldggas eller aterstillas i odlingslandskapet.

Prognos och ansvarig myndighet

Miljomalsradets senaste prognos (juni 2007) &r att mil-
jomalet Myllrande vitmarker ar majligt att na i tillrdcklig
grad /utstrdckning inom den utsatta tidsramen, men
det kraver ytterligare fordndringar och/eller tgérder.

Ansvarig myndighet f6r miljémalet &r Naturvardsver-
ket. For fullstindiga delmélsformuleringar och mer in-
formation kring miljédmalet hdnvisas till myndigheten
eller till dess Miljomalsrdd, www.miljomal.nu.

3.11.1 Allméint om jordbrukets
forhallande till miljomadlet

Som beskrivits i avsnittet om miljomaélet Levande sjoar och
vattendrag var det till stor del sjosdankningar och utdik-
ningar av vatmarker som mgjliggjorde att jordbruksa-
realen i Sverige kunde 6ka mycket kraftigt under senare
hilften av 1800-talet. Expansionen ledde till att Gver 90
procent av de ursprungliga vatmarkerna i slattlandska-
pen i Skane, Oster- och Vistergétland, Mélardalen och
pé Gotland idag ar borta.*

Trots det har Sverige idag dnd& omkring nio miljoner
hektar vatmarker, eller 75 procent av vad som fanns i
borjan pa 1800-talet. Det beror p4 att norra Sverige har
sd stora arealer, inte minst i fjdllnéra trakter. Det dr dock
bara en tredjedel av landets totala areal som idag kan
anses vara hydrologiskt opaverkad. Ett annat bekym-
mersamt faktum dr att torvbrytningen gor att det fortfa-
rande férsvinner mer vatmarker &n vad som restaureras
eller nyskapas.’

Nistan alla naturliga vatmarker i Sverige har hivdats
genom bete eller slatter. De mest produktiva vatmark-
erna, rikkdrren och extremrikkidrren med kalkhaltigt
vatten och hogt pH, gav rikliga skordar av foder och
hivden 6kade dess naturvirden. Idag &r dessa marker
av forklarliga skil en mycket hotad naturtyp. Totalt
betecknas 209 vatmarkanknutna arter som hotade av
artdatabanken, vilket motsvarar 12 procent av alla Sveri-
ges hotade arter.®

! Regeringens proposition 1997/98:145. Svenska miliémal.

? Regeringens proposition 2004,/05:150. Svenska milismal — et
gemensamt uppdrag.

° | rapporten anvénds samma definition p& v&mark som Natur-
vardsverket anvénder sig av i milidmélsarbetet. Se s. 12 i referens
4 (Naturvérdsverket 2003) nedan.

4 Naturvardsverket, 2003. Myllrande v&imarker. Underlagsrapport fill
férdjupad utvardering av milismélsarbetet. Rapport 5328.

5 SCB och Naturv&rdsverket 2000. Naturmilisn i siffror.

° Artdatabanken 2006.
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Utdikningen av vatmarkerna har fatt manga ekologiska
konsekvenser. Tre av de viktigaste har redan ndmnts un-
der 3.8; minskad biologisk méngfald, kraftigt minskad
féormaga hos ekosystemet till retention av kviveldckage
samt frisldppande av stora madngder koldioxid. Ytterli-
gare tva egenskaper som har betydelse {6r jordbruket ar
att vatmarker — dtminstone de med ett visst djup — med
sin ldngsamma vattenomséttning fungerar som félla for
det fosfor som jordpartiklar fér med sig fran dkermar-
ken. Dessutom har vitmarkerna en viktig hydrologisk
funktion i landskapet; de bidrar till att uppréatthalla
grundvattennivan i omrddet och har ocksa en inverkan
pé lokalklimatet.'

Ytterligare markavvattning, t.ex. dikning, &r nu férbju-
den i storre delen av Gétaland, delar av Svealand och i
samtliga omraden som &r upptagna pa den s.k. Ramsar-
listan.? I praktiken sker ingen ny markavvattning alls
inom jordbruket. Ddremot har tackdikningen 6kat igen,
efter en kraftig minskning i borjan av 1990-talet. Det
handlar till stor del om f6rbattringar av gamla tackdik-
ningar, men dven helt nya. Tackdikningen paverkar inte
befintliga vatmarker, ddremot kan den bidra till att sdn-
ka grundvattennivan, vilket 6kar risken f6r att mindre
vattendrag torkar ut under lagvattenperioder.®

Pendeln har nu svingt till vatmarkernas férdel, 4tmins-
tone i odlingslandskapet. Med start i slutet av 1980-talet
har jordbrukare, men &ven kommuner, regionférbund
m.fl.,, enskilt eller i samarbeten, anlagt ménga tusen
hektar vatmarker. I sodra Sverige har merparten av den
areal vatmarker som anlagts, 87 procent, finansierats av
EU:s milj6- och landsbygdsprogram.*

Muyllrande vitmarkers delmdl nummer 4 har ett kvanti-
tativt mal pa 12 000 hektar anlagda eller restaurerade
vatmarker fram till 2010. Totalt har fram till och med
2005 4 500 hektar anlagts eller restaurerats. Med nuva-
rande takt kommer inte delmaélet att nds, utan man rak-
nar med att nd cirka 8 400 hektar.®

Kvaliteten p& de skapade vatmarker har ocksa under-
sokts av bland annat SLU, Riksantikvarieambetet och
Goteborgs universitet. Sammanfattningsvis var slutsat-
serna att de undersokta vatmarkerna inte alltid uppfyll-
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de kraven f6r hur en vdtmark ska vara utformad for ex-
empelvis ha en hog grad av kviveretention, gynna den
biologiska méangfalden eller estetiskt passa in i landska-
pet. Mdnga vatmarker saknade zonering av 6vergangen
mellan vatten och fast mark, de hiavdades daligt, hade
en begransad positiv inverkan pa den biologiska mang-
falden samt var utformade som dammar med perma-
nent vattenspegel i stéllet for att vara grunda och natur-
ligt placerade i landskapet.®

3.11.2 Specifikt om ekologisk
produktion och miljomadlet

Genom de hoga ambitionsnivéerna nir det giller an-
laggandet av nya vatmarker i odlingslandskapet har
Muyllrande vdtmarker fatt en nara koppling till jordbruket.
Ambitionen ar att vdtmarkerna inte bara ska ses som en
atgard for att motverka 6vergédningen av kusthaven.
Jordbruksverkets konstaterade 2003 i rapporten “Mer
smébiotoper i sldttbygden” att ”de hittills anlagda véat-
markerna har framfor allt haft syftet att reducera véxt-
néring och har visat sig ha en begransad positiv paver-
kan pé biologisk méangfald. For att uppnd alla tre syften
med att restaurera och anldgga vatmarker enligt miljo-
kvalitetsmélet “Myllrande vatmarker” bér de 6 000 ha
vatmark, som aterstdr att restaureras eller anldggas for
att nd delmadl 4, huvudsakligen restaureras eller anldg-
gas for att framja biologisk mangfald och aterstélla kul-
turhistoriska védrden”.”

Eftersom alla producenter kan stka projekt- och skotsel-
stod for anldggande av vatmarker, bedéms produk-
tionsinriktningen (ekologiskt/konventionellt) sakna
betydelse for uppfyllandet av detta miljémal.

! Lénngren, G. 1995. Vaimarker — renare vatten och rikare livsmilio.
Naturskyddsféreningen,/Movium

250 1975:76. Den internationella konvention som berér bevarande
och hallbart nyttiande av vatmarker kallas i dagligt tal Ramsarkon-
ventionen effer platsen i Iran dér den undertecknades 1971. Alla
svenska Ramsaromré&den ar i miliobalken utpekade som riksinfres-
sen f8r naturvarden.

* Naturvardsverket, 2003. Myllrande vétmarker. Underlagsrapport fill
férdjupad uivérdering av milismélsarbetet. Rapport 5328.

4.5 Naturv&rdsverket 2006. Milismélen pa kopet. De facto 20006.

¢ Jordbruksdepartementet 2003. Ett levande kulturlandskap — en
haMtidsutvérdering av Milis- och landsbygdsprogrammet. SOU
2003:105.

7 Jordbruksverket, 2004. Mer smébiotoper i sléttbygden — férslag ill en
strategi for dkad biologisk méngfald. Rapport 2004:23.
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3.12 Levande skogar (miljomal 12)

Miljomaélet antogs av riksdagen 1999.8 Malformulering-
en dr foljande:

”Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk
produktion skall skyddas samtidigt som den biologiska
mdngfalden bevaras samt kulturmiljovirden och sociala
vdrden virnas.”

Ansvarig myndighet f6r miljoméalet dr Skogsstyrelsen.
For fullstindiga delmélsformuleringar och mer infor-
mation kring miljomalet hdnvisas till myndigheten eller
till Miljomalsradet, www.miljomal.nu.

3.12.1 Allmént om jordbrukets
forhallande till miljomalet

Skog och skogsbruk har manga berérningspunkter med
jordbruk. Historiskt har skogen alltid varit viktig for
bonden, i och med att den inte bara producerade tim-
mer och brénsle, utan ocksa erbjod bete. Skogsmarker-

na narmast gdrdarna — utmarken — blev med andra ord
ett mellanting mellan jordbruksmark och skog. En nyli-
gen publicerad avhandling,” som baserar sig pa under-
sokningar i Sodermanland, C)stergétland och Smaéland,
fann att manga av dagens hotade arter i skogen histo-
riskt kan hora hemma i betydligt glesare och ljusare
skogar 4n de naturskogar vi har idag. Dessa arter skulle
gynnas av mansklig aktivitet i skogarna som smaska-
ligt skogsbruk och bete. Redan nu sker skogsbete med
miljostod pa drygt 10 000 hektar och mélet &r att utoka
arealen till 14 000 hektar 2010.

Produktionsinriktningen  (ekologiskt/konventionellt)
bed6ms sakna betydelse for jordbrukets mojligheter att
bidra till att miljomaélet nés.

& Regeringens proposition 1997,/98:145. Svenska milijgmal.
? Dahlstrom, A., 2006. Befesmarker, djurantal och befesiryck 1620-
1850. Naturvardsaspekter pd historisk beteshavd. SLU.
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3.13 Eft rikt odlingslandskap (miljomal 13)

Miljomalet antogs av riksdagen 1999.' Malformulering-
en ar foljande:

"Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for
biologisk produktion och livsmedelsproduktion skall
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovirdena bevaras och stirks. Inrikiningen dr
att mdlet ska nds inom en generation.”

Jordbruket har en mycket stark koppling till miljomalet.

Mojligheterna for jordbruket att bidra till att nd miljo-

maélet Ett rikt odlingslandskap kan ha terverkningar pa

mojligheterna att nd andra mal. Detta géller i forsta

hand fragor som beror

o 3Jkermarkens tillstdnd, som dven behandlas under
Ingen dvergidning och Giftfri miljo,

¢ vatmarker i odlingslandskapet, som dven finns med
som delmaél 4 under Myllrande vitmarker,

* betesmarker i skdrgdrdarna ber6rs &ven under Hav i
balans och levande kust och skirgdrd samt

e fragor kring hotade arter, som dven behandlas un-
der miljomalet Ett rikt vixt- och djurliv.

Delmil i sammanfattning

Miljémalet har for ndrvarande (2007) sex formulerade
delmél.? Delmél 1 och 2 fokuserar pa biotoper i form
av dngs- och betesmarker respektive smabiotoper. Del-
maél 3 handlar om landskapselement som odlingsrdsen,
hamlade trdd, 6ppna diken, stenmurar etc. Delmal 4 r6r
bevarandet av genetiska resurser hos grodor och hus-
djur, medan delmal 5 rér hotade vilda arter i odlings-
landskapet. Delmdl 6 handlar om lantbrukets byggna-
der ur ett kulturhistoriskt perspektiv.

Prognos och ansvarig myndighet

Miljomalsradets senaste prognos (juni 2007) 4r att mil-
jomalet Ett rikt odlingslandskap ar majligt att nd i tillrack-
lig grad / utstrdckning inom den utsatta tidsramen, men
det kraver ytterligare forandringar och/eller dtgarder.

Ansvarig myndighet f6r miljomalet &r Jordbruksverket.
For fullstindiga delmé&lsformuleringar och mer infor-
mation kring miljomalet hdnvisas till myndigheten eller
till Miljomalsradet, www.miljomal.nu.

3.13.1 Allméint om jordbrukets
forhallande till miljomadlet

Tillkomsten av det sextonde miljomalet gor att jord-
brukets méngfaldsfragor aterfinns under tvd miljomal,
vilket i denna rapport rent praktiskt har hanterats ge-
nom att under Ett rikt odlingslandskap ta upp jordbrukets
allménna forhallande till biologisk mangfald samt fré-
gorna kring landskapskvalitet och jordbruksmarkens
langsiktiga produktionsférméga. Under punkt 3.16, Ett
rikt vixt- och djurliv, ligger tonvikten pé fragestallningen
huruvida den biologiska mé&ngfalden p&verkas av olika

driftsinriktningar.

Négon narmare forklaring till den mycket starka kopp-
lingen mellan jordbruk och miljomaélet Ett rikt odlings-
landskap behovs inte. Det svenska odlingslandskapet dr
béde ett produktionslandskap och ett historiskt arkiv
over hela den svenska odlingshistorien, som pd méanga
platser i landet stracker sig tusentals ar tillbaka i tiden.

I regeringens tolkning av vad malet innebér i ett gene-
rationsperspektiv finns formuleringar bade kring upp-
rdtthallandet av produktionsférmégan och bevarandet
av biotoper och arter. Den 6msesidiga kopplingen mel-
lan brukande och méngfald &r karaktdristisk for od-
lingslandskapet. Utan jordbrukare, betande djur och
ett variationsrikt landskap kan inte mangfalden pa sikt
bibehallas. Och utan méngfalden av livsformer under-
mineras jordbrukets férmdga att langsiktigt utnyttja de
ekosystemtjdnster som vi idag tar for givet.

! Regeringens proposition 1997/98:145. Svenska miljsmal.
2 Regeringens proposition 2004,/05:150. Svenska miligmal — et
gemensamt uppdrag.
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Begreppet biologisk mangfald stér for all samlad varia-
tion i naturen pa de tre huvudnivéerna gener, arter och
ekosystem. Att odlingslandskapet rymmer en stor del
av den biologiska méngfalden i landet beror helt och
hallet pa att médnniskans brukande gett upphov till en
stor méangfald av naturtyper, som i kombination med
de naturliga forutsdttningarna (jordart, vattentillgang
etc.) gett livsrum f6r manga arter som annars inte skulle
kunnat etablera sig i landet alternativt inte fa den ut-
bredning de fatt. Av kérlvéxterna aterfinns ett tusental,
ungefdr hilften av landets arter, i odlingslandskapet.
Aven hilften av alla de néstan 70 ddggdjursarter liksom
en femtedel av de cirka 350 hidckande arter faglar inom
landet &r mer eller mindre knutna till odlingslandska-
pet.! Den genetiska variationen hos de grédor och hus-
djur ménniskan utnyttjar raknas ocksd som en del av
den biologiska méngfalden.

Jordbruket har alltid férandrats och ddrmed ocksa od-
lingslandskapet. Nagon gdng under jordbrukets ldnga
historia ndddes ett “mangfaldsoptimum” och mycket
talar for att detta i Sverige inf6ll ndgon géng under 1700-
talet.? Efter denna tidpunkt har jordbrukets utveckling
sakta rort sig mot mindre variation, framst vad géller
antalet ekologiska nischer.

Ett exempel ar utvecklingen av dkerbruket, som gjorde
att dkern ldngsamt konkurrerade ut de andra marksla-
gen. Av de naturliga betes- och fodermarkerna, som
utgjorde de biologiskt rikaste delarna av odlingsland-
skapet, finns idag mycket sma arealer kvar. Framfor allt
sldtterdngarna borjade minska i areal redan under 1800-
talet. Vid en taxering 1927 fanns 526 000 hektar &ng och
1 463 000 hektar naturbetesmark kvar.? 1992 visade den
riksomfattande dngs- och hagmarksinventeringen att
arealen dng (med hogt eller hogsta bevarandevirde)
krympt till drygt 3 300 hektar och arealen naturbetes-
mark minskat till cirka 195 300 hektar.* Tack vare mil-
joerséttningarna har arealerna 6kat sedan dess och den
fortsatta utvecklingen fram till 2010 styrs av delmal 1.
For mer detaljer, se fotnot.’

Nir jordbruket under férsta halvan av 1900-talet lamna-
de den nast intill hundraprocentiga sjalvhushallningen
accelererade utvecklingen och férdndringarna har se-
dan dess nédstan undantagslost haft en negativ inverkan
pa den biologiska mangfalden.
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S& sméningom medférde mekaniseringen och tillgang-
en pa fossil energi att &ven dkermarken i stora delar av
landet blev en 6verskottsresurs och féremal for ater-
beskogning. Av de 4,6 miljoner hektar jordbruksmark
som fanns 1945 &terstér idag 3,2 miljoner hektar.® Storst
procentuell nedldggning har skett i Norrbottens l4n, dir
enbart dkerarealen minskade med 47 procent mellan
1956 och 1998.” Dérefter foljer Kronobergs lan med 37
procents minskning och Dalarnas 14an med 30 procents
minskning av dkerarealen. Staten understédde avveck-
lingen av odlingslandskapet genom skogplanterings-
bidrag fram till 1999.°

Dér jordbruket varit livskraftigt har 4 andra sidan ut-
vecklingen péverkat landskapet dels genom att land-
skapet foérlorat manga vardefulla smabiotoperna som
dammar, 6ppna diken, odlingsrésen, dkerholmar, al-
léer etc. Dels har den allménna specialiseringen inom
jordbruket gjort att djurhéllning och véxtodling i stor
utstrackning separerats fran varandra. Effekten av spe-
cialiseringen marks tydligast i de stora slattbygderna,
dér ensidig spannmalsodling gjort landskapet avsevért
mindre variationsrikt under de senaste 50-60 dren.® Val-
lar har till exempel den hogsta revirtdtheten per hektar
av sanglarka.'

Specialisering existerar till viss del ocksd mellan ldnder.
En effekt av att importera insatsmedel och firdiga livs-
medel ar att sdval negativ som positiv miljopdverkan
flyttas till andra linder. Exempelvis har importen av
notkott minskat antalet notkreatur i landet (se 3.1.1).
Naturvardsverket har gjort berdkningar som visat att
med en sjdlviorsorjning av bade proteinfoder och kott
skulle all tillgénglig jordbruksmark i landet behéva
utnyttjas. Det skulle dessutom uppsté ett behov av att
anvinda naturbetesmarker mer effektivt,'' vilket skulle
vara positivt for odlingslandskapets méangfald.

Andra faktorer som é&r viktiga for den langsiktiga pro-
duktionsférmagan, exempelvis markens bérdighet, hari
vissa fall forbéttrats och i andra avseenden f6rsdmrats.'?
Rena vixtodlingsgérdar har svérare att behélla sin mull-
halt och struktur 4n djurgdrdar med vall i vixtfoljderna.
Genomsnittligt har dock mullhalten ¢kat ndgot under
de senaste 50 &ren. A andra sidan har markpacknings-
skadorna pé grund av tunga maskiner tillkommit.
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Dagens odlingslandskap &r alltsd till stor del en rest av
ett gammalt, som inte ldngre behdvs av rationella skal.
Linge anférdes mestadels moraliska, historiska och es-
tetiska skél att bevara de inslag av odlingslandskapet
som inte hade ekonomisk béarkraft nog att 6verleva.
Idag har medvetenheten om biologisk mangfald och
de ekosystemtjanster som mangfalden i kombinationen
med abiotiska faktorer forser jordbruket med okat. Ex-
empelvis 4r mdngfalden av mikroorganismer, markdjur,
vaxter etc. en direkt grundforutsittning fér produktiva
dkrar. Argumenten for att behélla den biologiska mang-
falden inom odlingslandskapet har dérfor starkts.

Mangfalden &r ocksa viktig ur sdrbarhetssynpunkt, inte
minst mot bakgrund av att viiett 6verblickbart perspek-
tiv star infor en férandring av klimatet, vars konsekven-
ser for livsmedelsproduktionen i landet ingen exakt kan
forutsédga. I odlingslandskapets biologiska mangfald in-
gér ocksd landets vixt- och husdjursgenetiska resurser,
som kan ses som en “forsékring” for att klara framtida
forandringar. For narvarande pagar flera olika program
och inventeringar som ska sékerstilla att s4 mycket som
mojligt av den genetiska variationen bevaras. En del av
arbetet ska enligt delmal 4 vara klart 2010.

3.13.2 Specifikt om ekologisk
produktion och miljomadlet

Miljomalet Ett rikt odlingslandskap spénner 6ver hela
jordbruksomradet. Nar det giller studier kring drift-
formens inverkan pa den biologiska méngfalden har s&
gott som samtliga koncentrerat sig p& §kerbruket och
dess ndrmaste omgivning. Kunskapen om ekologisk
produktion langsiktigt gynnar eller missgynnar land-
skapsstrukturen i sin helhet eller om ekoproduktion
péaverkar mangfalden dven pa naturbetesmarker eller i
smabiotoper dr minst sagt begransad.

Efter en omfattande litteraturgenomgéng av publicerade
vetenskapliga artiklar pa omrddet fran framst Europa,
men ocks& USA och Nya Zeeland, var en av slutsatser-
na att det ekologiska lantbruket gynnar den biologiska
méngfalden pa och kring &kern.'"® De organismgrupper
som detta tydligast visades sig for var vilda vaxter, rov-
insekter och faglar (se vidare 3.16.2).

Den 6vervigande delen av studierna har gjorts i andra
lander, ofta i mycket intensivt odlade omraden i Vist-

europa, dér skillnaderna mellan ekologiskt och konven-
tionell drift ofta ar stor. De férhéllandevis fa svenska
studier som gjorts visar oftast ringa skillnad mellan
ekologiskt respektive konventionellt.

En svensk studie, som anvinde fjarilar som indikatorar-
ter, kunde inte visa att antalet fjdrilar var hogre eller va-
riationen av fjdrilsarter storre pa ekologiska gardar.'*
Fortsatta studier, nédr 4ven spindlar, jordlépare och kort-
vingar studerades, gav samma resultat. Daremot fann
man att landskapets beskaffenhet var avgérande for
forekomsten av fjarilar. Studien omfattade 16 gardar i
Sédermanland och Uppland.'s

Ett véxtstudie kom fram till att bade arttdthet och di-
versitetsindex av ogrds var hogre i ekologisk odling 4n
konventionell. Nér resultaten jamférdes mot landskaps-

! Naturvardsverket 2001, Biologisk méngfald i Sverige. En landsfudie.
Monitor 14.

2 Hushéllningssdllskapet Uppsala och Jordbruksverket 2002. Biologisk
méngfald i ekologiskt lantbruk.

% Naturvérdsverket 2007., www.naturvardsverket.se. Inhdmmings-
datum 2007-01-18.

4 Naturvérdsverket 1997 Rapport 4819.

% ldag far cirka 5 500 hekiar slétteréingar milisstéd med fillaggsersét-
ning [dvs. den ersdttning som ska ga fill de marker som ur biologisk
synvinkel &r vardefullast. Motprestationen &r att brukaren dtar sig
hogre skotselkrav.) Mélet ar aft dka arealen till 10 000 hektar
2010. Nér det galler betesmark far cirka 180 000 hekiar mil-
iostod med fillaggsersatining. Malet ar aft denna areal ska cka
med minst 13 000 hekar fill 2010. Totalt fér 500 000 hekfar
betesmark miljgstod, vilket i stort sett var all mark som klassades
som betesmark 2005. Kalla: SCB 2006. Jordbruksstatistisk &rsbok
2006.

¢ Jordbruksverket 2003. Ett riki odlingslandskap. Férdjupad utvérdering
2003, Rapprort 2003:19 samt SCB 20006. Jordbruksstatistisk ars-
bok 2006.

7.8 SCB och Naturvérdsverket 2000. Naturmilién i siffror.

? Naturvardsverket 1991, Slattbygden i Skéne och Halland. Ett od-
lingslandskap i féréndring. Rapport 3887.

19 Naturvardsverket 2006. Sé&nglérkor pé& trédor. En faltundersskning
av héckning i éstra Mellansverige och kopplingen till vegetation
och putsningsstrategier. Rapport 5548.

' Naturvérdsverket 2004. Fotaviryck av Sveriges befolkning. Milief-
fekter av livsmedelskonsumtion. Rapport 5367

12 Jordbruksverket 2003. Ett riki odlingslandskap. Férdjupad utvérde-
ring 2003, Rapport 2003:19.

13 Ahnstrém, J., 2002. Ekologiskt lantbruk och biclogisk méngfald — en
litteraturgenomgéng. Centrum fér uthdlligt lantbruk, SLU.

14 Weibull, AC., 1999. Finns det fler figrilar p& ekologiska gardar?
Forskningsnytt om ekologiskt landbruk i Norden, nr 2 April 1999.

15 Weibull, AC., 2002. Diversity in agricultural landscape — species
richness and composition in relation to farm management, lands-
cape sfructure and habitat. Agraria 326, Doctoral thesis. Swedish
University of Agricultural Sciences, Uppsala, Sweden.
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heterogeniteten, fann man &nnu béttre korrelation mel-
lan denna och ogrésens arttithet och diversitetsindex.!

En studie pa sdnglarkor visade ddremot att antalet
sanglarkor var signifikant hogre p& ekologiska host-
vetefdlt &n pa konventionella dito. Nar fodotillgangen
undersoktes, visade den sig vara betydligt hogre pa
ekofélten.?

I litteraturen &terkommer tvad huvudsakliga forklaring-
ar till att man finner hogre biologisk mangfald pa och
kring ekologiskt brukade dkrar. Den forsta faktorn &r
langre och mer varierade véxtfoljder, vilket 6kar artva-
riationen pé dkern. Darmed 6kar ocksd variationen hos
den vilda floran och faunan i dkerns nérhet.?

Den andra faktorn dr avsaknaden av kemiska véxt-
skyddsmedel i ekologisk véxtodling. Kemiska vaxt-
skyddsmedel har dokumenterat negativa effekter pa
floran eller faunan pa dkern och i dess nérhet,* eftersom
syftet ar just att sld ut en viss organismgrupp. Ménga
ogrds och organismer langt ned i néringskedjan f6r-
svinner och kan ha svart att aterkomma vid upprepade
vaxtskyddsinsatser, vilket leder till att djur som lever
pé dessa organismer far svarare att klara sig. Undersok-
ningar har visat att obesprutade marker innehéller ho-
gre antal och variation av djur &n besprutade &krar.®

Termisk behandling mot ogrds inom ekologiska od-
lingssystem skulle kunna ha en liknande p&verkan p4
den biologiska méngfalden pa féltet, men ett par fak-
torer talar mot detta. Jamfort med kemiskt véxtskydd
inom konventionell odling, &r termisk behandling inom
ekologisk odling en marginell foreteelse. Totalt behand-
las ndgra hundra hektar per ar i Sverige av vissa gron-
saksgrodor i borjan av sdsongen néar antalet insekter pa
marken dnnu dr begrédnsat.° Prov har visat att flamning-
en har en mycket begransad djupverkan,” och det finns
heller ingen motsvarighet till den spridningseffekt frén
faltet som uppkommer med vindavdrift for kemiska
véxtskyddsmedel.

Varierade véxtfoljder och avsaknad av kemiska vaxt-
skyddsmedel ingar tillsammans med ytterligare sju
punkter i de faktorer som Ahnstrém (2002)¢ identifierar
som forutsattningar for en rik natur i odlingslandska-
pet. Négra forutsittningar kan eller bor vara att:
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¢ det finns en varierad vaxtfoljd,

¢ det finns mycket vall,

¢ det finns bade host- och varsddda grodor pé garden,

e jorden innehéller eller tillférs mycket organiskt
material,

* det inte anvands kemiska vaxtskyddsmedel,

* markbearbetningsgraden ar lag,

e det finns mycket kant i férhéllande till ytan av filtet,

e detérett varierat landskap bade pa liten (smébiotop-
er) och stor (olika ekosystem) skala samt att

¢ det finns naturliga fodermarker, dngs- och hagmark-
er, med fungerande hivd, bete eller slatter.

Det ar viktigt att uppmérksamma att av dessa nio fakto-
rer dr det bara en som é&r unik for ekologisk odling; av-
saknaden av kemiska véxtskyddsmedel. Men pétagliga
systemskillnader mellan ekologisk och konventionell
drift, exempelvis nir det géller vaxtnaringsférsorjning,
sjalvforsorjningsgraden av foder eller stravan efter ba-
lans mellan odling och djurhéllning, gor att de forsta
fem punkterna de facto férekommer i hdgre grad inom
ekologisk odling, vilket leder till att férutsattningarna
for en hog biodiversitet ocksd okar.

Markbearbetningsgraden &r en mer oséker faktor. Efter-
som ekologisk odling &r starkt beroende av mekanisk
ograsbekdmpning kan produktionsformen innehélla
mer markbearbetning om man bara ser till enskilda
falt under en véxtsdsong. Sett over hela véxtfoljder ar
troligtvis inte den samlade markbearbetningsgraden
hogre. Nagon undersskning som systematiskt studerat
detta har inte kunnat hittas.

Slutligen kan konstateras att de sista tre punkterna ovan
beror mer pa lantbrukaren intresse och instillning samt
pa de givna foérutsattningarna i landskapet an pé val av
odlingssystem.

Fradgan om ekologiskt lantbruk har nagon inverkan
pa den o6vergripande landskapsstrukturen berors inte
i denna rapport. Framst for att begreppet inte &r enty-
digt definierat och heller inte férekommer i regeringens
tolkning av miljomalet. Begreppet anvands dock i den
vetenskapliga litteraturen och kan mitas i faktorer som
till exempel variation i farger, dofter och former, mang-
fald av landskapselement, f6rekomst av historiska och
kulturella element och landskapselementens mening
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och betydelse i landskapet.” Nagra svenska studier som
studerat om ekologisk produktion leder till skillnader i
landskapsstruktur har inte kunnat hittas.

En komponent i landskapsstrukturen &r smabiotoper,
som &r ett véldefinierat begrepp och dessutom féremal
for ett eget delmal. Smébiotopernas antal och kvalitet &r
viktiga komponenter i landskapet i och med att de ofta
utgor de enda livsmiljoerna for méanga arter. I Sverige
saknas ett nationellt underlag nar det géller smébioto-
per. Man vet egentligen bara att det pa laglig vdg, genom
dispenser, férsvinner cirka 200 objekt om &ret. Ett antal
nya, fraimst i form av vatmarker, tillkommer samtidigt."
Eftersom det generella biotopskyddet (Miljobalken kap.
7, 118) skyddar smabiotoper, har inte produktionsin-
riktningen ndgon betydelse fér om en smébiotop féar
vara kvar eller inte. I den ovanndmnda litteraturgenom-
gangen kunde inga studier hittas som tydligt visade att
det ekologiska lantbruket skulle gynna den biologiska
méngfalden i smébiotoper i hogre grad dn konventio-
nellt lantbruk.

Nér det galler den biologiska méangfalden pa naturbe-
tesmarker har ekologiskt lantbruk en fordel i och med
att avmaskningsmedel i férebyggande syfte inte ar till-
latet. Darmed minskar risken att dynglevande insekter
paverkas negativt pa grund av att giftverkan finns kvar
i dyngan. Det dr dock en liten andel av det totala anta-
let n6tkreatur och far som behandlas i Sverige, s effek-
ten pa landskapsnivé torde vara liten. Lokalt kan dock
avmaskningsmedlen ge effekter p& insektsfaunan och
behandlade djur bér dérfér inte f4 beta pd vardefulla
naturbetesmarker."

Bevarandet av véxt- och husdjursgenetiska resurser
finns med som separat delmal under miljomalet. Inte
heller pé detta omr&de har nagra studier kunnat hittas
som undersokt skillnader i genetisk diversitet i vaxt-
och djurmaterial mellan ekologisk och konventionell
drift. Visserligen aterfinns exempelvis manga lantrasbe-
sattningar pa gdrdar som drivs ekologiskt, men det kan
inte kopplas till produktionsinriktningen.

Malsittningen att frimmande arter och genetiskt modi-
fierade organismer (GMO) som kan hota den biologiska
mangfalden inte far introduceras finns med under flera
miljomal, ddribland som sa kallat generationsmal under

! Grangyist, A. 1999. Mangfalden av véixter i jordbrukslandskapet
— effekten av odlingssystem och landskapsheterogenitet. Examens-
arbefen/Seminarieuppsatser. Institutionen fér ekologi och véixipro-
duktionslara, SLU.

2 Lofgren, M. 2000. Sénglérkan i det moderna jordbrukslandskapet
— inverkan av vélining, grédoval och odlingsform. Examensarbete
i miligskydd och hélsoskydd. Naturgeografiska inst. Stockholms
universitet.

% Dock Gustavsson AM., 1999. Hur kan vi gynna mangfalden pé& eko-
logiska gardar Forskningsnytt om ekologiskt landbruk i Norden,
nr 2. April 1999.

* SCB och Naturvardsverket 2000. Naturmilién i siffror.

5 Backman et al., 1999. Okar ekoodlingen biodiversiteten i eft var-
sadesfdlie Forskningsnytt om ekologiskt landbruk i Norden, nr 2
April 1999.

¢ Jordbruksverket 2007 . Johan Ascard, pers. medd.

7 Rahkonen, J., Pietikdinen, J. and Jokela, H. (1999 The effects of
flame weeding on soil microbial biomass. Biological Agriculture
and Horticulture 16, 363-368.

811 Ahnstrém, J., 2002. Ekologiskt lantbruk och biologisk méangfald
- en litteraturgenomgdng. Centrum fér uthélligt lantbruk, SLU.
?Van Mansvelt, ].D., Stobbelaar, DJ., Hendriks, K., 1998. Compa-

rison of landscape feature in organic and conventional farming
systems, Landscape and Urban Planning, 41: 209-227.
19 Naturvérdsverket 2006. Miliemélen pa képet. De facto 20006.
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Ett rikt odlingslandskap. Eftersom det &r just introduktio-
nernas riskbedémning som é&r svar, finns det anledning
att diskutera om den faktiska policyskillnaden som
idag finns mellan ekologiskt och konventionellt, ocks&
kan anses ha baring pa generationsmalet. Inom det cer-
tifierade, ekologiska jordbruket dr all anvandandning
av GMO foérbjuden, medan det inom det konventionella
formellt sett ar tilldtet, men i praktiken sker danda ingen
kommersiell produktion idag.

Slutligen ndgot om &kermarkens langsiktiga produk-
tionsformaga. Néagra av de faktorer som har betydelse
— kalktillstdnd, nédringstillgdng och fororeningar — har
berorts tidigare i rapporten och sammanfattas har kort
tillsammans med ett annat exempel ddr det finns en
pavisbara skillnad mellan ekologisk och konventionell
produktion; halten av organiskt material i jorden.

* Franvaron av mineralgodsel gor att néaringstill-
gangen i ekologiska jordar generellt sett &r lagre an
i konventionella jordar. Detta &r en fordel ur lackage-
synpunkt, men en nackdel om miljémalet ses ur ren-
odlad produktionssynpunkt (se 3.7.2).
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¢ Enhogre vallandel samt enbart organiska gédselme-

del gor att mullhalten generellt sett 4r hogre i eko-
logiska jordar jamfort med konventionella jordar.
Hogre mullhalt péaverkar jordstrukturen i positiv
riktning och 6kar motstandskraften mot skadegorare
och ogrés. Den hogre organiska halten i marken gor
ocksa att den biologiska aktiviteten blir hdgre, ndgot
som visats vid médnga jamforande filtstudier.’

* Den avsiktliga respektive oavsiktliga tillférseln av
frimmande dmnen till jorden dr generellt sett lagre
till ekologiska jordar &n till konventionella jordar,
exempelvis i form av kemiska vaxtskyddsmedel res-
pektive kadmium (se 3.4).

! Arden-Clarke, C. & Hodges, R. D. 1988. The environmental effects
of conventional and organic/biological farming systems. Il Soll
ecology, sail fertility and nutrient cycles. Biological agriculture and

horticulture 5, 223-287.
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3.14 Storslagen fjallmiljo (miljomal 14)

Miljomalet antogs av riksdagen 1999.? Malformulering-  Jordbruket saknar koppling till miljomalet. Ansvarig
en dr foljande: myndighet f6r miljomalet dr Naturvardsverket. For
fullstindiga delmé&lsformuleringar och mer informa-
tion kring miljémélet hidnvisas till myndigheten eller till
dess Miljomalsrad, www.miljomal.nu.

"Fjillen skall ha en hog grad av ursprunglighet vad
gdller biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur-
och kulturviirden. Verksamheter i fjillen skall bedrivas
med hinsyn till dessa virden och sd att en hillbar
utveckling friimjas. Sérskilt virdefulla omriden skall
skyddas mot ingrepp och andra storningar.” 2 Regeringens proposition 1997,/98:145. Svenska milidmal.
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3.15 God bebyggd miljo (miljomal 15)

Miljémalet antogs av riksdagen 1999.' Mélformulering-
en ar foljande:

”Stider, titorter och annan bebyggd miljo skall utgora
en god och halsosam livsmiljo samt medverka till en god
regional och global miljo. Natur- och kulturvirden skall
tas till vara och utvecklas. Byggnader och anliggningar
skall lokaliseras och utformas pd ett miljoanpassat sitt
och sd att en ldngsiktigt god hushdllning med mark,
vatten och andra resurser frimjas.”

Jordbruket har viss koppling till miljémalet. M&jlighe-
terna for jordbruket att bidra till att nd miljémalet God
bebyggd miljo kan ha aterverkningar pd mojligheterna
att nd andra mal, i f6rsta hand Ingen dvergodning.

Delmil i sammanfatining

Miljomalet har f6r nirvarande (2007) {6r nirvarande
sju formulerade delmal.? Delmal 5, som ror avfall,
innehaller ett par malsittningar kring aterféringen av
livsmedelsindustriavfall respektive fosforféreningarna
i avlopp till dkermark.

Prognos och ansvarig myndighet

Miljomalsradets senaste prognos (juni 2007) &r att miljo-
malet God bebyggd miljo ar mojligt att nd i tillrdcklig
grad/utstrdckning inom den utsatta tidsramen, men
det kriver ytterligare forandringar och/eller 4tgéarder.

Ansvarig myndighet for miljdmalet dr Boverket. For
fullstindiga delmaélsformuleringar och mer informa-
tion kring miljémélet hidnvisas till myndigheten eller till
Miljomalsradet, www.miljomal.nu.

3.15.1 Allméint om jordbrukets
forhallande till miljomalet

Som konstaterats under Ingen dvergidning har jordbru-
ket ett generellt problem med att den kvarvarande na-
ringen i de produkter man producerar — framst de stora
flodena av mjolk, kétt och grodor — inte kommer till-
baka till dkermarken. For narvarande sker en mycket
blygsam aterforing av slam fran reningsverk, 2003 var
méngden 19 000 ton (ts), vilket nédstan var en halvering

jamfort med 2000 och knappt en fjardedel jamfort med
1987,° dd ungefdr 45 procent av allt slam fran renings-
verken aterfordes till akermarken. Det stora problemet
har varit att slammet innehaller skadliga &mnen, vilket
1999 fick LRF att rekommendera jordbrukare att inte
aterfora slam fran reningsverken till akermarken. Inne-
hallet av kadmium var i genomsnitt ndstan fyra ganger
hogre i slam dn i fosforgddselmedel (2003). Aven ménga
andra tungmetaller och organiska miljogifter férekom-
mer. Numera sker ett kvalitetssédkringsarbete i samrad
mellan intressenterna kring slamanvandning.

3.15.2 Specifikt om ekologisk
produktion och miljomalet

Att stdrka banden mellan landsbygd och tdtort bland
annat genom tillimpa en maximal &tercirkulering av
ndringsamnen dr en del av det ekologiska jordbrukets
malsittning. Miljomalet ligger ddrmed i linje med detta.
I dagslaget far dock ekologiskt jordbruk enligt reglerna
inte ta emot slam fran reningsverk. Daremot 4r med vis-
sa restriktioner komposterat eller fermenterat kéllsorte-
rat hushéllsavfall samt avfall frdn livsmedelsindustrier
och liknande tillatet att anvénda.

I jamforelse med konventionell produktion har darfér
ekologisk produktion idag teoretiskt simre majligheter
att uppfylla jordbrukets dtagande under detta miljémal.
Slutsatsen forutsitter dels att det slam som produceras
inte 6verskrider de svenska gréins- och riktvidrdena, dels
att det konventionella jordbruket — samt naturligtvis
livsmedelsindustrierna och i slutindan konsumenterna
— dter accepterar slamspridning i stor skala. I praktiken
ar darfor skillnad i potentiell miljomalsuppfyllnad mel-
lan produktionsinriktningarna idag mycket liten. Skulle
allt slam bli s4 rent att hilso- och miljoriskerna blir f6r-
sumbara, ligger det i det ekologiska jordbruket malsatt-
ning att bidra till att det atercirkuleras.

! Regeringens proposition 1997/98:145. Svenska miljsmal.
2 Regeringens proposition 2004,/05:150. Svenska miligmal — et
gemensamt uppdrag.

3 SCB 2006. Jordbruksstatistisk &rsbok 2006.
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3.16 E#t rikt vixt- och djurliv (miljomal 16)

Miljomalet antogs av riksdagen 2005 och &r det enda
miljomal som tillkommit efter 1999." Malformuleringen
ar foljande:

"Den biologiska mdngfalden skall bevaras och nyttjas

pd ett hillbart sdtt, for nuvarande och framtida
generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt
deras funktioner och processer skall virnas. Arter skall
kunna fortleva i lingsiktigt livskraftiga bestdnd med
tillricklig genetisk variation. Méinniskor skall ha tillging
till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk
mdngfald, som grund for hilsa, livskvalitet och vdlfard.”

Jordbruket har stark koppling till miljomélet. Mojlighe-
terna for jordbruket att bidra till att nd miljomalet Ett
rikt vixt- och djurliv kan ha aterverkningar pa mojlighe-
terna att nd andra mél, som i f6rsta hand Ett rikt odlings-
landskap.

Delmil i sammanfattning

Miljémaélet har for ndrvarande (2007) tre formulerade
delmal.? Alla tre handlar om mal och strategier for att
bromsa forlusten av biologisk mangfald och finna me-
toder att bevara den. Enligt delmél 1 ska forlusten av
biologisk méngfald hejdas s tidigt som 2010, delmal
2 handlar om att minska andelen hotade arter utan att
andelen férsvunna arter okar. Delmé&l 3 handlar om att
finna sétt att pa ett langsiktigt hallbart sitt utnyttja de
biologiska systemen péa saval land som i vatten. Jord-
bruket berors av alla tre delmal.

Prognos och ansvarig myndighet

Miljémalsradets senaste prognos (juni 2007) ar att miljo-
malet Ett rikt vixt- och djurliv kommer bli mycket svart
att na i tillracklig grad /utstrackning inom den utsatta
tidsramen.

Ansvarig myndighet f6r miljomalet 4r Naturvérdsver-
ket. For fullstindiga delmalsformuleringar och mer in-
formation kring miljémélet hdnvisas till myndigheten
eller till dess speciella Miljomalsrdd, www.miljomal.nu.
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3.16.1 Allméint om jordbrukets
forhallande till miljomalet

Det sextonde miljomalet tillkom efter varldstoppmotet
om hallbar utveckling (World Summit on Sustainable
Development) i Johannesburg 2002, dér mal antogs om
att kraftigt reducera forlusten av biologisk mangfald
till 2010. Syftet med det sextonde miljomalet &r, enligt
prop. 2004/05:150, att &stadkomma ett mer effektivt,
fokuserat och bittre koordinerat arbete med bevarande
och héllbart nyttjande av biologisk mangfald. I reger-
ingens tolkning av vad miljomalet innebér i ett gene-
rationsperspektiv framhélls landskapsperspektivet och
att restaurering ska ske i de omraden dér viktiga natur-
typer skadats for att forbattra forutsdttningarna for den
biologiska mangfalden. Det kan handla om naturtyper
som generellt minskat kraftigt i yta och utbredning.

Under miljomalet Ett rikt odlingslandskap belystes mycket
oversiktligt orsakerna bakom den pagdende artutarm-
ningen i jordbrukslandskapet. Dar refererades ocksa till
flera studier som visat att landskapets heterogenitet &r
en nyckelfaktor for méjligheten att ha en hog biologisk
mangfald.

Biologisk mangfald &r mer dn enskilda arter, men som
indikatorer dr Artdatabankens sammanstallningar 6ver
hotade arter virdefulla. Det aktuella ldget nér det géller
hotade arter i odlingslandskapet visar att ldget 4r myck-
et bekymmersamt. Sverige har 3 653 rédlistade® arter,
varav 1 694 — dvs. ndrmare hilften (46 procent) — &r
helt eller delvis hemmahorande i jordbrukslandskapet.
Jordbrukslandskapet dr den landskapstyp som har nést
flest rédlistade arter; skogslandskapet har négot fler,
nédrmare bestamt 1 862.

Flera organismgrupper i jordbrukslandskapet har 6ver
hundra rodlistade arter. Dessa é&r fjdrilar (250 arter),
kérlvéxter (246 arter), lavar (120 arter), skalbaggar (503
arter), steklar (135 arter) samt storsvampar (198 arter),
se vidare tabell 8. En art kan vara rédlistad i upp till fyra
olika landskapstyper, men naturligtvis dr det omvéanda
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Tabell 8. Antalet rodlistade arter i jordbrukslandskapet jimfort med totala antalet rodlistade arter i landet fordelade pd respektive

0rganismgrupp.
Antal rédlistade arter Jordbruksland-
skapets andel
| jordbruks- | samtliga i procent av
Organismgrupp landskapet landskapstyper totala antalet
Alger Nostocophyceae, Phaeophyceae,

Rhodophyta & Charophyceae 6 34 18 %

Armfotingar Brachiopoda 0 2 0%
Blatdjur Mollusca 5 130 4%
Daggdjur Mammalia 6 17 35%
Fiskar Pisces 0 31 0%
Fiarilar Lepidoptera 250 379 66 %
Faglar Aves 34 88 39 %
Grod- och kréaldjur Amphibia & Repiilia 6 8 75 %
Halvwvingar Hemiptera 30 52 58 %
Hoppratvingar Orthoptera 4 5 80 %
Iglar och planarier Hirudinea & Tricladida 2 2 100 %
Koralldjur Anthozoa 0 16 0%
Kraftdjur Crustacea 5 46 11 %
Karlvaxter Tracheophyta 246 382 o4 %
Lavar Lichenes 120 254 47 %
Mossor Bryophyta s.lat. 58 216 27 %
Mangfotingar Myriapoda 2 14 14 %
Skalbaggar Coleoptera 503 846 59 %
Slandor Neuroptera, Trichopfera,

Ephemeroptera, Plecoptera & Odonata 3 50 6 %
Spindeldjur Arachnida 22 e 31 %
Steklar Hymenoptera 135 184 73 %
Storsvampar Macrofungi 198 632 31 %
Tagghudingar Echinodermata 0 29 0%
Tvavingar Diptera 59 165 36 %
Summa 1694 3653 46 %

Enligt ny praxis for hur rédlistan presenteras inkluderas inte smaarter, underarter och andra légre taxa. Det fotala antalet rédlistade arter
i jordbrukslandskapet kan dérfer skilia sig frén uppgifter presenterade i andra rapporter.

Kélla: Gardenfors, U. (red.) 2005. Radlistade arter i Sverige 2005 — The 2005 Red List of Swedish Species, ArtDatabanken, SLU, Uppsala

"2 Regeringens proposition 2004/05:150. Svenska milismal — eft skapsunderlaget ér for litet fér att géra en bedémning. Denna klass
gemensamt uppdrag &r inte inplacerad i linje med de évriga, ufan utgér en tvérklass och
% Artdatabankens klassificeringssystem fér hotade arter omfattar arter omfatiar arfer som — om mer kunskap fanns — skulle héra i négon
som dr férsvunna, akut hotade, starkt hotade, sarbara eller miss- av de andra klasserna.
gynnade pa grund av brist pa eller férandringar inom sin livsmilé. 4 Gardenfors, U. (red.) 2005. Radlisiade arfer i Sverige 2005 — The
Dessutom ingér @ven klassen DD (kunskapsbrist) for arter dér kun- 2005 Red List of Swedish Species, AriDatabanken, SLU, Uppsala
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ocksa vanligt, dvs. att arter bara aterfinns i en specifik
landskapstyp.

Det bor papekas att laget dven for relativt vanliga arter
kan vara orovdckande. Speciellt tydligt ar detta ndr det
géller faglarnaijordbrukslandskapet. Genom héckfagel-
taxeringen har man kunnat f6lja populationsutveck-
lingen f6r elva vanliga hickfigelarter. Sedan 1975 har
den samlade bestdndsnivan sjunkit med 40 procent.
Tittar man mer specifikt pd sangldrka, stare, gulsparv
och storspov finner man att det hickande bestandet
halverats eller, som for storspovens del, minskat med
70 procent. Sdngldrka och storspov &r tva av jordbruks-
landskapets 34 rodlistade faglar (bada tillhor kategorin
“missgynnad”).

Eftersom olika arter har olika preferenser dr det vansk-
ligt att peka ut en enskild faktor bakom populations-
minskningarna. I en studie' jamférdes den samman-
lagda tillbakagangen hos sju fagelarter i sdra Sveriges
jordbruksbygder. Nar jordbrukslandskapet delades in i
tre typer — slattbygder, skogsbygder respektive mosaik-
landskap (indelningen f6ljer SCB:s produktionsomrad-
en 1-6) fann man for fyra av arterna — tofsvipa, sdng-
larka, hampling och grasparv — en samstimmighet som
visade att de storsta populationsminskningarna skett
i bade sldttbygder och skogsbygder, medan popula-
tionerna klarat sig forhallandevis battre i mosaikland-
skapen. En av slutsatserna var att frdnvaron av lagin-
tensiv markanvéandning i slattlandskapet inte &r bra for
f8glarna, men inte heller det omvénda; frdnvaron av
spannmalsodling i skogbygderna. Forfattarna papekar
dock att for manga kortdistansflyttande faglar har f6r-
andringar pa overvintringsomrddena ocksé stor bety-
delse som maste beaktas.

Fragan om hallbart utnyttjande ar komplex. Atagandet,
som det formuleras i delmal 3, &r mycket ambitidst, inte
minst nédr det géller tidsskalan. Senast ar 2010 ska bio-
logisk méngfald och biologiska resurser savél pa land
som i vatten nyttjas pa ett héllbart satt si att biologisk
mangfald uppritthélls pa landskapsnivd. Som hjélp
kommer det senast 2007 att tas fram metoder inklusive
indikatorer for att f6lja upp att biologisk méngfald och
biologiska resurser savél pa land som i vatten nyttjas
héllbart s4 att biologisk mangfald uppréatthalls pa land-
skapsniva. I dagsldget dr det dérfor svart att veta hur
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jordbruket forhaller sig till detta delma&l och darfér har

ingen ndrmare analys gjorts.

3.16.2 Specifikt om ekologisk
produktion och miljomadlet

Genom det stora antalet studier som gjorts pad omradet,
far det anses klarlagt att ekologisk produktion rent ge-
nerellt gynnar biologiskt mangfald p4a artniva och nér
man avgransar sig till dkerperspektivet. I den litteratur-
genomgang som Ahnstrém gjorde 20022 var en av slut-
satserna att tillférseln av organiskt material — i form av
stallgddsel, vall eller gréngddsling — gor att jordkvalite-
ten forbattras, vilket gynnar ménga marklevande orga-
nismer. Mikroorganismer, hoppstjartar och daggmaskar
dr tre organismgrupper som ofta har hogre tithet och
hogre aktivitet i ekologiskt odlade jordar.

Ahnstrom refererade ocksd ett stort antal studier som
visade att det bade finns fler arter och hogre tithet av
vilda véxter i de ekologiska dkrarna. De vilda véxterna
ar en forutsittning for de hoga tdtheterna av insekter
och spindlar man kan finna i ekologiskt odlade filt. Den
stora tillgdngen pa fron och insekter gor i sin tur att fag-
lar gynnas av ekologisk odling. Samtliga studier som
hittades kring fageltithet, nio stycken varav en svensk,
kom fram till att det radde hogre fageltdthet pa ekolo-
giska gérdar.

Det material som lag till grund for den omfattande lit-
teraturgenomgangen (Ahnstrém 2002) anvandes senare
till att gora en kvantifiering av hur stor skillnaden i bio-
logiskt mangfald dr mellan ekologiska och konventio-
nella gardar. Totalt valdes 66 publicerade vetenskapliga
artiklar ut frén framst véasteuropeiska lander samt ndgra
enstaka fran USA och Nya Zeeland.® Studien gjordes
med en statistisk analys som tillméater de studier som
bygger p& ménga upprepningar och liten standardav-
vikelse en hogre inverkan pa slutresultatet, dn studier
med fa upprepningar och hdg standardavvikelse. Re-
sultatet f&r hirigenom anses vara mycket tillforlitligt,
dven om det ofta foreligger en bias i och med att studier
som inte hittar signifikanta skillnader har en tendens att
inte bli publicerade i lika hog grad som de som hittar
skillnader.”

Resultaten av metaanalysen visade att ekologiska enhe-
ter i genomsnitt har 30 procent fler arter och att individ-
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titheten &r 50 procent hogre jamfort med konventionellt
brukade enheter. Resultaten varierade mycket mellan
olika studier. I 16 procent av fallen hade konventionellt
brukade enheter hégre antal arter. Genom att dela in
data i olika organismgrupper, kunde man se att grup-
perna faglar, insekter och vixter (ogrds) hade hogst
artrikedom. De grupper som det fanns flest individer
av var faglar, rovinsekter, marklevande organismer och
vaxter.

De flesta av de studier som lag till grund f6r analysen
var som redan ndmnts utférda i andra vésteuropeiska
lander. Det dr viktigt att minnas att skillnaden mellan
brukningsformerna i regel &r storre i andra lander &n
i Sverige, ddr det ofta kan vara storre variation inom
brukningsformerna dn mellan dem.

En svensk studie® som undersokt gardsstorlekens inver-
kan pé skillnader mellan ekologiskt och konventionell
drift valde att jamfora sex sma gérdar (< 52 ha &ker)
med sex stora (> 135 ha &ker) inom samma geografiska
omrdde (nordéstra Uppland). Tva av de stora gdrdarna
drevs ekologiskt och fyra av de sm4. Landskapets varia-
tionsgrad, métt som ett s§ kallat Shannon-Wiener diver-
sitetsindex (se nedan), och berggrunden var samma fér
alla gardar. Resultatet var att mer &n dubbelt sa ménga
fagelarter och fagelrevir, fjérilar och vilda véxter och
mer dn fem génger s ménga humlor hittades p& de sma
gardarna jamfort med de stora gdrdarna. Den storsta
skillnaden fann man mellan sm& ekologiska gérdar och
stora konventionella. Men skillnader fanns ockséd inom
driftsystemen. P4 de smé ekologiska gérdarna hittades

56 procent fler fagelarter &n pé de stora ekologiska gar-
darna. Dock hittades inga skillnader mellan ekologiska
och konventionella gardar av samma storlek.

Resultaten nédr det giller faglar stimmer vél 6verens
med andra studier. Det intressanta var att trots att land-
skapsvariationen, vars index byggs upp av mangden
O6ppen mark, skog, vatten och bebyggd yta, var sa pass
lika att alla gdrdarna pa en makroskala kunde anses
ligga i ett jamforbart landskap, skiljde sig &nda méng-
formigheten pé géardsskalan. Sma gardar hade fler sma
punktelement som stora stenar, buskage, ensamma
trdd, smé l1ovdungar, mindre dkerholmar, odlingsrésen
etc. Listan kan goras ldng. Om dessa element far vara
kvar eller inte i landskapet &r, som manga forfattare
papekar i sina studier, i slutdndan alltid en avvagning
som den enskilde lantbrukaren gor. Det &r med andra
ord — precis som under hela odlingshistorien — bruka-
ren som till sist avgor de flesta av livsbetingelserna for
arterna i jordbrukslandskapet.

! Wretenberg, J. et al. 2006. Population trends of farmland birds
in Sweden and England: similar frends but different patterns of
agricultural intensification. Journal of Applied Ecology, 43, 1110-
1120.

2 Ahnstrém, J., 2002. Ekologiskt lantbruk och biologisk méngfald — en
literaturgenomgéing. Centrum for uthlligt lantbruk, SLU.

3 Bengtsson, J., Ahnstrém, J. & Weibull, A-C. 2005. The effects of or-
ganic agriculture on biodiversity and abundance: a meta-analysis.
Journal of Aapplied Ecology, 42, 261-269.

4 Amavist, G. & Wooster, D. (1995) Metaanalysis: synthesizing re-
search findings in ecology and evolution. Trends in Ecology and
Evolution, 10, 236-240.

5 Belfrage, K., Bjérklund, J. & Salomonsson, L., 2005. The Effects of
Farm Size and Organic Farming on Diversity of Birds, Pollinators
and Plants in a Swedish Landscape. Ambio Vol. 34, No. 8.
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4. Diskussion

Denna litteraturéversikt har behandlat det ekologiska
jordbrukets relation till de nationella miljokvalitets-
maélen. Varje miljomal har betraktats separat. P4 omré-
den dér konflikter mellan olika miljémaél kan uppstd har
dessa pétalats, men inte beskrivts ndrmare eftersom det
saknats underlag. Och utan en djupare analys av hur
olika miljémal ska vérderas i forhallande till varandra,
ar det forstds inte mojligt att gora en korrekt samiad be-
domning av effekten ekologiskt jordbruk som metod att
arbeta i miljokvalitetsmalens riktning.

Det mesta tyder pa att ekologisk produktionsinriktning
over lag okar mojligheterna for jordbruket pé fem av
de sex centrala miljdmalen med stark koppling till jord-
bruk. For ett sjdtte, miljomalet Begrinsad klimatpdverkan,
verkar den sammanvégda bilden vara att ekologiskt
produktion har svagt positiv eller neutral effekt. Bland
de miljomal med viss eller svag koppling till jordbruk
uppskattas effekten antingen vara positiv eller neutral.
P& delmalsniva gick det endast i ett fall, under miljéma-
let God bebyggd miljo, att pavisa att en 6kad andel ekolo-
giskt jordbruk skulle forsvara uppfyllandet av en punkt
under ett delmal, ndmligen det om fosforaterforing fran
avlopp.

Forst ett par reflexioner kring ekologisk hallbarhet. De
nationella miljokvalitetsmalen dr utformade som &ver-
gripande mal for det svenska miljoarbetet. De ska ut-
trycka den kvalitet och det tillstdnd for Sveriges miljo
och dess natur- och kulturresurser som riksdagen anser
miljomaéssigt hallbara pa sikt. Vander man p4 perspek-
tivet och som i denna litteratur6versikt granskar hur en
speciell verksamhet forhéller sig till miljomalen, ligger
det néra till hands att direkt tolka potential for miljo-
mélsuppfyllnad med grad av ekologisk héllbarhet.

Sadana tolkningar méste goras med forsiktighet. Forst
och framst for att ekologisk héllbarhet inom jordbruket
dr mer dn summan av ett antal miljopaverkande fakto-
rer. For det andra for att miljomalen, d4ven med det allra

basta naturvetenskapliga underlaget, ar politiskt satta
mal. Huruvida maélen &r tillrackligt ambitiosa for att
skapa ett langsiktigt ekologiskt hallbart samhille 4r en
fraga som bara kommer att kunna besvaras i efterhand.

Fragan om vilka produktionsformer inom jordbruket
som dr mindre miljbelastande — och ddrmed mer 14ng-
siktigt ekologiskt héllbara — 4n andra dr dock oerhort
angeldgen. Inte minst konsumenterna bérjar i allt hogre
grad stélla krav pa att fa veta vilken miljopaverkan mat-
produktionen har. Fridgan har snabbt 6kat i betydelse i
takt med att det allmdnna medvetandet har hojts kring
maénniskans globala resursutnyttjande.

Att analysera jordbruket ur ett ekologiskt héllbarhets-
perspektiv dr emellertid svart, eftersom jordbruk pa-
verkar och péverkas av ett stort antal faktorer. Metoder
som kan anvidndas f6r miljé- och naturresursanalyser
beskrivs i exempelvis Bjorklund och Rydberg (2003)'
och Lagerberg (2002)°. Trots god metodik, blir malkon-
flikter i slutdindan ofta en frdga om varderingar. Hur
mycket mer klimatpdverkan &r en mindre kemikalie-

anvandning vard?

Man fér heller inte gldmma bort att de ekonomiska och
sociala dimensionerna av hallbarhetsbegreppet av na-
turliga skal inte dr de primaéra i miljokvalitetsmalen. Det
innebér att manga viktiga delar av vad som kanneteck-
nar ett langsiktigt hallbart jordbruk inte tdcks av miljo-
kvalitetsmélen. Orsak och verkan kan blir ofullstandigt
redovisade och gransdragningar svéra att gora. De fles-
ta skulle nog for Sveriges del klassificera djuromsorg
och livsmedelskvalitet som viktiga vardemétare och be-
standsdelar i ett hallbart jordbruk, men de 4r exempel

! Bjorklund, J. & Rydberg, T. 2003. Att véirdera uthdllighet i lantbruket
— genomgdng av metoder fér milis- och naturresursanalys. Centrum
for uthalligt lantbruk, SLU.

? lagerberg, C. 2002. Indirekt p&verkan av Livsmedelsverkets beslut
— underlag fér beslut om vidare arbetsstrategi. Rapport 25. Livs-
medelsverket.
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pa faktorer man inte kan ta hdnsyn till ndr man analyse-
rar jordbruket ur ett miljomalsperspektiv.

Det finns allts§ anledning att diskutera ett antal hé&llbar-
hetsrelaterade faktorer som inte kan pavisas ha bety-
delse for arbetet mot de svenska miljomalen, men som
daremot mycket vél i forlangningen kan gynna ett eller
flera miljomal. Sddana sammanhang 4r dn svérare att
studera. Det kan bland annat handla om geografiska
faktorer, tidsperspektiv, riskvdrdering, intensitet och
sociala/ekonomiska faktorer.

Geografiska faktorer

De nationella miljomalen maste ha ett nationellt per-
spektiv. Men eftersom jordbruket inte har en homogen
struktur, kan effekten av ekologiskt jordbruk skilja sig
beroende p& hur det omgivande jordbrukslandskapets
struktur ser ut.

I det utprédglade sldttlandskapet med intensiv spann-
malsproduktion skulle landskapsvariationen 6ka med
en omldggning till ekologisk drift, eftersom narings-
forsorjningen inom ekologiskt jordbruk kréver langre
och mer vallbaserade vaxtfoljder. Detta skulle med stor
sannolikhet gynna den biologiska mangfalden. Sker
samma omldggning pa en redan varierad géard i mel-
lanbygd, &r effekten fér den biologiska méngfalden
troligtvis mycket liten. Som visades under avsnittet Ett
rikt vixt- och djurliv far dd andra parametrar, som exem-
pelvis gardsstorleken, en storre betydelse dn ekologiskt
kontra konventionellt.

I jordbrukets marginalmarker dr det faktum att det 6ver
huvudtaget bedrivs ett aktivt jordbruk viktigare &n pro-
duktionsinriktningen. Har kan & andra sidan ekologiskt
jordbruk ses som en mdjlighet att producera det mer-
virde en producent behéver, eftersom jordbruket i om-
radet redan har begriansad lonsamhet. Mervirdet kanske
kan gora att nya former av direktforsiljning kan prévas
(gardsbutik/Bondens Egen Marknad etc.). Producenten
kanske ddrmed far majlighet att fortsétta driften i stéllet
for attlagga ned och den ekologiska produktionen gynnar
dé& miljomalet Etf rikt odlingslandskap och i kustniéra ldgen
aven Hav i balans samt levande kust och skirgdrd. Samband
av det hér slaget dr svara att dokumentera med statistis-
ka uppgifter, men gar att f& fram genom intervjuer med
producenter som stéllt om till ekologisk produktion.
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Regionala effekter finns ocksa nar det géller det omdis-
kuterade néringsldckaget. P4 havsnira, och lickagebe-
ndgna jordar med intensiv djurhéllning, i exempelvis
Halland som har den stérsta nettobelastningen av kvive
frén jordbruksmark i hela landet, skulle det ekologiska
jordbrukets mer platsbaserade djurhéllning med mindre
foderimport ge en positiv effekt pd niringsbalanserna.
Som namnts tidigare d&r sambandet mellan balanser och
lackage dock inte enkelt. Skulle samma ekologiska gard
istéllet ligga p& smalidndska hoglandet skulle skillnaden
i ndringsldckage mellan en ekologisk och konventionell
gard troligtvis vara forsumbar om man maéter pa net-
tobelastningen som slutligen nér havet.

For en fortsatt uppfoljning av det ekologiska jordbru-
ket och miljomalen &r det dérfoér énskvirt, speciellt om
man ska viga olika miljomalseffekter mot varandra, att
man regionaliserar effekten av det ekologiska jordbru-
ket. Det har gjorts analyser av sédana regionala effekter,
bland annat for forbrukningen av vixtskyddsmedel (se
3.4). Det vore givetvis onskvért med flera studier, an-
passade till de ldnsvisa miljomalen. Eftersom de lans-
visa miljomalsprogrammen helt riktigt framhaller ett
fortsatt jordbruk som en av de viktigaste punkterna for
att hejda utarmningen av méngfalden inom respektive
lén, dr det viktigt att &ven utvdrdera ekologisk produk-
tion som en mojlighet i jordbrukets marginalomraden,
aven om den storsta effekten kan férvintas i slattbygd.

En sista geografisk faktor &r effekter i andra ldnder, na-
got som inte de nationella miljomaélen ticker. Det som
ur miljosynpunkt uppfattas som en positiv utveckling
for Sveriges del, kan bero pa att en verksamhet eller
framstillning av ett produktionshjdlpmedel flyttat ut-
omlands. Pa detta omrdde finns manga exempel. Ekolo-
giskt jordbruk, med en uttalad malsittning att anvinda
den lokala resursbasen, minskar risken for negativ pa-
verkan i andra lander. Men vid en nationell jamfé6relse
av produktionsinriktningar kring miljémalen, finns
risken att verkliga skillnader i extern miljobelastning
blir osynliga. Detta understryker svagheten med de na-
tionella miljomaélen, som &n sd ldnge saknar maéttstock
for svenskarnas konsumtion av ravaror och resurser i
andra lander.
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Tidsperspektiv

Miljomaélen har tidsperspektivet en generation. Det
finns i dagsldget ingenting som tyder pé att det existerar
nagon bortre grans nar jordbruket i Sverige blir 6ver-
flédigt och inte ldngre kommer att behévas {6r att pro-
ducera livsmedel och energi. Tvirtom pekar de flesta
prognoser som utgdr frdn de globala klimatmodellerna
pa att stora, idag hogproduktiva jordbruksomraden i
bland annat USA, Asien och Australien kommer att fa
kraftigt forsamrade forutsattningar for jordbruk. For
Afrikas del kan det handla om halverade skérdar redan
2020. Sammantaget kommer detta 6ka trycket pa all od-
lingsbar mark vérlden 6ver.

Det finns dérfoér anledning att diskutera om det finns néa-
got miljomal dér ekologiskt jordbruk har for- eller nack-
delar vars betydelse inte kommer till sin ratt i miljoma-
lens foérhéllandevis korta en-generationsperspektiv.

Ménga menar att ekologiskt jordbruk har en stor l&ng-
siktig fordel i stravan att vara sjalvférsorjande pa i forsta
hand niring, ha malsittningen att minimera forbruk-
ningen av fossila brianslen och andra icke-férnybara
naturresurser och béttre &n andra produktionssystem
utnyttja de naturliga processerna i lantbruksekosyste-
met. Ett ekologiskt hallbart jordbruksekosystem kan de-
finieras pd en mangd sdtt, men en gemensam ndmnare
hos héllbara system brukar vara att resursbasen inte
fortlopande degraderas. Kompensation genom import
till systemet ger i sddana fall 6kad sarbarhet. Sarbarhet
ar en risk, vilket paverkar héllbarheten.

Enhog sjalvforsorjningsgrad ar alltsd en viktig egenskap
for att skapa ett ekologiskt hallbart jordbruk, men egen-
skapen &r svar att bedoma i relation till ndgot enskilt
miljomal. Med stor sannolikhet kommer utvecklingen
pa detta omrédde att bli intensiv. Regleringar och prisok-
ningar kring de fossila branslena kommer att accelerera
hela jordbrukssektorns arbete att bli sjilvforsorjande
pa fornybar energi och mindre beroende av fossil. Hur
detta kommer pédverka anvidndandet av mineralgod-
selmedel, kraftfoder och andra produktionshjilpmedel
inom jordbruket dr en intressant frdga som framtiden
far besvara.

En faktor med langa tidsperspektiv dr de genetiska re-
surserna. Den genetiska variation som finns represen-
terad i alla jordbruksgrédor och husdjursraser utgor
ett stort virde som enligt miljomalen ska bevaras. Som
konstaterades under avsnittet Ett rikt odlingslandskap,
delmal fyra, finns det idag ingenting som tyder pa att
det dr produktionsinriktningen i sig som avgor om del-
maélet kring véxtgenetiska resurser och inhemska hus-
djursraser ska nds eller inte.

Vixtféradlingen och husdjursaveln har av forklarliga
skél alltid varit inriktad pa hog avkastning, och i takt
med att vi blivit bittre och béttre p4 att erbjuda jamnare
betingelser (ndringstillgédng, vixtskydd etc.) har anlag
for naturlig motstdndskraft mot angrepp i olika former
generellt inte prioriterats lika mycket. Med ett férdndrat
och i hogre grad mer oforutségbart klimat de ndrmaste
hundra &ren, kan sddana anlag visa sig bli mycket vér-
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defulla att ha tillgdng till. Att bevara och anvinda en
mangfald av bade grodor och husdjur som uppvisar
stor genetisk variation kan ségas vara en forsdkring in-
for framtida forandringar.

Risk

Som tidigare konstaterats kraver 6kad héllbarhet i regel
ett mindre risktagande, eftersom det mycket sillan gar
att forutsédga alla konsekvenser av en given atgard. Det
géller inte minst inom de areella nédringarna, dar man-
niskanivarierande grad utnyttjar manipulerade ekosys-
tem, som dr mycket komplexa och dér férandringar ofta
sker langsamt och darfor dr svéra att uppticka. Forsk-
ning kring resiliens visar att stora, komplexa system i
naturen karaktériseras av troskeleffekter och efterfol-
jande abrupta forandringar. Ekosystemen kan fungera
som en buffert och fordroja effekter f6r att sedan plots-
ligt fordndras 6verraskande och drastiskt. Reaktionen i
naturen &r ickelinjdr och effekter av en viss paverkan &r
ofta ovéntade.

Maélet kring Giftfri miljo avgransas till att gilla de 4m-
nen som man idag anser kan hota ménniskors hélsa el-
ler den biologiska méngfalden. Dilemmat &r att man da
redan pé forhand maste veta vilka dmnen det ror sig

om; riskerna maste virderas.

Amnen med helt oacceptabla miljo- och/eller halso-
effekter kan ibland identifieras och avvecklas, ibland
anvindas i decennier tills en ovantad och oacceptabel
effekt sparas. Det finns manga exempel pd nar anvand-
ningen av ett kemiskt d&mne forst gett stora fordelar,
medan de negativa bieffekterna visat sig langt senare. I
den stora grupp kemikalier som vi idag anvander finns
déarfor med storsta sannolikhet &mnen som vi med da-
gens kunskap inte anser &r farligare &n att vi accepterar
den risk det innebér att anvianda dem, men av erfaren-
het vet vi att den uppfattningen kan komma att &ndras
i framtiden.

Ekologiskt jordbruk har pad kemikalieomréadet valt en
lagre riskniva dn exempelvis konventionellt jordbruk.
Man har restriktioner f6r syntetiserade kemikalier, dvs.
sddana som inte forekommer naturligt i naturen. Det
kan uttryckas som att ekologiskt jordbruk tillampar
forsiktighetsprincipen striktare 4n andra produktions-

inriktningar.
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Idag tillhor jamforelsen kring miljomalet Gififri miljé en
av de tydligaste skiljelinjerna dér ekologisk produktion
framstdr som en effektiv metod for jordbruket att ndirma
sig miljomalet. Bedomningen bygger bland annat pa det
faktum att 6vervakningsprogrammen aterfinner rester
av jordbrukets kemikalieanvandning pa platser dér hal-
terna ska vara noll.

En intressant hypotetisk frdga, givet att anvandningen
inom det konventionella jordbruket fortfarande var av
samma omfattning, dr darfor hur jamfoérelsen skulle
falla ut om man inte kunde pévisa en okontrollerad
spridning i ekosystemet. Alternativt om man &terfinner
anvianda kemikalier, men de bedéms sakna odnskade
milj6- och/eller hilsoeffekter. Som miljomalet &r for-
mulerat, dr vi beroende av att pdvisa att kemikaliean-
vandningen hotar ménniskors hélsa eller den biologis-
ka mangfalden. Kan inte detta pévisas, blir frigan om
riskvarderingen &n mer central.

Intensitet

Intensitet &r en faktor som har berorts under ett flertal
miljomal. Begreppet anvands for att uttrycka jordbruks-
ekosystems energi- och materialomséttning per ytenhet
och tid. Intensiteten kan héjas genom att importera re-
surser till systemet eller genom att maximera produk-
tionskapaciteten inom systemet, exempelvis genom att
oka produktionsytan.

Foljden blir oftast att man 6ver tiden reducerar sys-
temets komplexitet. Om man exempelvis maximerar
produktionsytan genom att ta bort 6ppna diken och
akerholmar etc. minskar man antalet biotoper inom sys-
temet. Det leder till att farre arter kan leva inom syste-
met, vilket i sin tur kan leda till 6kad risk f6r exempelvis
angrepp av skadegorare. Behéller man mer av de natur-
liga funktionerna i ekosystemet, exempelvis markens
och omgivningarnas biologiska méngfald, behéller man
ocksa systemets forméga att std emot och klara av stor-
ningar. Produktiviteten blir i det korta perspektivet inte
lika hog, men systemets har storre chans att bibehélla
en hog resiliens (Ohlander et al., 1999).' Ett angrepp av
skadegorare blir kanske inte s allvarligt, eftersom det
moter motstand fran naturliga fiender som finns kvar i

ekosystemet.



e EKOLOGISK PRODUKTION OCH MILJOKVALITETSMALEN — EN LITTERATURGENOMGANG ®

Genom att importera resurser till systemet minskar
sjdlvforsorjningsgraden, vilket gor produktionen kans-
ligare f6r storningar. Det hojer riskerna, vilket — som re-
dan konstaterats — paverkar hallbarheten. Pdverkan sker
inte bara at ena hallet, utan systemen pédverkar varan-
dra. Kraftfoderimport till intensivt brukade djurgardar i
sodra Sverige paverkar bdde dessa gardsekosystem, de
omgivande systemen i form av néringslackaget till kust-
hav och ammoniakavgang till luft samt mer avldgsna
ekosystem, som exempelvis producerar den sojaprotein
som importeras. Ju mer resurser som importeras, desto

storre paverkan pa andra system.

Som diskuterades under geografiska faktorer ovan ar
darfor en ldgre intensitet att foredra i de omraden dér
man vet att jordbruket har en hég negativ paverkan pa
andra ekosystem liksom i de omrdden dar komplexi-
teten kraftigt har reducerats. Eftersom det ekologiska
jordbruket &verlag har en ldgre intensitet &n konven-
tionellt, far det ur miljosynpunkt férdelar jamfért med
andra produktionsinriktningar.

Sociala/ekonomiska faktorer

Certifiering i sig som verktyg for att na miljomalen har
inte berorts ndrmare i 6versikten. Det &r en social och
ekonomisk faktor och faller utanfér miljomalens ram
dér primarproduktionens miljépaverkan stér i fokus.

Under geografiska faktorer ovan ndimndes mojligheten
att certifiering kan vara en mojlighet f6r en producent i
marginaliserade jordbruksbygder att 6ka sin 16nsamhet,
vilket bidrar till en utveckling i miljomalens riktning.

Ménga menar att frivilliga regelsystem med uttalade
verksamhetsmal, i kombination med kontroll och certi-
fiering, rent allmént &r ett enklare och framfor allt snab-
bare sétt att driva vissa typer av fragor framdt an att
anvinda de traditionella politiska/juridiska marknads-
systemen. Slutsatsen bygger inte bara pd erfarenheter
fran livsmedelsproduktion, utan géller manga omraden
déar miljocertifiering har tillimpats.

En certifiering kan &ven paverka dem som inte &r an-
slutna. Eftersom certifieringen r fri att stdlla hogre krav
an lagen kan det certifierade systemet f& rollen som
spjutspets och driva utvecklingen framat. Metoder, tek-
nik och idéer kan sprida sig som ringar pa vattnet, och

anvandas dven av icke-certifierade producenter, vilket
gor att eventuella miljéfordelar inte begransas bara till
de anslutna producenterna. Tack vare att certifieringen
inom ekologiskt jordbruk har en tydlig marknadsforing
mot slutkonsumenten, finns tydliga och snabba mdojlig-
heter att avldsa detkommersiella virdet av produktions-
sattet, vilket naturligtvis ocksa paverkar utvecklingen.

Till de sociala faktorerna kan man ocksa riakna konsu-
menternas preferenser. Som ndmnts i syntesen ar det i
slutdndan vad vi svenskar dter samt var och hur ma-
ten dr producerad som pédverkar mycket av jordbrukets
miljomalsarbete. Har finns tydliga konflikter, exempel-
vis den kring kéttkonsumtionens héga miljobelastning,
samtidigt som de mest klimatbelastande av véra hus-
djur — notkreaturen — &r helt noédvindiga for att bibe-
halla ett 6ppet och biologiskt rikt odlingslandskap.

Utflyttad livsmedelsproduktion kan leda till att de
svenska utsldppen minskar, for att i stéllet 6ka ndgon
annanstans i varlden. Aven om utsldppen pé grund av
olika produktionsmetoder kanske totalt sett blir ndgot
ldgre, kan den totala miljkostnaden bli hégre, eftersom
den positiva effekten i form av landskapsvard ocksa
forsvinner. Problemet &r att prissattningen i affdren inte
tar hdnsyn till alla mojliga externaliteter.

Sammanfattande slutsatser

I'juni 2007 levererade Miljomaélsradet en ny prognos for
arbetet med att uppnd miljomalen.? Trots att det finns
manga positiva trender, dr rddets sammanfattande be-
démning att arbetet gar fér langsamt. I och med att
prognosen for miljomalet Hav i balans... forsamrats jam-
foért med 2006, bedoms nu bara hélften av miljomalen
som mdjliga att nd under forutséttning att ytterligare at-
garder sitts in. Den andra hilften bedéms vara mycket
svdra att nd inom tidsramen, oavsett eventuella ytterli-

gare atgdrder.

Till den sistndimnda kategorin hér manga av miljémalen
med stark koppling till jordbruket. Dock skulle inte ens
en mycket genomgripande forandringar av jordbruket

! Ohlander, L., lagerberg, C. & Gertsson, U. 1999. Visions for Ecolo-
gically Sound Agricultural Systems. Journal of Sustainable Agricul-
ture. Vol. 14 (1).

2 Naturvardsverket 2007. Miliémélen — i eft infernationellt perspekiiv.

de Facto 2007
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péverka prognosen foér dessa miljomal; den samlade
miljobelastningen fran andra verksamheter i samhallet
liksom fran utlandet &r f6r stor. Enbart produktionsin-
riktningen inom primaérjordbruket spelar darfor — at-
minstone i arbetet med att nd de atta svaraste miljoma-

len — en relativt liten roll.

Inte desto mindre maste jordbruket, liksom hela livs-
medelssystemet och samhallet i 6vrigt, férdandras pa
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ett genomgripande sdtt. Manniskans starka paverkan
pa global systemniva blir allt tydligare och att klima-
tet verkligen har borjat fordndras &r bara ett av ménga
tecken. Aven om skillnaderna i faktisk miljobelastning,
sett ur miljomalens synvinkel, ibland kan vara liten
mellan olika produktionsinriktningar inom jordbruket,
ar mangfalden av inrikiningar viktig eftersom den hjal-
per oss hitta végar till mer hallbara 16sningar.
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Ordlista

ArtDatabanken = gemensam arbetsenhet (Naturvards-
verket/SLU) som bed6mer arters status och upprittar
sé& kallade rodlistor 6ver arter utsatta for olika grader
och typer av hot.

Bioackumulerande = dmnen ansamlas i organismer i
hogre halter 4n i den omgivande miljon eller fodan.

Biotop = ekologiskt enhetligt omrade, landskapstyp,
typ av livsmiljo.

Biotopskydd = omrddesskydd i miljébalken (7 kap 11§)
som giller f6r mindre mark- och vattenomraden.

CAP = Common Agriculture Policy, EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

CFC = Klorfluorkarboner, grupp av kemikalier vars
anvandning dr forbjuden eller reglerad pga d&mnenas
ozonnedbrytande forméga.

CRM-dmnen = Cancerframkallande Mutagena Repro-

duktionstoxiska &mnen.

Greppa niringen = radgivningsprojekt for att minska
lantbrukets férluster av vaxtnaring. www.greppa.nu.

Egentliga Ostersjon = Ostersjén séder om Aland fram
till och med Oresund och Balthaven, men exkl. Finska
viken och Rigabukten.

Ekosystem = ett dynamiskt komplex av vdxt-, djur- och
mikroorganismsamhallen.

Evertebrater = ryggradslosa djur

Flexibla mekanismer. Kyotoprotokollet rymmer flera
s.k. flexibla mekanismer, som exempelvis gor det moj-
ligt for lander med ataganden enligt protokollet att
tillgodordkna sig utsldppskrediter genom samarbets-
projekt i andra lander med ataganden.

GWP = Global Warming Potential, dvs. méngd av en
véxthusgas uttryckt som den méngd koldioxid som ger

samma klimatpdverkan.

HCEFC = Klorerade fluorkolvéten, grupp av kemikalier
vars anvandning ar férbjuden eller reglerad pga damne-
nas ozonnedbrytande férmaga.

Hogvolymdmnen = dmnen, reglerade i REACH, som
tillverkas eller importeras i volymer 6ver tio ton per ar
och foretag.

IPCC = Intergovernmental Panel on Climate Change,
FN:s vetenskapliga panel i klimatfragor

Koldioxidekvivalent = mingd av en véxthusgas ut-
tryckt som den mangd koldioxid som ger samma kli-
matpaverkan.

Kyotoprotokollet = protokoll till FN:s klimatkonven-
tion, UNFCC, som innehéller bindande éverenskom-
melser om minskade utsldpp av sex vixthusgaser for
de lander som undertecknat det.

Landsbygdsprogrammet = EU-finansierat program for
stod till miljomaéssigt, ekonomiskt och socialt héllbar ut-
veckling pa den svenska landsbygden (2007-2013).

Landskapselement = till exempel stenmur, tragérdes-
gard, dike, ensamt trdd, allé (for definitioner se SJV:s
forfattningssamling 2001:114).

Limnisk = ror s6tvatten
PAH = polycykliska aromatiska kolvaten
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