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Yttrande avseende ramprogram for forskning inom ekologisk produktion
och konsumtion 2010 — 2012

SLU tackar for mojlighet att yttra sig och 1dmnar fo6ljande synpunkter.
Kortfattade synpunkter

- SLU anser att ramprogrammet kunde ha béttre bemétt och belyst olika aspekter av debatten
om ekologisk produktion.

- SLU anser att ramprogrammet i for stor utstrackning tar upp problem som ar gemensamma
for alla typer av lantbruksproduktion och efterlyser fokus pa de problemen som &r specifika
for ekologisk produktion.

- Klimat, Energi, Hdllbara livsmedelssystem och Marknad ar de fyra utvalda fokusomradena.
SLU anser emellertid att Miljofragor ocksd kunde varit ett prioriterat omrade, eftersom de
flesta konsumeter av ekoprodukter upplever positiva miljoetfekter som ett av de viktigaste
argumenten for att kopa sddana produkter.

- Ett mera neutralt och generellt sitt att formulera programtexten efterlyses.
- Programmet kunde vara béttre underbyggt utifrén litteraturen inom relevanta forskningsfalt.

- Det samhéllsekonomiska omradet bendmnt “marknad” har en bristféllig férankring i relevant
och aktuell forskning.

Overgripande synpunkter

Inom SLU finns det olika asikter om 6ronmérkta pengar for att utveckla ekologisk
produktion. Vissa anser att en héllbar utveckling av svenskt jordbruk som ger livsmedel av
god kvalitet 1 tillrdcklig méngd, med sa ringa negativa miljoeffekter som mojligt, bast uppnas
om vi avsitter forskningsmedel till just detta, och inte begrinsar det till ekologisk produktion.
De anser att forskningsprojekt som ér inriktade mot att utveckla ekologiskt lantbruk skall
konkurrera med andra projekt som syftar till en hallbar utveckling av svenskt lantbruk. Andra
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delar uppfattningen i FORMAS utvirdering 2006 av forskning/utveckling inom ekologisk
produktion, dér slutsatserna bl.a. var att man ska fortsétta att dronmérka medel for ekologisk
produktion. Argumentet i utvdrderingen var att ekologisk produktion &r ett viardefullt och
internationellt accepterat fokus for forskning och att det finns stort behov av forskning kring
biologiska komponenter av ekologisk produktion.

Av dessa skil anser SLU att ramprogrammet béttre kunde ha bemott och belyst olika aspekter
av denna meningsskillnad. Programmet har sammanstéllts med st6d av en arbetsgrupp
bestaende av personer med en klart positiv instéllning till ekologiskt lantbruk. En mera
nyanserad syn pa formerna for ekologisk produktion och ett bittre ramprogram som syftar till
att utveckla ett langsiktigt héllbart svenskt jordbruk kunde ha uppnatts om gruppen hade
inkluderade personer med en mer kritisk hallning till ekologisk produktion.

Programmet ségs syfta till att ’hjdlpa forskningsfinansidrerna att prioritera mellan olika
projekt” samtidigt som det har framtagits > i samarbete med ... forskare och
forskningsfinansidrer.” SLU skulle uppskatta om programment kort forklarade hur gruppen
har arbetat for att bidra med objektiva prioriteringar och riktlinjer.

Programtexten dr skriven i en vdrderande stil som exemplifieras i foljande pastadende: ”Hur
olika styrmedel for ekologisk produktion, som exempelvis miljoersdttningar, kan leda till okad
maluppfyllelse och vilka positiva miljéeffekter detta ger dr fortsdttningsvis viktigt att studera”
(sid. 15). Ett mera neutralt och generellt sétt att formulera spérsmalen vore att fraga hur
producenternas beteende paverkas av ekologiska styrmedel, samt vilka effekter 6kad
ekologisk produktion har pa miljé.

Internationella arenan

FORMAS utredning drog slutsatsen att forskning i Sverige inom ekologisk produktion skulle
starkas genom ett 6kat samarbete pa den internationella arenan. Vardet av och mdjligheter till
mera samarbete bade inom och utanfor landet ndmns inte alls i ramprogrammet. SLU anser att
det finns ett behov av att vidga kretsen av forskare som &r engagerade i ekologisk produktions
forskning, sérskilt inom samhéllsvetenskapliga omraden.

Relevant litteratur

SLU anser att programmet kunde ha underbyggts bittre utifran litteraturen inom relevanta
forskningsfilt. Ett exempel dr programmets inledning (sid. 5), 1 vilket forklaringar till starkt
stigande jordbrukspriser under 2007-2008 presenteras. Denna analys saknar referenser till en
omfattande litteratur om orsaker och implikationer av hoga priser, inte minst for de fattiga,
och upplevs som ytlig och delvis felaktig. (Att jordbruk i fattiga lander ldnge har varit
eftersatt bidrar naturligtvis till forsérjningsproblem, men knappast till pl6tsliga och kraftiga
prisokningar.)

Det samhéllsekonomiska omradet bendmnt “marknad” har en bristféllig férankring i relevant
och aktuell forskning. Referenser till litteraturen, i synnerhet till vetenskapliga tidskrifter,
saknas praktiskt taget helt. De fétaliga referenserna hédnvisar till interna rapporter och dylikt.
Att formulera ett program for forskning utan att ta avstamp i det som faktiskt redan har gjorts
ar en allvarlig brist. Omfattade internationell och nationell forskning foreligger bade om
konsumenternas attityder/betalningsvilja for ekologiska produkter och producenternas val av
produktionsmetoder. Vid bland annat Institutionen for ekonomi vid SLU finns det ett flertal
forskare som dgnar sig at forskning inom dessa omraden.
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Vidare bor samhéllsekonomisk forskning om ekologiska fragestédllningar vara vél forankrad 1
den generella forskningen om producenternas respektive konsumenternas beteende,
marknadens funktionssitt, m.m. Det som presenteras dr snarare en lista pa sma delprojekt.

Detaljerade synpunkter

Fokus pa problemen specifika for ekologisk produktion

SLU anser att ramprogrammet i for stor utstrdckning tar upp problem som dr gemensamma
for alla typer av lantbruksproduktion och efterlyser fokus pa de problemen som &r specifika
for ekologisk produktion. Ekologisk produktion stiller krav pa odlaren som delvis skiljer sig
fran kraven som stélls pa odlare som tillimpar andra produktionssitt. For att framja ekologisk
produktion behovs forskningsinsatser som direkt syftar pa problemen som r specifika for
denna typ av odling. Man skriver till exempel pé sidan 10: ”Ett mer ekologiskt anpassat
lantbruk dr tvunget att bygga pa biologisk mangfald, atgdrder som hojer markbordigheten,
recirkulering av nédringsdmnen och minskad jordbearbetning (Niggli m.fl., 2009).” SLU anser
att detta pastaende géller alla former av lantbruk.

Ett exempel dr hur man kan forbéttra synkroniseringen mellan mineraliseringen av organiska
kvédvegoddselmedel och vixternas kvaveupptag. Detta dr en nyckelfrdga bide for att kunna dka
produktionen av ekologiskt odlade gréodor och for att kunna minska kviveutlakningen. Ett
annat exempel dr efterfrdgan pa ekologiska produkter, som har 6kat mycket och inte kan
tillgodoses med enbart svenska produkter. Forskning som tar tag i problemen kring férdelning
av svenska och utldndska produkter pa marknaden &r viktig for odlarens produktionsval.

Vixtskydd nimns mest under avsnittet klimat. Det dr forvisso sant att vixtskyddsproblemen
kan bli storre med ett varmare klimat, men det ar dven angelaget att ta upp aktuella
problemen. Det foreligger idag ett mycket stort behov av metoder for att eliminera ogréds samt
motverka sjukdomar och insektsangrepp. Man kunde ha gjort en analys av aktuella problem
med ndringstillforsel till vixterna, vixtskydd samt skotsel av husdjur. Utifran en sddan analys
kunde man sedan prioritera behovet av forskningsansatser.

Prioriterade omraden

Fyra fokusomraden har utvalts: Klimat, Energi, Hdllbara livsmedelssystem och Marknad.
Miljofragor kunde dock ocksa varit ett prioriterat omrade, eftersom de flesta konsumeter av
ekoprodukter upplever positiva miljoeffekter som ett av de viktigaste argumenten for att kopa
sddana produkter. Det finns forvisso en del miljorelaterade synpunkter inom ramen for de
utvalda omradena, men SLU anser att miljofragor fortjanar en egen rubrik.

Klimat

Det konstateras att ’potentialen att 6ka markens kolinbindning &r stor” och ddrmed kan
jordbrukets paverkan pa klimatet minska. Hur 6vergéng till ekologisk odling skulle kunna
bidra till en storre kolinbindning &r dock oklar. Om man jamfor groda for groda odlad
ekologiskt respektive konventionellt dr det sa gott som alltid en stdrre kolinbindning i det
konventionella alternativet beroende pa avsevart hogre skord. Denna kolinbindning Gverstiger
vida den forbrukning av kol som &tgéar vid framstéllandet av handelsgddselkvéve.
Handelsgodselkvave kan dessutom framstéllas med icke-fossil energi, vilket gor att
kolbalansen blir dnnu fordelaktigare for konventionell odling.
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Det hivdas att "idisslarna fyller en central funktion i det ekologiska lantbruket da de kan
omsitta grovfoder som produceras fran de for vixtodlingen nédvindiga vallarna”. Vi far
forvisso pa detta sitt fram hogkvalitativa livsmedel, med det &r mycket energikrdvande, vilket
man bor podngtera.

Energi

Det pastas att “ekologiskt lantbruk ofta anvander mindre méangd energi per producerat
livsmedel och darmed har generellt en hogre energieffektivitet”. Att anvinda
energieffektivitet definierat pa detta sétt ar dock vilseledande. I s fall skulle det mest
energieffektiva alternativet vara att bruka jorden manuellt utan anvindning av traktorer,
handelsgddselmedel m.m. Man maéste sétta forbrukningen av energi i relation till vad som
produceras. Nettoenergiproduktionen, d.v.s. totalt producerad energi minus nergiforbrukning,
ar oftast betydligt hogre 1 konventionella odlingssystem &n i ekologiska.

Det pépekas att ’en central fraga for den ekologiska produktionen och konsumtionen &r att ta
tillvara organiskt material frin det 6vriga samhéllet”. Utgdngspunkten &r att man ska fa fram
’battre anpassade organiska gdodselmedel”. Det finns idag teknik att framstilla oorganiska
godselmedel fran organiskt avfall, vilket kunde lyftas fram 1 programmet. Man fér pé sa sitt
fram ett bra gddselmedel utan skadliga miljogifter.

Hallbara livsmedelssystem

Det papekas att ’for att trygga livsmedelsforsorjningen behover resursutnyttjandet
effektiviseras samtidigt som en hog produktion av mat utvecklas”. Programmet borde belysa
debatten 1 litteraturen som diskuterar hur svért det dr att uppna detta med ekologisk
produktion.

Det ér en vanligt forekommande uppfattning att ndrproducerad mat dr detsamma som
ekologisk mat, vilket ocksa antyds pa flera stillen i programmet. Detta dr fel; konventionell
mat kan ocksa vara nirproducerad.

Fakulteten har inhdmtat synpunkter fran professor Lars Bergstrom, Institutionen for mark och
miljo; professor Barbara Ekbom, Institutionen for vaxtproduktionsekologi; och professor Ewa
Rabinowicz, Institutionen for ekonomi, alla vid SLU.

Beslut i detta drende har fattats av Professor Kristina Glimelius, dekanus, Fakulteten for
naturresurser och lantbruksvetenskap vid SLU. Foredragande har varit forskningssekreterare
Carolyn Glynn.

Kristina Glimelius

Carolyn Glynn
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