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Programledaren har ordet |

uture Forests forsta fas har gitt i mal. Ar 2009
Fstartade det som skulle vixa till ett unikt pro-

gram inom svensk skogsforskning. Unikt efter-
som det strivar efter att integrera olika synsitt och
torskningsdiscipliner for att 19sa gemensamma prob-
lem och malkonflikter. Unikt ocksi 1 sin omfattning.
Under de fyra dren har ett 70-tal forskare haft hela
eller delar av sin forskning inom programmet, forutom
de forskare och experter som varit knutna till olika
tematiska arbetsgrupper. Till sitt forfogande har de haft

en budget pa drygt 140 miljoner kronor.

[ Future Forests har biologer, samhillsvetare, filosofer,
statistiker, produktionsforskare, hydrologer, ingenjorer,
kommunikatérer och manga fler arbetat sida vid sida.

De mest integrerade delarna har utforts inom ForSA,
Centret f0r analys och syntes av skogliga system. For-
SAs synteser bygger 1 sin tur till stor del pa forsknings-
resultat fran de tio delprojekten inom programmet.

Annika Nordin. Foto Jenny Svennis-Gillner, SLU.

Delprojektens forskning har huvudsakligen redovisats
1 vetenskapligt granskade tidskrifter. Det 4r ju s fors-
kare arbetar fOr att garantera att resultaten blir kval-
itetssikrade. I denna serie presenterar vi resultaten 1 lite
mer littsmilt format, delprojekt for delprojekt. Den
som vill fordjupa sig kan ldsa mer i1 den imponerande
rad av artiklar som citeras. Det gir ocksd utmirkt att
ta kontakt direkt med forskarna. De stiller girna upp
och berittar mer.

Denna rapport presenterar delprojektet Skogspolitik
och styrning.

Ume3 1 december 2013

Annika Nordin, programchef for Future Forests
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Projektledaren |

*Klimatféréandringen stressar styrsystemen”

Carina Keskitalo: “Dagens regelverk har utvecklats under andra forhillanden 4dn de som rader idag.”. Foto Mattias Pettersson.

projektet Skogspolitik och styrning har vi kartlagt
samverkan mellan de olika beslutssystem som

paverkar skogen pa frimst europeisk och svensk
niva.

Projektet bygger pa problembaserat interdisciplinirt
samarbete mellan frimst statsvetenskap och juridik.
De problemomriden vi studerat ingir i Future Forests
overgripande inriktning pa klimat och globalisering
och knyter ocksid an till andra naturvetenskapliga pro-
jekt som Future Forest arbetat med. Frigan om skogs-
brukets anpassning till klimatférindringar kan ses som
overgripande, eftersom den inkluderar slutsatser fran
mdnga andra studerade omriden, som vatten, skade-
gorare och biologisk mangtfald.

Totalt sett ser vi styrning som ett resultat av den eko-
nomiska och politiska globaliseringens paverkan pa
de beslutsfattande sammanhangen. Eftersom klimat-

forindringen utsitter de styrande systemen for pafrest-
ningar blir det centralt att studera den institutionella
formdgan att svara pa forindringar. Vi har studerat
beslutsfattandet hos offentliga och privata aktorer som
EU och EU:s medlemsstater, NGO:s och foretag. I
vissa fall har vi dven studerat aktorer bortom EU.

V1 har studerat fyra huvudomraden:

* Anpassning till klimatférandringar 1 skogsbruket (i
linje med programmets vergripande syfte).

* Inforandet av EU:s vattendirektiv pd europeisk
och svensk niva.

* Reglering av invasiva arter och angrepp av skade-
gorare pa internationell och nationell niva.

* Mekanismerna for bevarande av biologisk mang-
tald pa internationell, europeisk och nationell nivi
(till exempel Natura 2000).



Regelverk behover utvecklas

Vira studier visar hur verktyg som exempelvis vatten-
direktivet samt reglering av biologisk mangfald och
skadegorare kan anvindas for att hantera de forandringar
som kommer att bli nddvindiga 1 vir anpassning till
klimatforindringen. Generellt ir det dock ett problem
att dagens regelverk utvecklats under andra forhal-
landen 4n som rider idag. Till exempel utgir bevarande
av biologisk madngfald fran specifika omriden, dir
klimatférindringar kan idndra forutsittningarna for
de arter som finns idag. Nir det giller invasiva arter
skulle regleringen behéva vara mer lingtgiende, men
hir kan WTO sitta stopp med motiveringen att reg-
leringen utgor handelshinder. Ocksad vattendirektivet
kraver relativt lingtgiende dtgarder som olika linder
har varierande forutsittningar att genomfora.

Komplexa framtidsfragor

Ett framtidsperspektiv gor genomforandet dnnu mer
komplext. Vira resultat visar att manga EU-linder
har utvecklat nationella policies for klimatanpassning
— men bara en liten del av dessa ror skogen. P4 EU-

niva ir det framfor allt skogsindustrins samarbets-
organisationer som skoter de svenska skogsaktorernas
lobbyverksamhet. Hittills har de inte tagit upp klimat-
frigorna dir 1 samma utstrickning som 1 Sverige, utan
till storre del fokuserat pd direkt industrirelaterade
frigor med kortare tidsperspektiv. En studie visar att
vissa dsiktsmotsittningar om vad som ir ett accepta-
belt skogsbruk har stitt sig genom aren; de flesta ir till
exempel 6verens om att radikala landskapsforindringar
inte ir onskvirda, men meningarna gir isir nir det
giller nya tridarter och gddsling.

Skogsbruket och skogsindustrin kommer att behéva
revidera styrning och rutiner for att skydda sig mot
angrepp av skadegOrare, invasiva arter och stormar
som kan komma 1 klimatférindringens spiar. Minga
klimatitgirder skulle dock innebira kostnader for
skogsindustrin; till exempel att anligga mer blandskog
med olika tridarter som ir motstindskraftiga mot in-
sekter och stormar.

Studier inom det hir omridet fortsitter 1 fas 2 av
Future Forests (nu som forskningsuppgift 4 1 pro-
gramkomponent 3).

Klimatets paverkan pa biologisk mangfald tillhér en av de komplexa framtidsfrigor som kriver nya verktyg for styrning.

Foto Bosse Backstrom/SKOGENDild.
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Anvandarna |

“Forskning allt viktigare | takt med klimatférandringen”

tydlig nir det giller forskningens betydelse for

S Odras ordforande Christer Segerstéen ir mycket
ritt styrning av skogsbruket.

— Vi behover kunskap 1 en forinderlig virld, sirskilt 1
skenet av klimatforandringen.

Han ser det ocksd som avgorande att vara delaktig i
EU:s beslutsprocesser.

Med en lang karridr inom Sodra, som fore detta ord-
forande dven 1 LRF Skogsigarna, och genom arbetet
med den egna girden ir det inte mycket av de senaste
decenniernas politik och styrning inom skogsniringen
som gatt Christer Segerstéen forbi. Och han ir man
om att inte missa nagot.

— Det dr viktigt att vi dr med och agerar 1 Bryssel. ] EU
tas 60 procent av alla beslut som giller Sverige.

Det ar nastan sd man anar en viss lattnad infor dret som
kommer.

— InfOr valet har parlamentsledamdterna annat att tinka
pa och efter valet ska de nya ledaméterna installera sig.
Sd 2014 blir relativt lugnt.

Okat intresse

Han bekriftar att skogsigarnas intresse av att samarbeta
1 Bryssel har 6kat avsevirt pa senare tid.

—Vi hade ju generellt ett starkt EU-motstand 1 Sverige
infOr vart intrade, sa ocksd bland skogsigare. Men efter-
hand har fler och fler insett att det ir viktigt att vi inte
star utanfor och att vi ocksa maste liera oss med andra
linder fOr att nd resultat.

En gemensam skogspolitik inom EU — 1 likhet med
jordbrukspolitiken — ser han dock ett kompakt mot-
stand emot. Och sjilv ingdr han 1 detta kompakta mot-
stand.

— Generellt dr det linder med stark ekonomi som ar
emot. Det ir vil ingen sirskilt vigad teori att siga att
EU:s jordbrukspolitik hir tjanar som ett avskrickande
exempel.

Christer Segerstéen. Foto Mats Samuelsson.

Att regelverk inom EU redan starkt paverkar det
svenska skogsbruket dr dock tydligt, enligt Chris-
ter Segerstéen. Han tar EU:s ambition att motverka
skovlingen av regnskog 1 virlden som exempel pa hur
styrning kan sprida sig frin global till lokal niva.

Nir EU, for att “statuera exempel” mot avskogning,
inférde regler som forbjuder omvandling av skogsmark
betydde det samtidigt att den svenske skogsigaren inte
lingre kan hugga ner skog for att gora dkermark. For
da gor han sig skyldig till avskogning. Med andra ord:
den svenska skogen ingir i ett globalt sammanhang,
vare sig vi vill det eller inte.



Manga direktiv paverkar

P3 rak arm riknar Christer Segerstéen upp fyra EU-
direktiv som direkt paverkar den svenska skogsnirin-
gen: Fornyelsedirektivet, Forskningsdirektivet (Hori-
zon), Vattendirektivet och Svaveldirektivet.

— Fornyelsedirektivet — minst 20 procent férnybar
energi som genomsnitt 1 Europa 2020 — dr positivt for
oss. Med vir ravara hamnar vi dir 1 en stark position. I
forskningsdirektivet fir vi nu ocksa en stark satsning
pa skogsrelaterad forskning.

Utfallet av vattendirektivet har vi inte sett in. Svavel-
direktivet kommer att fordyra Sodras transporter
med 100 miljoner kronor drligen och 1 den skogliga
verksamheten beriknas drivmedlen bli 30 miljoner
dyrare.

All paverkan kommer dock inte frin EU. Ett globalt
exempel ir Nagoya-avtalet, som siger att skogsigaren
ska avsitta 17 procent av sin mark till naturvard.

— Hir finns dock stor osikerhet kring tolkningen av
innehadllet — riknas bara skogsmark eller ocksd vat-
tenytor? I sd fall kan det bli tal om manga olika vari-
anter.

Nationellt dr forstis skogsvardslagen det regelverk som
framfor allt styr det svenska skogsbruket. Men dven an-
dra regelverk, som inte direkt har med skogen att gora,
har stark paverkan.

— Sidana exempel ir miljomalsberedningens tankar
samt kommunernas vattenskyddsomraden, vilka 1 sin

tur ingdr 1 genomforandet av vattendirektivet.

Klimatforandringen oroar

Det stora orosmomentet for framtiden ir, enligt Chris-
ter Segerstéen, klimatforindringen.

— Den stora majoriteten ir ju Gverens om att vi har
den nu och det innebdr att vi mer dn nigonsin be-
héver forskning och kunskap om vad som hinder i
de linga omloppstider vi har 1 skogen. I det relativt
korta perspektivet kan vi fi positiva eftekter for sko-
gen 1 Norden, med 6kad tillvixt och mer nederbord.
Men vi kan ocksi fi in nya insekter som kan stilla till
med stora skador.Vi kan dven fa svira torrperioder och
varre stormar.

Han framhiller skogens betydelse som hjilpare 1
klimatndden. Den vixande skogens formdiga att ta
upp koldioxid, tillsammans med 6kad anvindning av
vedbaserade material, innebir en stor potential nir det
giller att mildra klimateftekten.

— Visst slapper vi ut koldioxid ocksa, bland annat nir
vi avverkar. Men nir skogen blir 20-30 ér tar den upp
desto mer koldioxid och enligt vira kalkyler dr dir-
for ett hyggesskogsbruk med stark tillviaxt det mest ef-
fektiva sittet att ta hand om sd mycket koldioxid som
mojligt.

— Hir skiljer vi oss frin Naturskyddstoreningen, som
hivdar att skogen ska std kvar for att binda mest kol.
Men 1 exempelvis Tyskland har man kunnat se att
gammal skog faktiskt borjar slippa ifrin sig koldioxid.

En procent av den svenska skogen slutavverkas varje ar.
Det finns gott om skog kvar att styra.

“Den vixande skogens formaga att ta upp koldioxid innebir en stor

potential nir det giller att mildra klimateffekten.” Foto Mats Hannerz.




Skogspolitik och styrning |

Skogsbrukets klimatanpassning varierar inom EU

av Carina Keskitalo

avsett framtida utslippsnivier maste vi vara
O beredda pi klimatférindringar till foljd
av de utslipp som redan skett. Under de
senaste aren har flera linder borjat utarbeta strategier
for klimatanpassning. Trots att de trid som borjar vixa

idag kommer att std langt in i framtiden har dock inte
skogsbruket som sektor hittills sttt lingst fram 1 ledet.

Utifran nationella rapporter i ett EU-projekt har den
hir studien undersokt vilka dtgarder for klimatan-
passning som foreslds for skogsbruket och hur de
speglar olika linders system for skogsbruk (Keskitalo
2011). Studien visar pa varierande forutsittningar mel-
lan olika europeiska linders befintliga skogsbrukssys-
tem. I exempelvis Sverige och Finland praktiseras re-
lativt intensivt skogsbruk med kalhyggen, plantering,
jamndriga bestind och godsling, medan exempelvis
Slovenien 1 hog utstrickning praktiserar nira-naturen-
skogsbruk med huvudsakligen naturlig atervixt och
naturlig aldersstruktur 1 bestinden. Detta gor att de
generella anpassningsstrategier som forespriakas kom-
mer att implementeras olika 1 olika linder.

Kontrasterande forslag

Generellt kan de olika atgirdsforslagen tolkas sd att
skogsskotselstrategier behover inkludera lingsiktig
klimatanpassning. Forslagen, som avviker mirkbart fran
hur strategin ser ut 1 intensivt skogsbruk med mono-
kulturer, ar bland annat dessa:

» Skapa storre diversitet 1 alder och tridslag
e Tain fler lokala arter och lovtrad

» Tillimpa kontinuerligt skogsbruk, speciellt 1 kins-
liga omraden.

[ kontrast mot detta star forslag om mer aktiva atgirder,
som exempelvis att gallra tidigt och intensivt. Nigra
linder foreslir ocksa att klimatanpassat skogsbruk ska
inkludera atgirder for att minska riskerna for storningar
som insektsangrepp, brand, torka och Gversvimningar.
[ ett land som Italien ligger fokus dock pa att lita den
relativt naturliga skogen anpassa sig utan aktiv skotsel,
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Carina Keskitalo. Foto Elin Berge.

medan svenska aktorer bland annat foreslar introduk-
tion av snabbvixande trad som vixer vil 1 ett varmare
klimat och kan avverkas innan eventuella stormskador
blir for stora.

Varierande forutsattningar

Olika nationella styrelseskick innebir varierande forut-
sittningar att genomfora samordnade klimatstrategier.
Sa papekas till exempel 1 den schweiziska rapporten att
landets branschoverskridande klimatstrategi kan 3 be-
griansad effekt pd grund av de olika kantonernas lingt-
gaende sjalvstyre.

Skogsbruket som ekonomisk sektor har varierande
betydelse 1 Europas olika linder samt 1 olika regioner.
Det betyder att besluten om klimatitgirder ocksa



Skogspolitik och styrning

For smaskaliga skogsigare ar det sirskilt viktigt att na
ut med kunskap till de enskilda skogsigarna — speciellt
1 de linder dir de dger stor del av marken och deras
beslut kan fi stor paverkan pa framtidens klimatan-

kan komma att variera lokalt inom linderna. Stor-
skaliga skogsigare (foretag) kan tinkas utveckla egna
anpassningsstrategier som, beroende pa skogstyp,
genomfors 1 olika omriden och kan paverka stora
omriden pa ett genomgripande sitt. passning.

Storre diversitet, fler lokala arter och mera 16vtrid dr nigra strategier for
att mota klimatforandringarna. Foto Mats Hannerz.




Skogspolitik och styrning |l

Komplicerat skydda naturvarden nar klimatet &ndras

av Carina Keskitalo och Maria Pettersson

tt forindrat klimat innebir forindringar i
E ekosystemen. I det skogrika norra Europa finns

dirfor sirskild anledning att fokusera pd hur
dessa forindringar paverkar skogen.

For att kunna skydda kinsliga ekosystem dven under
indrade forutsittningar, krivs det att regelverket har
en viss flexibilitet, vilket kan vara svirt eftersom det
samtidigt stills krav pa rittsikerhet och forutsigbarhet.

Den hir studien har sett pa lagar och regler till skydd for
biologisk mangfald 1 den svenska skogen och frigat sig
1 vilken utstrackning det befintliga rittsliga ramverket
kan anpassas till oforutsigbara, framtida forindringar
(Pettersson och Keskitalo 2012).

Skydd i flera lagrum

Det rittsliga skyddet av naturvirden i den svenska
skogen aterfinns framforallt 1 miljobalken och skogs-
vardslagen, men visst skydd ges dven genom plan- och
bygglagens bestimmelser:

* Miljobalken, kapitel 3: grundliggande bestim-
melser for anvindning av mark- och vattenom-
raden

* Miljobalken, kapitel 4: sirskilda bestimmelser
for anvindning av mark- och vattenomraden av
riksintresse, inklusive Natura 2000-omriden

*  Miljobalken, kapitel 7: omridesskydd som nation-
alparker, naturreservat, Natura 2000-omraden och
biotopskyddsomriden.

* Skogsvardslagen, 30 §: regler om naturhinsyn 1
produktionsskog

* Plan- och bygglagen: &versiktsplaner och detalj-
planer som paverkar skogsomraden.

En vanlig strategi fOr att bevara och skydda den bio-
logiska mangfalden 4r att inrdtta nigon form av om-
radesskydd, ocksa 1 skogen. Totalt sett kan det svenska
omradesskyddet innebdra ett timligen starkt skydd
tor den biologiska mangfalden. Som komplement till

LT

Maria Pettersson. Foto Leif Nyberg Luled tekniska universitet.

det formella skyddet gor dessutom manga markigare
frivilliga avsittningar till formin for naturskyddet.
Sverige har ocksi en mycket hog andel certifierad
skogsmark och certifieringen inkluderar ett frivilligt
hinsynstagande som stricker sig lingre dn vad som
krivs av skogsvardslagen.

”Avvikande” kommunalt sjalvstyre

I ett vidare perspektiv ingar dock ocksa bestim-
melserna om hushillning med mark- och vatten 1
landets 6vergripande planering for resursanvindning.
Reglerna utgoér den enda planeringen pa nationell
nivd. Det lingtgiende svenska kommunala sjilvstyret
framstar som nigot “avvikande” 1 ett europeiskt per-
spektiv och kan medfora savil nationella som globala
mal forbises till forman for lokala intressen.

11



Skogspolitik och styrning

Mogjligheterna att med omradesskydd bevara biologisk
mangfald kan ocksid paverkas av klimatforindringar
och kriva ett storre fokus pd till exempel korridorer
tor artforflyttning. Det ror sig siledes om mycket kom-
plexa sammanhang som maste hanteras for att skyddet
av den biologiska mingfalden ska kunna bibehallas
och stirkas nir klimatet forindras; lagar och regler
maste erbjuda sdvil stabilitet och forutsigbarhet som
flexibilitet.

Det svenska regelverket inrymmer viss flexibilitet.
Skotselplaner kan anpassas, vissa aktiviteter kan tillatas
genom dispens och det ir mgjligt — om in inte sir-
skilt vanligt — att upphiva eller forindra naturreservat,
Natura 2000-omraden och biotopskydd om natur-
virdena forsvunnit. Okad samordning mellan olika
instanser kommer att bli nddvindigt och kostnaderna
kommer sannolikt att bli hoga.

Frivilliga och formella avsittningar dr en viktig strategi for att bevara den biolo-

12

giska mangfalden 1 Sverige. Foto Mats Hannerz.
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Fran motstand till intresse — andrad instéllning till EU

av Therese Bjdrstig

politik for skog och skogsbruk visar idag en

svensk “skogselit” ett Okat intresse for europeiskt
samarbete 1 skogsfrigor. Attitydférindringen kan for-
klaras av att allt fler for skogsbruket relevanta omraden
involveras Gver tid 1 ett internationellt vixelspel mellan
ekonomiska, politiska och ideella intressen.

Frﬁn att ha varit starkt emot en EU-gemensam

Till den svenska skogssektorn riknas skogsigare,

skogsindustri,  skogsarbetare, entreprendrer  och
skogstjanstemin samt dven samerna och den del av
miljororelsen som inriktar sig framfor allt pa skogen.
Under manga ir efter Sveriges intrade 1 EU har sek-
torn motsatt sig en gemensam, europeisk politik for
skog och skogsbruk. Men pa senare tid har attityderna
forindrats, frimst inom skogsindustrin och bland
skogsidgarna, som skaffat sig okad insikt om skogs-

fraigornas hantering 1 EU.

Forandrade attityder

Vihar studerat mekanismerna bakom denna férindring
(Bjarstig 2013). Djupintervjuer gjordes med 22 rep-
resentanter frin olika delar av skogssektorn. Vartor har
en del intressenter dndrat sin attityd och strategi? Och

Skogsbrukets instillning till EU har blivit mer
pragmatisk. Foto Mats Hannerz.
v !

Therese Bjirstig. Foto Per Melander.

vilken innebo6rd fir detta t6r hur de upplever sina moj-
ligheter att paverka skogsrelaterade fragor inom EU?

Forindringen 1 attityd bland intressenterna analyserades
utifrin den sa kallade neofunktionalistiska teorin. Den
innebir 1 korthet att samarbete inom ett omrade spiller
over och initierar samarbete inom fler omridden. Detta
sker 1 ett vixelspel mellan ekonomiska, politiska och
ideella intressen och resulterar i att allt fler omraden
involveras 1 samarbetet.

Pragmatisk hallning

Majoriteten av de intervjuade skogsintressenterna
resonerar pragmatiskt; om du inte kan vilja sjilv ir
det klokt att gora det bista mojliga under de om-
standigheter som rader. De kan se bide for- och nack-
delar med en formell skogspolitik inom EU.

13



Skogspolitik och styrning

Bland de intervjuade representanterna for skogsin-
dustrin och skogsdgarna intar de flesta en mer taktisk
hillning. De dr mestadels positiva till en formaliserad
skogspolitik och uppfattar sig sjilva som framgingsrika
1 sina forsok att paverka processen. De idr ocksa den
grupp som utvecklat de bista nitverken och har de
starkaste lobbyorganisationerna pa plats 1 Bryssel. For
dem idr det viktigt att skogsfrigorna hanteras som ett
sakomride 1 sig och inte fors in bakvigen via andra
omraden, exempelvis 1 samband med diskussioner om
energi- och miljofrigor.

Med andra ord har vi idag en svensk “skogselit” som
ar intresserad av att driva skogsfrigorna i EU. Den

forindrade instillningen jimfort med den forsta tidens
motstind kan forstds enligt den neofunktionalistiska
teorin (se ovan).

Den officiella, svenska hallningen ir fortfarande ne-
gativ till en EU-gemensam skogspolitik — samtidigt
som svenska politiker av den svenska “skogseliten” ses
som ganska okunniga 1 skogsfragor.

Den forindrade instillningen bland intressegrupperna
talar fOr att det inte ir frigan om en europeisk skogs-
politik kommer att komma till stind utan snarare hur
den kommer att utformas.

Vid Place du Luxembourg finns European Forestry House, dir stats- och privatskogsbruket

har sitt centrum for lobbying mot EU-parlamentet.. Foto ] Logan, Wikipedia commons.
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Sverige och Kanada hanterar stérningar olika

av Carina Keskitalo

verige och Kanada uppvisar biade likheter och

olikheter nir det giller att hantering av storningar

1 skog. I bigge linderna hanteras ekonomiska
storningar 1 stor utstrickning av privata aktorer, medan
svara stormar och insektsangrepp till storre del in-
volverar statligt stod. I Kanada, med storre andel statlig
skog, ir statliga stodprogram vanligare.

Anpassning av sambhillets resurser och planering for
framtiden blir allt viktigare fOr att skapa beredskap for
potentiella risker till f6ljd av klimatférindringar och
ekonomiska forindringar. Svenska och kanadensiska
forskare har 1 samarbete studerat hur tva av virldens
stora skogsnationer hanterar storningar 1 skogen
(Keskitalo ef al. 2012). Som jamforelse med Sverige
har delstaten Ontario 1 Kanada anvints.Vi har studerat
vilka insatser som gjorts 1 samband med stormar, in-
sektsutbrott och ekonomiska storningar.

Paverkar samhallet

Svdra storningar 1 skogen paverkar samhillet 1 biade
Sverige och Kanada. Men utfallet, och dirmed at-
girderna, varierar beroende pa storningens art — och
mojligen ocksd beroende pa nir i tiden de intriffar.

Om vi tittar pa stora stormar drogs olika slutsatser av
dessa 1 Sverige och Kanada. Stormarna Gudrun och
Per 1 Sverige 2005 respektive 2007 fick sambhillet att
diskutera klimatforindringen och vidta itgirder for
framtida beredskap, medan stora stormar 1 Kanada till
ligre del kravt sirskilda dtgarder 1 relation till skog.

Andra storningar av den typ som kan bli vanligare 1

framtiden utifrin klimatforindringar har diremot
kopplats direkt till skogsbruket ocksd 1 Kanada. Det

mest kinda exemplet dr barkborreutbrotten som for-
storde enorma omraden av tallskog 1 British Columbia.

Den hir sortens hot kan sannolikt komma att tvinga
fram anpassningar och integrera skogsbruket 1 det
kanadensiska samhillets atgirder for klimatanpassning.
Men trots risken att angreppet 1 British Columbia kan
sprida sig till norra Ontario, och risken for nya an-
grepp, finns dnnu ingen myndighet eller organisation
som kan koordinera proaktiva insatser 1 delstaten.

Insektsangrepp forebyggs

Nir det giller insektsangrepp har de statliga insatserna
okat ocksd 1 Sverige. Efter stormarna 2005 och 2007
och den dirmed kraftigt 6kade risken for utbrott av
granbarkborre, har savil Skogsstyrelsen som samhillet
1 Ovrigt agerat proaktivt for att forhindra omfattande
skador. Da det gillt risken att fi in tallvedsnematoden
med importerat virke fran Portugal har Sverige inte
kunnat agera starkare in EU:s riktlinjer for att inte
komma 1 konflikt med frihandelsregler.

Nir det giller ekonomiska kriser visar var studie en
skillnad mellan linderna nir det giller hanteringen av
1990-talets ekonomiska kris 1 den svenska skogen re-
spektive 2000-talets kris 1 Kanada. I bigge linderna
fick de privata aktorerna ta storre delen av smillen
och foljderna blev 6kad internationalisering, utslagn-
ing av mindre industrier, minskad sysselsittning och
okat teknikberoende. Men medan det 1 Sverige ocksa
foll pd marknadskrafterna att hantera omstillningen
efter krisen, inférde provinsledningen 1 Ontario olika
stodprogram for att underlitta investeringar, moder-
niseringar och forbittringar av infrastrukturen.

Barkborreangripen skog i Nordamerika.
Foto The Mighty Quill, W
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Vattendirektivet | skogen — en historia om samverkan

av Carina Keskitalo och Maria Pettersson

U s vattendirektiv dr ett ambitiost rittsligt ram-
E verk som har potentiellt stor inverkan pa skot-
seln av den svenska skogen. Direktivet slir fast
att alla europeiska vatten ska uppvisa god ekologisk
status 2015, och det ska vara fullt genomfort 2027. 1

Sverige sker processen 1 samverkan mellan flera olika
aktorer.

Det ir de enskilda linderna som har till uppgift att fylla
vattendirektivets ramar med konkret innehall. Hur ska
exempelvis “god ekologisk status” definieras och hur
ska olika aktorer styras for att uppna malen?

Nir det giller hur strukturen for vattenarbetet ska se
ut innehaller direktivet daremot ganska tydliga instruk-
tioner; den ska bygga pa ekologisk grund, baserad pa
olika vattenavrinningsomraden. Detta har for Sveriges
del resulterat 1 fem regionala, lins6vergripande vatten-
myndigheter.

Frihet i genomférandet

Medlemsstaterna har siledes stor frihet nir det giller
genomforandet av direktivets mal. Den hir studien
av implementeringsprocessen 1 Sverige (Keskitalo
och Petersson 2012) fann att den statliga styrningen
(lagar och regler) 1 allt hogre grad fitt kompletteras
med privata och ideella aktorer. Resultaten visar att de
rittsliga styrmedlen har relativt liten betydelse 1 sam-
manhanget och att genomforandet av vattendirektivet
1 Sverige till stor del bygger pa etablerade statliga dt-
girder. Med andra ord bygger samarbetet mellan olika
aktorer pd olika nivaer snarare pa svenska system an
direkt pa EU:s ramverk, vilket ger privata aktorer och
industri relativt stor frihet. Detta ligger ocksi 1 linje
med den delvis avreglerade svenska skogspolitiken.

Bredden inom vattendirektivet betyder i konsekven-
sens namn att genomforandet kan utformas pa helt an-
dra sitt 1 andra lander.

For skogsbrukets del pekar Skogsstyrelsen bland an-
nat ut buffertzoner som en viktig atgird for att min-
ska lickaget av naringsimnen till vattendrag 1 samband
med avverkning. Detta Overensstimmer med tidigare
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atgirder, aven om vattendirektivet okat fokus pa just
vattenfrigorna. Vira intervjuer med representanter for
myndigheter, skogsniring och miljororelse visar att de
vinder sig emot bland annat externa beslut om hur
buffertzoner ska se ut och menar att de lokala forut-
sittningarna maste styra utformningen av de olika buf-
fertzonerna.

Hog certifieringsniva

En ldgstaniva for hinsyn vid vattenpaverkande aktiv-
iteter 1 skogen finns angiven 1 svensk skogslagstiftning.
Malsittning och forvintade resultat ligger dock pa en
betydligt hogre niva. Sverige har bland de hogsta an-
delarna certifierad skog 1 virlden och certifieringsre-
glerna gir lingre in skogslagstiftningen nir det giller
hinsyn till skogsbrukets paverkan pa vattnet. I prak-
tiken — givet de beslut som Sverige tagit om hur vat-
tendirektivet ska implementeras — ar det alltsd till stor
del privata aktorer som avgor vilket resultat som kan
astadkommas.

I slutindan blir det alltsd traktdirektiven frin skogs-
dgaren till entreprendren samt anvindningen av nya
modeller (exempelvis bld planer) som avgdr bland an-
nat hur buffertzonerna kommer att se ut. Utbildning
och information till skogsigarna blir dirfor nyckeln till
att fora intentionerna i Skogsstyrelsens forslag vidare.

Foton Mats Hannerz.
4 F 5" v
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