FUTURE FOOD

Policy brief ....

MATSVINN Hur kan Sverige minska det?

| juni 2018 gav Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket ut sin handlingsplan? fér
minskat matsvinn, bestaende av 42 atgardspunkter. Denna policy brief redovisar reflektioner kring dessa
punkter, liksom rekommendationer for ytterligare atgarder, utifran forskning om matsvinn gjord vid SLU,
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Sveriges lantbruksuniversitet.

SATT MAL FOR MINSKAT MATSVINN

FN antog 2015 ett globalt mal f6r minskat matsvinn,
SDG 12.3, som uttrycks: ”By 2030, halve per capita
global food waste at the retail and consumer levels and redu-
ce food losses along production and supply chains, including
post-harvest losses”?.

Sverige saknar dnnu ett formellt mal, men Livsmedels-
verket, Naturvirdsverket och Jordbruksverket avser att ta
fram ett nationellt etappmal inom miljomalssystemet uti-
frain FN:s mal.

Ett mer vetenskapligt baserat mal publicerades 1 tidskrif-
ten Nature oktober 2018.% T studien har olika scenarier
for att klara livsmedelssystemet inom planetens grinser
beriknats. Bara om man kombinerar de mest ambitiosa
atgirderna klarar man malet till 2050. Matsvinn och for-
luster maste dd minska med 75 % frin basaret 2010.

Dirfor bor malet for matsvinn formuleras 1 tva steg:
50 % minskning till 2030 och 75 % minskning till 2050.

| Sveriges butiker sldngs varje ar tusentals ton mat, bland annat mycket
frukt och gront som exempelvis bananer, tomater och sallat, men &ven
mycket brod, mejeriprodukter, fardigratter, charkprodukter och kott.

Rekommendationer

Formulera nationella mal for Sverige:
50 % mindre matsvinn 2030
75 9% mindre matsvinn 2050

Prioritera svinnet av animalier for att
shabbt fa ner milj6belastningen.

Infér ett nationellt svinndatacenter dit
aktdrerna rapporterar in data, som kan
tydliggdra "hot spots” for att stimulera
forskning och innovation.

Utred producentansvar for maten.

Krav att alla aktorer som hanterar mat har
en "plan B” upprattad i foérvag, for hur
overskottsmat ska hanteras for att kom-
ma tillgodo som mat nér, inte om, svinn
uppstar.

Uppdra at Skolverket att inféra mat-
bedémning i laroplanen och att utéka
amnet Hem- och konsumentkunskap

Folkbilda om béast-fére-markningens inne-
bord, matbedémningar och matsvinnets
konsekvenser.

Fortsitt arbetet kring optimal (sénkt)
forvaringstemperatur i kylkedjan.

Utmana farskvarunormen. Vilka livsmedel
kan med férdel hanteras i fryst eller torkat
skick?

Kartlagg svinnet i alla delar av livsmedels-
systemet, och &dven de djur som i dags-
laget inte anvénds for livsmedelsdndamal,
sa som hastar, varphons och getter.
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Forluster sker i alla led i livsmedelskedjan, fran djur som avlivas och gar till destruktion, till mat och dryck som sléngs i hushallen.

PRIORITERA DET ANIMALISKA MATSVINNET

Globalt sett ar det ca 5 ganger storre produktionsvolymer
av vegetabiliska handelsvaror 4n av animaliska, inklusive
det som anvinds som djurfoder. Samtidigt stir animaliska
livsmedel for generellt sett mycket hogre klimat- och an-
nan miljopaverkan®®. Detta innebir att det 4r mer effek-
tivt att minska svinnet av animaliska produkter, om det ir
de planetira grinserna vi vill skydda.Varje sparat kilo kott
som leder till att nytt kott inte behover produceras dr en

minga ginger storre vinst 4n ett motsvarande kilo potatis®.

Om halveringsmalet inte beaktas {or vegetabilier och ani-
malier var fOr sig, finns en risk att malet fylls ut av mesta-

dels vegetabilier, utan att da leda till den 6nskade eftekten.

Atgirder bor dirfor prioriteras for att snabbt fi ner det
animaliska svinnet, sd att den fOrsta minskningen, ner till
50 %, till stor del minskar svinnet av animaliska livsmedel
och forlusterna av hela djur. Notera dven att detta svinn
kan och bor minskas genom att den totala konsumtionen
av animaliska livsmedel minskas.

INFOR ETT NATIONELLT SVINNDATACENTER

Det har linge funnits ett behov av att mita och samla in
matsvinnsdata till ett nationellt center, for att fi en nog-
grannare problembeskrivning och kunna t6lja utveck-
lingen. Nir sidan data blir tillginglig, och visar pa "hot
spots”, kommer detta kunna sporra forskning, innovation
och utveckling. I Sverige finns redan lagar, organisation
och finansiering for att samla in annan miljo- och avfalls-
data, som kan fungera som forebild.

Det dr viktigt att mitningar och nationell uppfdljning
kommer iging snarast, och det dr troligt att det dr finan-
sieringsfrigan for denna datainsamling och databearbet-
ning som ir hindret for att komma vidare. Diartér maste
detta bli en prioriterad friga tor beslutsfattare.

PRODUCENTANSVAR FOR MATEN

Sedan 1994 finns ett producentansvar for forpackningar
dir en avgift per forpackning finansierar retursystemet
inklusive dess statistiksammanstillning.

For maten inuti férpackningen finns dnnu inget produ-
centansvar, trots att det manga ganger ir innehallet som
star for den storsta miljobelastningen.

Det 4r rimligt att utreda om ett producentansvar for ma-
ten skulle 16sa finansieringen bade for merkostnader for
cirkulering av 6verskottsmat och for svinndatacentret.

PLAN B FOR ALLA SOM HANTERAR MAT

Handlingsplanen saknar forslag pa skarpa styrmedel. Ett
forslag pa ett sidant 4r att professionella aktorer som
hanterar mat har en avsittningsplan,’plan B”, upprittad

1 forvig, for hur overskottsmat ska hanteras for att kom-
ma tillgodo som mat” nir, och inte om, en svinnsituation
uppstar.

Med detta avses en plan for att garantera livsmedelssiker-
heten och ridda foridlingsvirdet i mojligaste man under
matens redistributionsfas, dir kyl- och frysmojligheter
liksom snabba och effektiva informations- och logistik-
system kan vara nyckelfaktorer for att lyckas. Butiker kan
t.ex. laga luncher eller silja rivaror till restauranger, for-
skolor kan silja matlador till familjer, grossister kan skinka
overblivna varulager till vilgorenhet, osv.

Inom andra samhillssektorer finns krav p3 att ha en plan
som redovisar hur mal ska nds, exempelvis likabehand-
lingsplaner inom skolan, s det 4r rimligt att samhallet
stiller krav p3 att sidana planer finns om man menar all-
var med malet om minskat matsvinn.

[
|
|
Om kravet pd en avsittningsplan for 6verskottsmaten tra-
der 1 kraft dr det troligt att affirsmodeller med en hogre



grad av resurshushallning gynnas, och att andrahands-
marknaden for mat 6kar och dirmed bidrar till en mer
cirkuldr ekonomi.

ANVAND PROFESSIONELLA KOKS KOMPETENS

Matsvinn 1 skolkdk och restauranger har fitt storre upp-
mirksamhet det senaste decenniet. D3 avses kokens ned-
stroms matsvinn, det vill siga det som slings frin tallrikar,
servering och kok. Det dr mycket bra att de minskar detta,
men med tanke pi den stora matkompetens de professio-
nella koken har, borde de aven kunna bidra mer i arbetet
att ta tillvara flédet av 6verskottsmat frin handeln liksom
itbara, outnyttjade sidostrommar frin producenterna.

Som foridlare av uppstréms matsvinn kan professionella
kok bidra till att livsmedelskedjan 1 stort blir mycket re-
surseffektivare, vilket dr svirare for privathushall att klara.

DYNAMISK PRISSATTNING

En av de svinndrivande faktorerna hos dagens butikssys-
tem 4r att det 1 princip bara finns ett pris for varje typ av
vara, trots att mycket av svinnproblematiken handlar om
att kvalitetsaspekten firskhet har forlorats. Vissa butiker
sanker priset pa varor nir de nirmar sig bist-fore-datu-
met, men denna strategi behover utvecklas for att nd fler
varor och for att fa ivig dem 1 tid.

Rationella kunder viljer ofta den firskaste varan for det
uppgivna priset, och varor med simre datum riskerar da
att bli svinn. Om det istillet hade funnits en dynamisk
prissittning som anpassades efter antalet dagar kvar till
bist-fore-dag, skulle det troligen finnas en god marknad
for varans alla olika forekommande datum 1 hyllraden.

Eftersom digital prisavlisning dominerar borde det gi att
ligga in en kod for datum, som di kan styra priset och
minska handelssvinnet. Samtidigt finns en risk att det dkar
svinnet 1 hushallen om dessa inte klarar av att hantera mat
med kortare hillbarhetstid. Hir behdvs mer forskning,
girna 1 samarbete med branschen.

INFORMATIONSSATSNING TILL KONSUMENTER

Den viktigaste informationen till konsumenter handlar
om att fora ut budskapet att det dr inkdpen av mat som
driver miljobelastningen, eftersom inkdpen ger en sig-
nal bakit 1 kedjan att producera ny mat, och dirmed att
ny miljobelastning uppstir. Matsvinn blir da ett problem
1 och med att konsumenterna kompenserar for slingd
mat genom att kopa ny. Detta kan tyckas sjalvklart, men

saknas ofta 1 informationsmaterial om matsvinn. Kon-
sumenterna behdver uppmanas att ta ansvar for den mat
de har kopt in s att den kommer till anvindning 1 tid,
oavsett om de sjalva sitter tidsgrinsen vid bist-fore-
dagen eller gor en egen sensorisk bedémning.
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MATBEDOMNING IN | LAROPLANEN

Skolan har en unik majlighet att utbilda medborgarna

i hur man med hjilp av syn, kinsel, lukt och smak kan
bedoma om ett livsmedel gir att ita, vilka faror som inte
kan upptickas genom denna bedémningsmetod och vad
som hinder om man iter en dilig matvara. Detta borde
ge blivande vuxna sjalvfortroende nog att inte behdva
slinga mat pa grund av ogrundad ridsla, och kunskaper
nog att undvika verkliga faror.

Oron att bli sjuk dr den huvudsakliga orsaken till att inte
dta mat vars bast fore-dag passerat®. Forslagsvis utvecklas,
och inte minst utokas, imnet Hem- och konsumentkun-
skap for att fylla denna kunskapslucka.

BEHOVER VI BAST-FORE-MARKNINGEN?

Med anledning av hur missvisande mycket av bist-fore-
mirkningen ir med avseende pa livsmedelssikerhet (vilket
manga konsumenter tror att den avser), och hur starkt
bidragande den ir till matsvinnsproblematiken, bor det
utredas om denna helt ska slopas och ersittas med enbart
produktionsdatum. Ett alternativ ir att producenterna
miste pavisa en risk for forsimrad livsmedelssikerhet for
att fi anvinda mirkningen.

Samtidigt ir det inte mirkningen i sig det ir fel pd, utan
hur den tolkas. Dirfor skulle en folkbildningskampanj
kunna vara ett lika bra sitt att nd samma mal och samti-
digt 6ka kunskapsnivin i samhillet.

OPTIMAL FORVARINGSTEMPERATUR

Det pagar en diskussion om ifall Sverige borde ansluta sig
till andra EU-linders rekommenderade forvaringstempe-
ratur for kyld mat, och dirmed sinka rekommendationen
frin +8 grader till +4 grader. Ju storre miljobelastning ett
livsmedel har och ju mer det vanligtvis kasseras pa grund
av datum, desto starkare dr argumentet for att investera
kylenergi for att minska dess svinn.

Farskt kott har redan en rekommenderad temperatur pa
+4 C, men skulle enligt forskning vid SLU tjina pad att
sinkas ytterligare, till +2 C °. Samtidigt minskar di ut-
rymmet for temperaturvariation, om man vill undvika att
varorna blir frysskadade.



For stora volymer med relativt ligt svinn, sisom mejeriva-
ror, dr det inte lika sjilvklart att det 16nar sig ekonomiskt
eller klimatmassigt att sinka temperaturen (det beror bl.a.
pa hur elen framstillts), dtminstone inte 1 handelsledet.

[ konsumentledet kan vinsten med sinkt temperatur vara
storre och dirfor inda motivera en kallare kylkedja. Det
ar onskvirt att riktlinjer for kylvaror utreds vidare och att
riskanalyser tor kassationer 1 alla olika led inkluderas.

UTMANA FARSKVARUNORMEN

Konserveringsmetoder for minskat matsvinn namns. Hir
finns en stor potential att utnyttja for att minska svinnet,
eftersom det framst ir farskvaror som orsakar matsvinn.
Om en storre andel mat distribuerades 1 fryst, torkat eller
pa annat sitt konserverat skick (exempelvis 1 forpack-
ningslosningar som forlinger lagringsdugligheten), skulle
med stor sannolikhet svinnet minska. For att veta om
detta Ionar sig miljomissigt bor ett antal studier goras for
ndgra olika typer av livsmedel. Ju mer miljobelastande
produktionen av matvaran ir, desto storre dr chansen att
det 16nar sig miljomissigt att exempelvis fryslagra och
frysdistribuera den. I samband med detta behover farsk-
varunormen utmanas, for att fi konsumenter och koks-
personal att acceptera en storre andel fryst mat for de
varor dir detta I6nar sig miljomaissigt.

Om kottfars saljs fryst istéllet for
kyld, finns potential fér mindre svinn
och da lénar det sig miljémassigt att
frysa den. Men, for att inte orsaka
svinn hos konsumenterna eller
uppmuntra till hdg kéttkonsumtion,
méste portionsbitarna vara sma
eller latta att dela.

BEHOV AV KARTLAGGNINGAR

Livsmedelsverket, Naturvirdsverket och Jordbruksverket
foreslar att det gors nya respektive kompletterande kart-
liggningar av svinn och sidofléden 1 primirledet och
handelsledet. Det dr mycket bra och har stor betydelse for
fortsatt utveckling inom svinnomradet. Uttrycket “Bara
det som syns finns”, illustrerar att denna information be-
hovs och kan leda till nya innovationer.

Forskning vid SLU har visat att det ir stora forluster av
djur inom primirproduktionen av mjolk, vilket dirfor
motiverar fler insatser '°. I primirledet behovs dven en
kartliggning 6ver de djur som 1 nuliget inte utnyttjas som
livsmedel och deras mgjliga bidrag till kottproduktionen,
exempelvis histar, virphons och getter.

OM SLU FUTURE FOOD

SLU Future Food ar en forskningsplattform vid
Sveriges lantbruksuniversitet som ska bidra till att
livsmedelssystemen &r ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbara.

Plattformen ska identifiera nyckelfragor, generera
vetenskap och s6ka nya |6sningar i samverkan
med andra.
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