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Sveriges nationella kontaktpunkt enligt artikel 20 i
radets forordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av
djur vid tidpunkten for avlivning

Regeringen beslutade den 29 mars 2012 att Nationellt centrum for djurvélfard vid
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ska vara Sveriges kontaktpunkt i enlighet med
artikel 20.2 i Radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om
skydd av djur vid tidpunkten for avlivning.

Nationellt centrum for djurvalfard ar utsedd som behdrig myndighet i djurskydds-
forordningen (1988:539).

”58 b § Nationellt centrum for djurvélfard (SCAW) vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
ar kontaktpunkt enligt artikel 20.2 i radets forordning (EG) nr 1099/2009.”

Det priméra syftet med denna rapport &r att tydliggora vilka skyldigheter och uppgifter
den svenska kontaktpunkten har enligt artikel 20 och pa vilket satt och i vilken omfatt-
ning kontaktpunkten ska bista de behoriga myndigheterna Jordbruksverket, Livs-
medelsverket och lansstyrelsen.

Specifika moten i fragan har hallits med Jordbruksverket den 11 oktober 2013 respek-
tive med Livsmedelsverket den 8 november 2013. Vid dessa moten diskuterades
innebdrden i artikel 20 och pa vilket satt dessa myndigheter kan komma att begara
vetenskapligt och annat stod fran kontaktpunkten. Resultaten av diskussionerna har
vavts in i denna rapport.

Jordbruksverket har lamnat synpunkter pa ett utkast till rapporten. Dessutom har
synpunkter i vissa fragor inhamtats under utarbetandet av rapporten genom direkta
kontakter med handléggare vid Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

| rapporten har, utifran syftet med bestammelserna i artikel 20 och den strikt juridiska
lydelsen av artikeln, satts en formell lagstaniva for kontaktpunktens skyldigheter, se
avsnitten 2 och 3 i rapporten. Nationellt centrum for djurvalfard anser dock att kontakt-
punkten bade kan och bor kunna vara till hjalp for berérda myndigheter med att utfora
uppgifter som gar utéver vad som kravs som lagsta niva i artikel 20 och dven kunna
utfora andra uppgifter, se avsnitt 10.1.

| rapporten ges ocksa dvergripande information om forordning (EG) nr 1099/2009,
nationell djurskyddslagstiftning, olika former av slakt och annan avlivning, animaliska
biprodukter m.m.

Definitioner och begrepp fran lagstiftningen som anvénds i rapporten finns i bilaga 1.
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Sammanfattning

Regeringen utsag den 29 mars 2012 Nationellt centrum for djurvalfard till att vara
Sveriges kontaktpunkt i enlighet med artikel 20.2 i férordning (EG) nr 1099/2009
om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning. Det framgar av 58 a § djurskydds-
forordningen att Nationellt centrum for djurvélfard ar behérig myndighet for denna
kontaktpunkt.

Kontaktpunkten ska utféra de uppgifter som framgar av artikel 20.1 i férordning (EG)
nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning, vilket i Sverige innebér
att kontaktpunkten pa begéaran fran de behoriga myndigheterna Jordbruksverket, Livs-
medelsverket och lansstyrelsen ska tillhandahalla oberoende vetenskapligt stod m.m.
Vid behov hamtas det vetenskapliga stodet fran det expertnatverk som Nationellt
centrum for djurvalfard har tillgang till och fran andra experter, bade nationellt och
internationellt. Stod ska bland annat kunna ges inom nedanstaende omraden.

Livsmedelsverket, som &r den myndighet i Sverige som godkanner slakterier, kan
vanda sig till kontaktpunkten for vetenskapligt och tekniskt stod i fragor om djurstallar,
bedévningsomrade samt om fixerings- och bedévningsutrustning som uppkommer vid
Livsmedelsverkets godkdnnandeprdvning av nya slakterier eller av ny utrustning. Det
bor ndmnas i sammanhanget att lansstyrelsen enligt nationell lagstiftning ansvarar for
att utféra forprovning av djurstallar, inklusive vid slakterier, och att besikta stallet efter
uppférandet’. De bada myndigheternas skyldigheter &r dock ur lagstiftningssynpunkt
atskilda fran varandra.

Jordbruksverket kan vanda sig till kontaktpunkten for att erhalla vetenskapligt stod vid
utvecklande av nya beddvningsmetoder.

Kontaktpunkten ska kunna l&mna vetenskapliga yttranden till Jordbruksverket om de
bruksanvisningar for fixerings- och bedévningsutrustning som ska tillhandahallas av
utrustningens tillverkare och som till exempel slakterierna anvander.

Kontaktpunkten forvéantas ocksa kunna lamna vetenskapliga yttranden till Jordbruks-
verket om végledningar for god praxis som branschorganisationer tar fram for
djurhantering, fixering, beddvning och avblodning vid slakt och annan avlivning.

Kontaktpunkten ska kunna bista och stotta kontrollmyndigheterna lansstyrelsen och
Livsmedelsverket i tillampningen av forordning (EG) nr 1099/2009 vad avser inspek-
tioner och revisioner, dock utan att kontaktpunkten nérvarar vid sjélva kontrollen,
som ar en myndighetsuppgift.

! Se Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2012:12) om forprévning, saknr L 35.
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Enligt forordning (EG) nr 1099/2009 ska slakteripersonal genomga utbildning i varie-
rande omfattning utifran den uppgift de har och darefter erhalla ett kompetensbevis.
Jordbruksverket, som ar den myndighet som ansvarar for utformningen av slutprovet
kan ge kontaktpunkten i uppdrag att granska de organisationer som onskar tillhanda-
halla utbildning och examinationstjansten. Detta for att se om organisationerna &r
lampliga, har tillracklig sakkompetens, ger utbildningen pa ett bra satt och om de star
fria fran intressekonflikter.

Utover stdd till behdriga myndigheter enligt ovanstaende ska kontaktpunkten enligt
artikel 20.2 i férordning (EG) nr 1099/2009 ansvara for att utbyte sker med kontakt-
punktens motsvarigheter i andra medlemsstater inom EU och med EU-kommissionen
betraffande teknisk och vetenskaplig information och basta praxis for tillampning av
forordningen. Det vetenskapliga stodet far utgoras av ett natverk under forutséttning
att alla de uppgifter som ror det vetenskapliga stodet m.m. utfors for alla verksamheter
som &ger rum i den berérda medlemsstaten.

Den svenska kontaktpunkten bor fungera som ett nav i ett natverk med Narings-
departementet®, behoriga myndigheter i Sverige (Jordbruksverket, Livsmedelsverket
och lansstyrelsen), det svenska forskarsamfundet, EU-kommissionen och EFSA® samt,
via andra medlemsstaters kontaktpunkter, de behériga myndigheterna och forskar-
samfunden i dessa medlemsstater. Vidare bor den svenska kontaktpunkten verka for
att i fragor om djurskydd vid slakt och avlivning stodja tredje lander.

EU- Behiriga
kommissionen myndigheter
Kontaktpunkt
i medlemsstat

X Universiet
och forskare

Konta kipunkt

i mindre
medlemsstat
1

Kontakipunkt Den svenska Eleh_nj-riga
i mindre Fontskipimen Kontaktpunkt myndigheter
medlemsstat i medlemsstat
2 Y
.- Universiet
L och forskare
Tredje ldnder

Svenska
universitet
och
forskare

Lansstyrelsen Livemedelsverket | Jordbruksverket ol

departemerntet

2 Landsbygdsdepartementet lades ner hosten 2014 och ansvaret for de fragor som har hanterats i detta
departement har éverforts till Naringsdepartementet.
® European Food Safety Authority, Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet.
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EU-kommissionen Gvervager att inratta ett samordnat europeiskt natverk for djurvalféard
som genom kunskapsutbyte och samarbete ska kunna stodja en effektiv implementering
av EU-lagstiftningen. Naringsdepartementet, SLU och Nationellt centrum for djur-
valféard arbetar for att ett europeiskt nétverk ska inrattas och for att en samordnings-
funktion for ett sddant natverk ska placeras vid SLU/Nationellt centrum for djurvalfard.
Om samordningsfunktionen placeras har kommer den att vara en aktér som ingar som
en del i den svenska kontaktpunktens natverk och i natverk som &r knutna till
kontaktpunkter i andra medlemsstater.

Sverige har en lang tradition nar det géller vikten av djurskydd och djurs valbefinnande
och &ven nér det galler forskning om djurskydd och djurvalfard. Nationellt centrum for
djurvalfard inklusive kontaktpunkten bor déarfor arbeta proaktivt for att driva utveck-
lingen mot en forbattring av djurvélfarden samt av kunskapslaget bade i Sverige och i
andra medlemsstater och aven i lander utanfor EU (sa kallade tredje lander). Att arbeta
proaktivt bor &ven vara en ledstjarna vid utforandet av kontaktpunktens skyldigheter
enligt artikel 20 i férordning (EG) nr 1099/2009.

Nationellt centrum for djurvalfard anser att verksamheten inom kontaktpunkten inte
strikt bor begransas till att endast utféra de i artikel 20 i férordning (EG) nr 1099/2009
foreskrivna skyldigheterna. Arbetet bor exempelvis kunna omfatta ett stdrre natverk an
det som har beskrivits ovan, omvarldsbevakning med publicering pa centrumets webb-
plats, arrangerande av utbildningar inom omradet slakt och annan avlivning m.m.
Kontaktpunktens roll nér det galler utbildning beskrivs ndarmare i avsnitt 10.1.8 och
information om den utbildningsverksamhet som bedrivs av Nationellt centrum for
djurvalfard finns i avsnitt 11.1.

1. Om forordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid
tidpunkten for avlivning

Radets forordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning
tradde i kraft hosten 2009 och ska tillampas av medlemsstaterna sedan den 1 januari
2013. Slutfasen i framtagandet av férordningen skedde under det svenska ordférande-
skapet i EU forsta halvaret 2009.

Till skillnad fran EU-direktiv, som ska inforlivas i medlemsstaternas nationella lagstift-
ning, far en EU-forordning rattsverkan utifran den ordagranna lydelsen av férordningen.

Forordning (EG) nr 1099/2009 ska tillampas i alla medlemsstater och i relevanta delar

i lander utanfor EU (sa kallade tredje lander) som exporterar kétt, skinn, ull, pals och
andra produkter till EU. Enskilda medlemsstater far behalla strangare regler pa omradet
om dessa var i kraft innan forordning (EG) nr 1099/2009 borjade tillampas den 1 januari
2013. Sverige har behallit vissa strangare regler i nationell lagstiftning, se avsnitt 1.5.

Inledningen till férordning (EG) nr 1099/2009 bestar av 62 sa kallade skél eller beakt-
andesatser. Dessa skl innehaller bakgrund till bestimmelserna och kan i ndgon man
sdgas motsvara forarbetena till en svensk lag. De grundldggande bestammelserna finns
i 30 artiklar och mer detaljerade bestammelser i fyra bilagor.
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| artikel 20 i forordning (EG) nr 1099/2009 finns bland annat krav pa att samtliga med-
lemsstater utser en kontaktpunkt som ska fungera som ett oberoende vetenskapligt stod,
ett expertnatverk, kring fragor om slakt och andra former av avlivning. Artikel 20 utgor
utgangspunkten for denna rapport och vad som bor galla for den svenska kontaktpunk-

tens skyldigheter utvecklas ndrmare i avsnitt 3.

1.1 Begreppen slakt och avlivning
Avlivning definieras i artikel 2 a) i férordning (EG) nr 1099/2009:

”avlivning: varje avsiktligt framkallad process som leder till att ett djur dér”

Slakt &r en sarskild form av avlivning vilket framgar av definitionen i artikel 2 j)
i forordning (EG) nr 1099/2009:

slakt: avlivning av djur avsedda att anvandas som livsmedel”

En sammanfattande information om i vilka situationer slakt kan ske finns i avsnitt 4
i denna rapport. Information om annan avlivning &n slakt finns i avsnitt 5 i rapporten.

1.2 Forordningens syfte och tillampningsomrade

| artikel 1 i forordning (EG) nr 1099/2009 finns bestdammelser om férordningens syfte
och tillampningsomrade.

Det egentliga syftet med forordning (EG) nr 1099/2009 kan utlésas av artikel 3.1:

”Djur ska forskonas fran all smérta, plaga eller lidande som kan undvikas vid tidpunkten for
avlivning och darmed sammanhéangande verksamhet™.”

Foljande anges i skél 2:

”Avlivning av djur kan orsaka djuren smérta, plaga, rddsla eller andra former av lidande &ven
under basta mojliga tillgangliga tekniska forhallanden. Vissa ingrepp i samband med avliv-
ningen kan vara stressande och alla bedévningstekniker har vissa nackdelar. Foretagarna eller
var och en som &r inblandad i avlivning av djur bor vidta nédvandiga atgarder for att undvika
smarta och minimera plaga och lidande hos djuren under slakt och avlivning med hansyn till
bésta praxis pa omradet och tillatna metoder enligt denna foérordning. Smarta, plaga eller lidande
bor darfor anses kunna ha undvikits om foretagare eller var och en som &r inblandad i avlivning
av djur bryter mot nagot av kraven i denna férordning eller anvander tillatna metoder utan att
utnyttja senaste mojliga teknik och darigenom pa grund av vardsloshet eller med avsikt orsakar
djuren smarta, plaga eller lidande.”

* I artikel 2 b) férordning (EG) nr 1099/2009 definieras “dérmed sammanhingande verksamhet” som
verksamhet sasom hantering, uppstallning, fixering, bedévning och avblodning av djur som ager rum i
samband med och pa det stélle dar de ska avlivas.
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Enligt artikel 1.1 forsta stycket i forordning (EG) nr 1099/2009 ska bestammelserna i
forordningen tillampas vid avlivning av djur som fods upp eller halls fér produktion av
livsmedel, ull, skinn, pals eller andra produkter samt vid avlivning av djur i samband
med besattningsavlivning och darmed sammanhangande verksamhet.

Det finns dock vissa undantag fran tillampningsomradet och for vissa verksamheter
géller endast vissa basala regler i férordning (EG) nr 1099/2009.

1.2.1 Tillampningsomrade vid slakt av odlad fisk
| skal 11 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges:

”Fisk och landlevande djur &r fysiskt mycket olika och odlad fisk slaktas och avlivas i ett
mycket annorlunda sammanhang, sarskilt avseende inspektionsforfarandet. Dessutom &r
forskningen om beddvning av fisk mycket mindre utvecklad &n for andra arter som halls som
lantbruksdjur. For skydd av fisk vid avlivning bor sérskilda standarder inféras. Bestimmelser
som galler for fisk bor darfor for nérvarande endast omfatta de centrala principerna. Ytterligare
initiativ av gemenskapen bor grundas pa en vetenskaplig riskbedomning betraffande slakt och
avlivning av fisk fran EFSA och med hansyn till sociala, ekonomiska och administrativa
konsekvenser.”

Enligt artikel 1.1 andra stycket i forordning (EG) nr 1099/2009 ska for odlad fisk endast
kraven i artikel 3.1 tillampas:

1. Djur ska forskonas fran all smérta, plaga eller lidande som kan undvikas vid tidpunkten for
avlivning och dirmed sammanhingande verksamhet.”

Reglerna om tillampningsomradet for odlad fisk innebar bland annat att vare sig slakt
eller annan avlivning av odlad fisk omfattas av reglerna om kontaktpunkten i artikel 20
i forordning (EG) nr 1099/2009.

1.2.2 Tillampningsomréade vid nédavlivning

Enligt artikel 1.2 i férordning (EG) nr 1099/2009 ska endast vissa regler i forordningen
tillampas vid nddavlivning utanfor ett slakteri eller om efterlevnad av bestdmmelserna
skulle leda till omedelbar och allvarlig risk for manniskors hélsa eller sakerhet. Se dven
avsnitt 5.5.

1.2.3 Ovriga undantag fran tillampningsomradet

Enligt artikel 1.3 ska forordning (EG) nr 1099/2009 inte tillampas:

- vid avlivning av djur under vetenskapliga experiment (férsoksdjur),

- under jakt och fiske,

- under kultur- eller sportevenemang, till exempel tjurféktning, eller

- pafjaderfa, kaniner och harar som av agaren slaktas utanfor ett slakteri for privat
konsumtion i hemmet.

Ovanstaende undantag utvecklas nedan. Vidare namns vad som anges i forordning (EG)

nr 1099/2009 om avlivning for begrénsning av djurpopulationer samt om slakt av
reptiler och groddjur.
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1.2.3.1 Forsoksdjur

Foreskrifter om avlivning av forsoksdjur finns i Jordbruksverkets foreskrifter om
forsoksdjur’. Dessa foreskrifter ar baserade pd EU-direktivet om skydd av djur som
anvands for vetenskapliga andamal®, men foreskrifterna innehaller fler bestammelser &n
direktivet.

1.2.3.2 Jakt och fiske
| skal 14 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges:

”Avlivning i samband med jakt eller fritidsfiske sker under forhallanden som skiljer sig mycket
fran forhallandena for animalieproduktionens djur och jakt omfattas av sarskild lagstiftning.
Dérfor bor avlivning i samband med jakt eller fritidsfiske inte omfattas av denna forordning.”

1.2.3.3 Kultur- och sportevenemang
| skal 16 i forordning (EG) nr 1099/2009 anges:

”Kulturella traditioner avser &rvda, faststéllda eller sedvanliga tankemonster, handlingsmonster
eller beteendemonster, vilka formedlats av eller forvarvats fran tidigare generationer. De bidrar
till att framja langvariga sociala band mellan generationerna. Under forutsattning att sadan verk-
samhet inte paverkar marknaden for produkter av animaliskt ursprung och inte syftar till
produktion, bor avlivning av djur som sker i samband med dessa foreteelser inte omfattas av
denna férordning.”

Kultur- och sportevenemang definieras artikel 2 h):

“kultur- och sportevenemang: evenemang som i grunden och huvudsakligen har anknytning till
kulturella traditioner eller sportverksamhet med Ianga anor, inbegripet kapplopningar eller andra
tavlingsformer, dér ingen produktion av kott eller andra animalieprodukter férekommer, eller
dér produktionen dr marginell och ekonomiskt obetydlig jamfort med sjidlva evenemanget”

| begreppet kultur- och sportevenemang ingar bland annat tjurfaktning.

1.2.3.4 Slakt av fjaderfa, kaniner och harar for privat konsumtion i hemmet
| skal 17 i forordning (EG) anges:

”Slakt av fjaderfd, kaniner och harar for privat konsumtion i hemmet utdvas inte i en sddan
utstrackning att det skulle kunna paverka kommersiella slakteriers konkurrenskraft. Likasa
skulle de insatser som kravs av de offentliga myndigheterna for att upptacka och 6vervaka sadan
verksamhet inte sta i proportion till de potentiella problemen. Sadan verksamhet bor foljaktligen
inte omfattas av denna forordning.”

> Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2012:26) om forsoksdjur; saknr

L 150

® Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av djur som
anvands for vetenskapliga andamal.
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Undantaget i artikel 1.3 b) i forordning (EG) nr 1099/2009 om slakt av fjaderfa, kaniner
och harar for privat konsumtion i hemmet’ innebar att forordningen inte alls ska tillam-
pas vid sadan slakt. Det bor namnas att det vid slakt i hemmet for privat konsumtion
finns vissa regler i Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2012:27) om slakt och annan avlivning som kompletterar ovan ndamnda regler i férord-
ning (EG) nr 1099/2009 och som géller vid all slakt for privat konsumtion i hemmet.

Mer information om privat slakt for konsumtion i hemmet finns i avsnitt 4.5 i denna
rapport.

1.2.3.5 Avlivning for begransning av djurpopulationer

Av skal 10 i férordning (EG) nr 1099/2009 framgar att avlivning av vilda eller for-
vildade djur for begrénsning av populationer inte bor omfattas av férordningen.
Det finns heller inga sérskilda regler om detta i forordningen.

1.2.3.6 Slakt av reptiler och groddjur

Av skal 19 i forordning (EG) nr 1099/2009 framgar att reptiler och groddjur inte hor

till djur som vanligen fods upp inom gemenskapen och att det darfor inte skulle det vara
lampligt eller proportionellt att de omfattas av forordningen. Det framgar av defini-
tionen i artikel 2 ¢) i férordning (EG) nr 1099/2009 att med djur avses varje ryggrads-
djur, utom reptiler och groddjur. I och med detta ska forordningen inte tillampas pa
reptiler och groddjur.

1.3 Forordningens huvudsakliga innehall
Nedan lamnas information om huvuddragen i férordning (EG) nr 1099/2009.

De foretag som &r involverade i slakt eller avlivning av djur for produktion av bland
annat kott eller pals ska folja ett standardférfarande for att uppréatthalla god djurvalfard.
Foretaget ska faststalla och tillampa sa kallade standardrutiner vilka ska tacka avlivning
av djur och vad som 1 férordningen bendmns ”ddrmed sammanhéingande verksamhet”,
det vill sdga hantering, uppstallning, fixering, bedévning och avblodning av djur.

Foretagen ska kunna utvérdera effektiviteten vid olika bedévningsmetoder, bland annat
genom att kontrollera att bedévade djur inte aterfar medvetandet innan eller under
avblodning.

Slakteripersonal ska genomga en utbildning i varierande omfattning utifran den uppgift
de har och darefter erhalla ett kompetensbevis. Vid avlivning av palsdjur maste minst
en person med kompetensbevis vara nérvarande och dvervaka avlivningen.

Tillverkare av beddvningsutrustning ska bifoga bruksanvisningar om anvandning,
skotsel och effektutvardering. Dessa bruksanvisningar ska publiceras pa Internet.

" For information om det foréldrade begreppet “husbehovsslakt”, se avsnitt 4.5.3.
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Alla slakteriféretag 6ver en viss storlek ska utse en djurskyddsansvarig® som har ett
overgripande ansvar for att djurskyddsbestammelser f6ljs och att relevanta atgarder
vidtas om sa inte ar fallet. Den djurskyddsansvarige ska ocksa fungera som slakteriets
kontaktperson mot de behériga myndigheterna.

Det infors strikta definitioner av godkéanda fixerings-, bedévnings- och avlivnings-
metoder. Det laggs ocksa stor vikt pa djurskydd vid beséttningsavlivningar och vid
avlivning av palsdjur. Avlivningsmetoder som ar oacceptabla fran djurvalfards-
synpunkt tillats inte, med undantag fér exceptionella situationer vid besattnings-
avlivning da efterlevnaden skulle paverka manniskors halsa eller om det i betydande
grad skulle fordr6ja bek&mpandet av en sjukdom.

| forordning (EG) nr 1099/2009 finns regler om utformning, konstruktion och utrustning
av slakterier. Dessa regler galler under en 6vergangsperiod fram till den 8 december
2019 endast for nya slakterier och for ny utformning, konstruktion eller utrustning,
inklusive ny fixerings- och beddvningsutrustning.

| férordningen finns ocksa narmare bestammelser om hantering, uppstallning och
avblodning av djur och om dmnen som bor inga i prov for erhallande av kompetens-
bevis.

Kommissionen ges befogenheter att anta gemenskapsriktlinjer for tillampningen av
forordning (EG) nr 1099/2009 med syftet att uppratthalla en god djurvalfard och saker-
stélla lika villkor for foretagarna, men daven som vagledning till de behdriga myndig-
heterna vid tillampning av bestdammelser i forordningen. Riktlinjer kan komma att antas
inom foljande omraden:

- Godkénda beddvningsmetoder.

- Slakteriers utformning, konstruktion och utrustning.

- Hantering och uppstallning av djur.

- Overvakning av beddvning vid slakterier.

- Besattningsavlivning.

- Utbildning av slakteripersonal och utfardande av kompetensbevis.

1.4 Grundlaggande bestammelser i forordning (EG) nr 1099/2009

| detta avsnitt redogors for nagra grundlaggande bestammelser i férordning (EG) nr
1099/2009.

1.4.1 Beddvning och kontroll av beddvning

Bestdammelser om beddvningsmetoder finns i artikel 4 i férordning (EG) nr 1099/2009.
Det framgar av artikel 4.1 att djur endast far avlivas efter bedovning i enlighet med de
metoder som anges i bilaga I. Avsaknad av medvetande och kansel ska bibehallas till
dess att djuret ar dott. Det framgar dock av undantagsregeln i artikel 4.4 att det ar

® En informationsbroschyr om den djurskyddsansvariges uppgifter och skyldigheter finns pd EU-
kommissionens webbplats:
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/information_sources/docs/ahw/brochure_24102012_sv.pdf
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mojligt att slakta djur med sérskilda metoder som pabjuds av religiosa riter, under
forutsattning att slakten ager rum i ett slakteri och under forutsattning att medlems-
statens nationella lagstiftning sa medger.

| Sverige galler nationella bestammelser med ett generellt krav pa beddvning fore slakt
som aven galler vid religi6s slakt, se avsnitt 1.5 i denna rapport.

| artikel 5 i forordning (EG) nr 1099/2009 anges bland annat att foretagarna ska se till
att personer med ansvar for bedévning regelbundet kontrollerar att djuren inte visar
nagra tecken pa medvetande eller kansel under perioden mellan bedévningsprocessens
slut och déden. Dessa kontroller ska ske pa ett tillrackligt representativt urval av djur
och frekvensen ska faststéllas med hansyn till resultaten av tidigare kontroller. Om
resultatet av kontrollerna visar att ett djur inte ar tillrackligt beddvat, ska den person
som ansvarar for bedévningen omedelbart vidta de lampliga atgarder som anges i de
standardrutiner som utarbetats i enlighet med artikel 6.2 (se avsnitt 1.4.2 nedan).

Nar det galler slakterier finns detaljerade regler om sa kallade 6vervakningsféranden i
artikel 16 i forordning (EG) nr 1099/2009. Det framgar att foretagarna ska inratta och
tillampa lampliga 6vervakningsforfaranden i slakterier enligt artikel 5. Dessa 6vervak-
ningsforfaranden ska beskriva hur de kontroller som avses i artikel 5 ska utféras och
ska bland annat omfatta indikatorer for att pavisa tecken pa medvetsloshet och med-
vetande eller pa formaga att kanna hos djuren samt kriterier for att avgora om de resultat
som indikatorerna visar ar tillfredsstéllande. Forfarandena ska &ven ange det antal djur i
varje urval som ska kontrolleras under 6vervakningen. Det ska finnas lampliga for-
faranden for att, om kriterierna inte uppfylls, se till att beddvnings- eller avlivnings-
momenten ses dver sa att orsakerna till bristerna kan faststallas och atgardas. Nar
frekvensen av kontrollerna bestdms ska hénsyn tas till de framsta riskfaktorerna, till
exempel om andringar forekommer i fraga om typ av eller storlek pé de djur som ska
slaktas eller personalens arbetsschema, sa att tillforlitliga resultat kan garanteras.

| 8 kap. 2 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2012:27)
om slakt och annan avlivning finns det strangare regler an i férordning som anger att
en kontroll ska goras av att varje djur &r beddvat och att detta ska ske i samband med
samtlig slakt och avlivning.

EFSA har i december 2013 publicerat fyra rapporter om bedémning av bedévnings-

kvalitet vid slakt:

— Scientific Opinion on monitoring procedures at slaughterhouses for bovines®.

— Scientific Opinion on monitoring procedures at slaughterhouses for poultry™°.

- Scienltific Opinion on monitoring procedures at slaughterhouses for sheep and
goats™.

— Scientific Opinion on monitoring procedures at slaughterhouses for pigs*.

® http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/3460.htm
19 hitp://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/3521.htm
Y hitp://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/3522.htm
12 hitp://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/3523.htm
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Rent principiellt kan de kriterier for bedémning av beddvningskvalitet vid slakt som
namns i ovanstaende rapporter dven anvandas vid bedémning av beddvningskvalitet
vid annan avlivning an slakt av dessa djurslag, till exempel vid besattningsavlivningar.
Eftersom de praktiska forutsattningarna och utrustningen kan vara annorlunda i sadana
fall kan en anpassning till omstéandigheterna behdva goéras. Detta innebér att rapporterna
inte kan anvandas rakt av i sadana sammanhang, men de kan ses som en relevant kalla
till anvéndbar information.

Nérmare uppgifter om rapporterna finns i bilaga 2.

1.4.2 Standardrutiner

Foretagare definieras i artikel 2 1) i férordning (EG) nr 1099/2009 som varje fysisk eller
juridisk person som kontrollerar ett foretag som utfor avlivning av djur och darmed
sammanhangande verksamhet som faller inom tillampningsomradet for denna férord-
ning.

Standardrutiner definieras i artikel 2 i) i forordning (EG) nr 1099/2009 som en uppsétt-
ning skriftliga anvisningar som syftar till att en sarskild funktion eller standard utfors
enhetligt.

| artikel 2 b) i férordning (EG) nr 1099/2009 definieras ”dédrmed sammanhingande
verksamhet” som verksamhet i form av hantering, uppstallning, fixering, bedévning
och avblodning av djur som ager rum i samband med och pa det stélle dar de ska
avlivas. Definitionen &r bred och omfattar i ett slakteri all hantering av djur fran och
med att djuret lastas av fran transporten fram tills att djuret har dott. Detta innebéar

att det vid slakteriet ska finnas standardrutiner for all sddan hantering av djur. P& mot-
svarande satt ska det finnas standardrutiner for hantering av palsdjur infér och vid
avlivning och &ven vid avlivning av uttjanta varphons.

Enligt artikel 6.1 i forordning (EG) nr 1099/2009 ska foretag planera avlivning av djur
och darmed sammanhéangande verksamhet i forvag och utfora dessa i enlighet med
standardrutiner. Vidare anges i artikel 6.2 bland annat att féretagarna ska faststalla och
tillampa sadana standardrutiner som garanterar att avlivning och darmed samman-
h&ngande verksamhet utfors i enlighet med artikel 3.1.

| artikel 3.1 anges att djur ska forskonas fran all smarta, plaga eller lidande som kan
undvikas vid tidpunkten for avlivning och ddrmed sammanh&ngande verksamhet.

Enligt skal 27 i forordning (EG) nr 1099/2009 bor standardiserade arbetsrutiner
utarbetas i alla produktionsled och de bor vara riskbaserade. De bér omfatta tydliga
mal, ansvariga personer, tillvdgagangssatt, matbara kriterier samt 6vervaknings- och
registreringsforfaranden. De centrala parametrar som faststalls for varje bedévnings-
metod bor ndrmare anges pa ett sdant satt att de garanterar lamplig bedévning av alla
djur som utsatts fér metoden.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att standardrutiner ska faststéllas av foretag som
bedriver slakt eller annan avlivning inom tillampningsomradet for férordning (EG)
nr 1099/2009.

1.4.3 Kompetensniva och kompetensbevis

Enligt art 7.1 i férordning (EG) nr 1099/2009 far avlivning av djur och darmed sam-
manhangande verksamhet endast utféras av personer som har lamplig kompetensniva
for att gora detta och utan att djuren orsakas sadan smarta, plaga eller lidande som kan
undvikas.

Av artikel 7.2 i forordning (EG) nr 1099/2009 framgar att foretagare ska se till att vissa
angivna steg i slaktprocessen, inklusive hantering och vard av djur fore fixering, endast
utfors av personer som for dessa verksamheter innehar ett sddant kompetensbevis som
avses i artikel 21, som styrker att de kan utfora dem i enlighet med bestdammelserna i
forordning.

Av artikel 7.3 i forordning (EG) nr 1099/2009 framgar bland annat att avlivning av
pélsdjur ska ske i nérvaro och under direkt 6verinseende av en person som innehar
ett sadant kompetensbevis som avses i artikel 21 och vilket utfardats for alla de steg
I avlivningsprocessen som utfors under dennes gverinseende.

| artikel 21 i forordning (EG) nr 1099/2009 finns bestdmmelser om att den behdriga
myndigheten ska se till att det finns utbildning for personal som deltar i avlivning och
darmed sammanhéngande verksamhet. Myndigheten ska utfarda kompetensbevis som
styrker att en person avlagt ett oberoende slutprov och innehallet i provet ska vara rele-
vant for de berdrda djurkategorierna och de verksamheter som personen ska delta i.
Myndigheten ska aven godkanna utbildningsprogram for kurserna samt innehall och
form fOr provet.

| vissa fall krévs dock inte att den person som utfor avlivning ska ha ett kompetens-
bevis, men en sadan person ska da ha lamplig kompetensniva enligt artikel 7.1 i
forordning (EG) nr 1099/2009. Krav pa lamplig kompetensniva galler till exempel
vid slakt for privat konsumtion i hemmet av andra djurslag &n fjaderfd, kaniner och
harar.

1.4.4 Anvandning av fixerings- och beddvningsutrustning

Av artikel 9 i forordning (EG) nr 1099/2009 framgar bland annat att féretagarna ska

se till att all utrustning som anvénds for fixering eller bedovning av djur underhalls och
kontrolleras i enlighet med tillverkarens anvisningar och av personal som sarskilt
utbildats for denna uppgift. Foretagarna ska fora journal 6ver underhallsatgarderna.
Det ska ocksa finnas reservutrustning omedelbart tillganglig pa plats.
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1.5 Nationella regler om slakt och annan avlivning

Det framgar av artikel 26.1 i forordning (EG) nr 1099/2009 att medlemsstaterna kan
behalla nationella bestammelser som syftar till att sakerstalla ett mer omfattande skydd
av djur vid tidpunkten for avlivning och som ar i kraft vid tidpunkten for férordningens
ikrafttradande.

Med stod av detta bibehaller Sverige det generella kravet pa beddvning fore slakt
som aven galler vid religios slakt. Krav pa att bedévning ska ske fore slakt aterfinns
i 14 8 djurskyddslagen (1988:534) och i 30 § djurskyddsforordningen (1988:539).

Regler som &r strangare an reglerna i férordning (EG) nr 1099/2009 finns ocksa

i Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2012:27) om slakt

och annan avlivning. De strangare reglerna ar av olika slag:

- Regler i foreskrifterna som kompletterar och darmed gar utdver reglerna i forord-
ningen.

- Striktare regler i foreskrifterna som innebdr att vissa regler i forordningen inte alls
ska tillampas, vilket star i dverensstammelse med forutséattningarna i forordningen.

- Regler i foreskrifterna som inte har nagon motsvarighet i férordningen.

Foreskrifterna i SIVFS 2012:27 ska enligt 1 kap. 1 § tillampas vid slakt eller annan
avlivning av féljande husdjur och andra djur om de halls av manniskan: nétkreatur, far,
getter, renar, hjortar och dvriga idisslare, grisar, hastdjur, fjaderfa och strutsfaglar samt
ovriga faglar, hundar, katter, ravar, minkar, kaniner, gnagare, tamillrar, primater,
groddjur och kraldjur.

Reglernai 1 kap. 1 § innebér att SIVFS 2012:27 har ett bredare tillampningsomrade &n
forordning (EG) nr 1099/2009 som endast ska tillampas vid avlivning av djur som fods
upp eller halls for produktion av livsmedel, ull, skinn, pals eller andra produkter samt
vid besattningsavlivning.

Enligt 1 kap. 2 § SIVFS 2012:27 galler foreskrifterna inte for avlivning av forsoksdjur,
vid jakt pa hagnat vilt eller vid slakt av odlade fiskar.

| SIVFS 2012:27 finns for verksamhet vid slakterier strangare regler an i férordning
(EG) nr 1099/2009 om hantering, utrustning och djurutrymmen pa slakterier, hallande
och skotsel av djur, fixering och bedévning och avblodning. Det finns ocksa en strang-
are regel om att en kontroll ska goras av att varje djur &r beddvat och detta géller vid all
slakt och avlivning.

Forordning (EG) nr 1099/2009 ska enligt artikel 1.3 b) inte tillampas pa fjaderfa,

kaniner och harar som av dgaren slaktas for privat konsumtion i hemmet. SJVFS
2012:27 innehaller dock vissa regler for sadan slakt.
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Det framgar av artikel 10 i forordning (EG) nr 1099/2009 att vissa regler i férord-
ningen®® ska tillampas vid slakt i hemmet av andra djurslag &n fjaderfa, kaniner och
harar, till exempel nétkreatur, svin, far och getter. | SIVFS 2012:27 finns regler som
kompletterar och gar utdver forordningens regler.

Vidare framgar det av artikel 11 i férordning (EG) nr 1099/2009 att de regler som
namns i stycket ovan dven ska tillampas vid slakt av fjaderfa, kaniner och harar pa
garden for direkt leverans av sma kvantiteter kott fran producenten till slutkonsu-
menten eller till lokala detaljhandelsforetag som levererar sadant kétt direkt till
slutkonsumenten som farskt kétt. 1 SIVFS 2012:27 finns regler som kompletterar
och gar utover forordningens regler.

Det kan namnas sarskilt att det, vid de typer av slakt som namns i ovanstaende tre
stycken, finns bestammelser i SJVFS 2012:27 om kunskaps- och féardighetskrav for
personer som utfor sadan slakt.

| SIVFS 2012:27 finns ocksa regler om avlivning av djur som inte ar avsedda for
livsmedelsproduktion, bland annat om avlivning av fjaderfabesattningar och om akut
avlivning av odlad fisk.

2. Syftet med bestammelserna i artikel 20 i férordning (EG) nr
1099/2009

| artikel 20 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges foljande:

1. Varje medlemsstat ska se till att tillréackligt oberoende vetenskapligt stod pa begéran ér
tillgangligt for att bista de behoriga myndigheterna genom att tillhandahalla

a) vetenskaplig och teknisk sakkunskap for godkdnnande av slakterier i enlighet med artikel
14.2 och utvecklandet av nya beddvningsmetoder,

b) vetenskapliga yttranden om tillverkarens anvisningar for anvandning och underhall av
fixerings- och beddvningsutrustning,

c) vetenskapliga yttranden om vagledningar for god praxis som utarbetats inom dess
territorium for tillampningen av denna forordning,

d) rekommendationer for tilldmpningen av denna forordning, séarskilt vad avser inspektioner
och revisioner,

e) yttranden om separata organs och enheters formaga och lamplighet att uppfylla kraven
i artikel 21.2.

2. Det vetenskapliga stodet far utgdras av ett natverk under forutsattning att alla de uppgifter
som anges i punkt 1 utfors nar det galler all relevant verksamhet som &ger rum i den berdrda
medlemsstaten.

| detta syfte ska varje medlemsstat utse en enda kontaktpunkt samt géra denna tillganglig for
allménheten via Internet. En sadan kontaktpunkt ska ansvara for att utbyte sker med kontakt-
punktens motsvarigheter i andra medlemsléander och med kommissionen betréffande teknisk och
vetenskaplig information och bésta praxis avseende tillimpningen av denna forordning.”

3 Artikelpunkterna 3.1, 4.1 och 7.1.
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| detta avsnitt i rapporten beskrivs bakgrunden till och syftet med bestdmmelserna i
artikel 20. Beskrivningen baseras framfor allt pa de inledande skélen i forordning (EG)
nr 1099/2009. Dessa skél kan i nagon man sagas motsvara forarbetena till en svensk lag.

Beskrivningen baseras aven pa uppgifter som har lamnats fran Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och fran medarbetare inom Nationellt centrum for djurvalfard.

Det bor noteras att artikel 20.1 a) nedan beskrivs under tva rubriker; 2.1 och 2.2.
Anledningen &r att texten i denna artikelpunkt innehaller tva fran varandra skilda
former av stod fran kontaktpunkten, det vill saga stod vid godkannande av slakterier
respektive stod vid utvecklandet av nya beddvningsmetoder.

2.1 Artikel 20.1 a) om godkannande av slakterier

Enligt artikel 20.1 a) ska ett tillrackligt oberoende vetenskapligt stod vara tillgangligt
for att pa begaran bista de behdriga myndigheterna genom att tillhandahalla vetenskap-
lig och teknisk sakkunskap for godk&nnande av slakterier i enlighet med artikel 14.2.

| skal 39 anges:

”Slakterier och den utrustning som anvénds i dessa ar utformade for sérskilda djurkategorier och
sarskild kapacitet. Om kapaciteten verskrids eller utrustningen anvénds for andra andamal &n
de ursprungligen avsedda har detta en negativ inverkan pa djurens valbefinnande. Information
om dessa aspekter bor darfor sandas till de behdriga myndigheterna och bér utgéra en del av
forfarandet for godkannande av slakterier.”

Vidare anges i skél 51:

”Modern utrustning for bedévning och fixering blir alltmer komplicerad och sofistikerad och
kraver sarskild sakkunskap och analys. Medlemsstaterna bor darfor se till att det finns tillrack-
ligt med vetenskapligt stod tillgangligt for den behdériga myndigheten dit tjansteménnen kan
véinda sig om utrustning eller metoder for bedévning av djur behover bedomas.”

Bestdmmelser om godkannande av slakterier finns i artikelpunkterna 14.1 och 14.2 i
forordning (EG) nr 853/2004:

“Slakteriers utformning, konstruktion och utrustning

1. Foretagarna ska se till att slakterier &r utformade, konstruerade och utrustade i enlighet med
bestdmmelserna i bilaga Il.

2. For tillampningen av denna férordning ska foretagarna, pa begaran for varje slakteri, till
den behériga myndighet som avses i artikel 4 i férordning (EG) nr 853/2004™, éverlamna
atminstone foljande uppgifter:

a) Det maximala antalet djur per timme for varje slaktlinje.

b) De djur- och viktkategorier for vilka tillganglig fixerings- eller bedévningsutrustning far
anvandas.

¢) Maximal kapacitet for varje uppstallningsomrade.

! Europaparlamentets och radets forordning nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststallande av
sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung.
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Nér den behériga myndigheten godkanner slakteriet ska den géra en bedémning av den
information som fOretagaren har ldmnat i enlighet med forsta stycket.”

Nér den behériga myndigheten godkanner slakteriet ska den géra en beddmning av den
information som fOretagaren har ldmnat i enlighet med forsta stycket.”

Bakgrund och bedémning

Det vetenskapliga stod som ska ges enligt skél 51 i férordning (EG) nr 1099/2009 syftar
bland annat pa bestammelserna i artikel 20.1 a) om att det ska finnas ett tillrackligt
oberoende vetenskapligt stod som pa begéaran ar tillgangligt for att bista den behdriga
myndigheten genom att tillhnandahalla vetenskaplig och teknisk sakkunskap for god-
kénnande av slakterier i enlighet med artikel 14.2.

Den information som namns i skél 39 i férordning (EG) nr 1099/2009 &r den informa-
tion som foretaget enligt artikel 14.2 i forordningen pa begéran ska sanda till den
behoriga myndigheten infor en godkannandeprovning av ett slakteri.

Enligt Jordbruksverket ar avsikten med artikel 20.1 a) i férordning (EG) nr 1099/2009
att den vetenskapliga och tekniska sakkunskapen ska lamnas pa en teoretisk niva,
vilket framgar av skal 51 i férordningen. Under framtagandet av forordningen disku-
terades det aldrig om stodet dven skulle kunna vara praktiskt, men det gar inte att
utesluta detta. Jordbruksverket pekade pa att dialogen om detta i forsta hand bor foras
med Livsmedelsverket.

2.2 Artikel 20.1 a) om utveckling av nya beddvningsmetoder

Enligt artikel 20.1 a) ska ett tillrackligt oberoende vetenskapligt stdd vara tillgangligt
for att pa begéran bista de behdriga myndigheterna genom att tillhandahalla vetenskap-
lig och teknisk sakkunskap for utvecklandet av nya bedévningsmetoder.

| skal 22 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges:

”Nya bedovningsmetoder utvecklas stindigt och slépps ut pa marknaden som svar pa nya
utmaningar inom lantbruket och kéttindustrin. Darfor ar det viktigt att kommissionen ges
befogenheter att godkanna nya bedévningsmetoder samtidigt som en enhetlig och hég
djurskyddsnivé bibehélls.”

Vidare anges i skal 51.:

”Modern utrustning for bedovning och fixering blir alltmer komplicerad och sofistikerad och
kraver sérskild sakkunskap och analys. Medlemsstaterna bor darfor se till att det finns tillrack-
ligt med vetenskapligt stod tillgéngligt for den behoriga myndigheten dit tjinsteménnen kan
vanda sig om utrustning eller metoder for bedévning av djur beh6ver bedémas.”

Bestdmmelser om utvecklande av nya bedévningsmetoder finns i artikel 26.3 i forord-
ning (EG) nr 1099/2009:

3. Om en medlemsstat, pa grundval av nya vetenskapliga beldgg, anser det nodvéndigt att vidta
atgarder som syftar till att sékerstélla ett mer omfattande skydd av djur vid tidpunkten for avliv-
ning med avseende pa de bedévningsmetoder som avses i bilaga I, ska den underratta kommis-
sionen om de planerade atgarderna. Kommissionen ska uppmarksamma 6vriga medlemsstater
pa dessa.
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Kommissionen ska ta upp drendet till behandling i den kommitté som avses i artikel 25.1" inom
en manad fran underrattandet och ska, pa grundval av ett yttrande fran Efsa och i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 25.2, godkénna eller avvisa de nationella atgarderna i fraga.

Om kommissionen anser det lampligt, far den pa grundval av de godkanda nationella &tgarderna
foresla andringar av bilaga I i enlighet med artikel 4.2.

4. En medlemsstat far inte forbjuda eller hindra att produkter av animaliskt ursprung, vilka
framstéllts av djur som avlivats i en annan medlemsstat, satts i omlopp inom sitt territorium med
motiveringen att de berdrda djuren inte har avlivats i enlighet med sina nationella bestdmmelser
som syftar till ett mer omfattande skydd av djur vid tidpunkten for avlivning.”

| artikel 25.1 anges:

”Kommissionen ska bitrddas av stindiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhélsa, som
inrattats enligt artikel 58 i forordning (EG) nr 178/2002°”.

| artikel 25.2 anges:

"Nir det hénvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i beslut 1999/468/EG"’ tillampas. Den
tid som avses 1 artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG ska vara tre manader.”

| artikel 4.2 anges:

”Bilaga I kan komma att dndras i enlighet med det forfarande som avses i artikel 25.2 for att
sadana vetenskapliga och tekniska framsteg som grundar sig pa yttrande fran Efsa ska kunna
beaktas.

Varje sadan andring ska sakerstélla en djurskyddsniva som atminstone motsvarar den som
sdkerstélls genom de metoder som redan finns.”

Bakgrund och beddémning

Det vetenskapliga stod som namns i skél 51 syftar pa bestammelserna i artikel 20.1 a)
i forordning (EG) nr 1099/2009 om att det ska finnas ett tillrackligt oberoende veten-
skapligt stod som pa begéran ér tillgangligt for att bista de behoriga myndigheterna
genom att tillhandahalla vetenskaplig och teknisk sakkunskap for utvecklandet av nya
beddvningsmetoder.

Utvecklandet av nya beddvningsmetoder omfattar metoder som avses anvandas i
samband med slakt pa slakteri, vid bedévning infor avlivning av djur som fods upp
eller halls for produktion av ull, skinn, pals eller andra produkter samt vid beséttnings-
avlivning.

> Den kommitté som avses &r Standiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhalsa (SKLD).

1° Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssékerhet.

17 R&dets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de férfaranden som skall tillampas vid utévandet
av kommissionens genomférandebefogenheter.
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Sammanfattningsvis innebar bestdmmelserna ovan att regler om nya beddvnings-
metoder kan foras in i bilaga I till férordning (EG) 1099/2009 genom ett beslut i
Standiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhalsa (SKLD) efter att fragan
har beretts inom EU-kommissionen och efter ett yttrande fran EFSA.

Utveckling av nya beddvningsmetoder vid slakt av odlad fisk

Enligt artikel 1.1 andra stycket i forordning (EG) nr 1099/2009 ska for odlad fisk endast
kraven i artikel 3.1 tillampas:

1. Djur ska forskonas fran all smirta, plaga eller lidande som kan undvikas vid tidpunkten for
avlivning och ddrmed sammanhéngande verksamhet.”

Utveckling av metoder for bedévning vid slakt av odlad fisk omfattas darmed inte av
reglerna om utveckling av nya beddvningsmetoder i artikel 26.3.

Foljande anges i skél 58:

P4 vissa omraden inom denna forordnings tillimpningsomrade behdver radet ytterligare veten-
skaplig, social och ekonomisk information innan det faststaller narmare bestammelser, sérskilt
for odlad fisk och nar det galler fixering av nétkreatur som gérs genom att véanda djuren upp och
ner. Foljaktligen ar det nodvandigt att kommissionen tillhandahaller radet denna information
innan den foreslar niagra dndringar pa dessa omriden av denna forordning.”

| artikel 26.3 i férordning (EG) nr 1099/2009, med hénvisning till artikel 4.2, finns
regler om utveckling av nya bedévningsmetoder och om andring av reglerna om
bedévningsmetoder i bilaga I till forordningen. Andring av reglerna i denna bilaga
kan goras pa kommissionsniva efter horande av EFSA och efter beslut i SKLD.

Inférande av nya bestammelser om bed6vning vid slakt av odlad fisk maste ske i
forordningens artikeldel. Detta innebér att beslut om en sadan dndring inte kan
tas pa kommissionsniva utan beslutet ska tas av Europeiska radet.

Nationella bestammelser om skydd av fisk tidpunkten for avlivning
| artikel 27.1 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges foljande:

1. Senast den 8 december 2014 ska kommissionen foreligga Europaparlamentet och rédet en
rapport om mojligheten att infora vissa krav nar det galler skydd av fisk vid tidpunkten for
avlivning och dérvid ta hansyn till djurskyddsaspekter, socioekonomiska konsekvenser och
miljokonsekvenser. Rapporten ska, om sa ar lampligt, atféljas av lagforslag i syfte att andra
denna forordning genom att infora sérskilda bestdmmelser for skydd av fisk vid tidpunkten for
avlivning.

| avvaktan pa att dessa atgarder antas, far medlemsstaterna behélla eller anta nationella bestam-
melser for skydd av fisk vid tidpunkten for avlivning och de ska informera kommissionen om
detta.”

Ovanstaende innebar att medlemsstaterna, i avvaktan pa de atgarder som aviseras i

artikel 27.1, kan besluta om nationella regler for skydd av odlad fisk, till exempel
regler om krav pa beddvning och bedévningsmetoder.
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Sverige har tidigare antagit nationella bestimmelser om akut avlivning av odlad fisk,
se avsnitt 5.3.2 i denna rapport.

2.3 Artikel 20.1 b) om tillverkarens anvisningar for fixerings- och
bedévningsutrustning

Enligt artikel 20.1 b) ska ett tillrackligt oberoende vetenskapligt stod vara tillgangligt
for att pa begéran bista de behdriga myndigheterna genom att tillhandahalla vetenskap-
liga yttranden om tillverkarens anvisningar for anvandning och underhall av fixerings-
och beddvningsutrustning.

| skal 30 anges:

”Beddvningsutrustning utvecklas och utformas for att vara effektiv under sarskilda omsténdig-
heter. Tillverkarna bor dérfor forse anvandarna med utférliga anvisningar om hur utrustningen
ska anvandas och underhallas for att tillforsikra bista mojliga vilbefinnande for djuren.”

| artikel 8 anges foljande:

Produkter som salufors eller annonseras ut som fixerings- eller bedévningsutrustning far
endast saljas nar de atfoljs av lampliga bruksanvisningar pa ett satt som garanterar optimala
forhallanden for djurskydd. Tillverkarna ska aven offentliggora dessa anvisningar via Internet.

Anvisningarna ska sérskilt avse foljande:
a) Art, kategori, kvantitet och/eller vikt pa de djur som utrustningen &r avsedd for.

b) Rekommenderade parametrar for olika anvandningsomraden, inbegripet de centrala para-
metrarna i kapitel | i bilaga I.

c) For beddvningsutrustning, en metod for hur utrustningens effektivitet ska Gvervakas nér det
géller dverensstdmmelsen med bestdmmelserna i denna forordning.

d) Rekommendationer for underhéll och, vid behov, kalibrering av bedévningsutrustning.”

Bakgrund och bedémning

Utvecklandet av tillverkarens anvisningar enligt artikel 8 innehaller anvisningar for
fixerings- och beddvningsutrustning som anvands i samband med slakt pa slakteri, vid
avlivning av djur som fods upp eller halls for produktion av livsmedel, ull, skinn, pals
eller andra produkter samt vid besattningsavlivning. Bestammelserna géller inte vid
slakt av odlad fisk.

| praktiken tillverkas denna typ av utrustning endast i begransad omfattning i Sverige,
varfor manga bruksanvisningar torde vara 6versatta fran andra sprak. Det framgar inte
av forordning (EG) nr 1099/2009 vilket sprak bruksanvisningarna ska vara skrivna pa,
men for att de ska anses vara lampliga enligt texten i artikel 8 bor de rimligen vara for-
fattade pa det sprak som huvudsakligen talas av berord personal vid aktuellt slakteri.

| de fall detta sprak inte &r svenska bor en svensk version likval kunna presenteras, for

att den ska kunna granskas av kontrollmyndigheterna samt vid behov dven av Jord-
bruksverket och kontaktpunkten vid Nationellt centrum for djurvélfard.
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2.4 Artikel 20.1 c) om vagledningar fér god praxis

Enligt artikel 20.1 c) ska ett tillrackligt oberoende vetenskapligt stod vara tillgangligt
for att pa begaran bista de behdriga myndigheterna genom att tillhandahalla vetenskap-
liga yttranden om végledningar for god praxis som utarbetats inom dess territorium for
tillampningen av denna férordning.

| skal 38 i forordning (EG) nr 1099/2009 anges:

”Vigledningar for god praxis som utarbetas av foretagarnas organisationer ér vardefulla instru-
ment, till hjalp for foretagarna att uppfylla vissa krav i denna férordning, till exempel utveckling
och tilldmpning av standardrutiner.”

Vidare anges féljande i skal 52:

“Varje beddvningsmetods effektivitet bedoms pa grundval av att centrala parametrar kontrol-
leras och genom regelbunden utvéardering av metoden. Utarbetandet av végledningar for god
praxis vad avser rutiner och dvervakningsforfaranden for anvandning vid avlivning av djur ar
viktigt for att foretagare ska fa lamplig vagledning om djurskydd. Utarbetandet av sadana vag-
ledningar forutsétter vetenskaplig kunskap, praktisk erfarenhet och kompromisser mellan
bertrda parter. Ett referenscentrum eller ett ndtverk i varje medlemsstat bor darfor utfora denna
uppgift i samarbete med relevanta berdrda parter.”

| artikel 13 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges:

“Utarbetande av och information om vdgledningar for god praxis

1. Medlemsstaterna ska framja utarbetandet av och information om végledningar for god praxis
for att underlatta genomférandet av denna férordning.

2. Nar sadana vagledningar for god praxis skrivs, ska dessa utvecklas av foretagarnas organi-
sationer vilka ocksa ska skota informationen om vagledningarna och detta ska ske

a) i samrad med foretradare for icke-statliga organisationer, behoriga myndigheter och andra
berérda parter,

b) med beaktande av de vetenskapliga yttranden som avses i artikel 20.1

3. Den behdriga myndigheten ska bedéma vagledningarna for god praxis for att se till att de har
utarbetats i enlighet med punkt 2 och att de éverensstaimmer med de riktlinjer som finns inom
gemenskapen.

4, Om foretagarnas organisationer underlater att lagga fram véagledningar for god praxis, far den
behdriga myndigheten utarbeta och offentliggdra egna véagledningar for god praxis.

5. Medlemsstaterna ska, till kommissionen, 6versanda alla vagledningar for god praxis som
godkants av den behoriga myndigheten. Kommissionen ska uppréatta och fora ett registersystem
over dessa végledningar och gora detta tillgdngligt for medlemsstaterna.”

Bakgrund och bedémning

Végledningar for god praxis kan tas fram av slakteribranschen, pélsdjursbranschen och
av andra branscher som omfattas av bestammelserna i férordning (EG) nr 1099/20009.
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Odlad fisk omfattas inte av artikel 13 i forordning (EG) nr 1099/2009, vilket inte hind-
rar en branschorganisation fran att pa frivillig vag lagga fram en vagledning fér god
praxis. Den behoriga myndigheten kan inte formellt godkanna en sadan végledning med
stod av artikel 13, men kan givetvis beddma den om en branschorganisation framfor
onskemal om detta.

2.5 Artikel 20.1 d) om rekommendationer for tillampning av férordningen

Enligt artikel 20.1 d) ska ett tillrackligt oberoende vetenskapligt stod vara tillgangligt
for att pa begaran bista de behoriga myndigheterna genom att tillhandahalla rekommen-
dationer for tillampningen av férordning (EG) nr 1099/2009, sérskilt vad avser inspek-
tioner och revisioner.

Det dvergripande lagstodet for de behdriga myndigheternas kontroller i livsmedels-
kedjan, inklusive djurskydd finns i forordning (EG) nr 882/2004*%. Kontroll kan enligt
artikel 10 i denna férordning utféras med olika metoder, bland andra inspektion och
revision.

Metoderna definieras i artikel 2:

6. revision: en systematisk och oberoende undersékning for att avgéra om verksamheter och
resultat fran dessa Gverensstammer med planerade atgarder och om atgarderna har genomforts
pa ett effektivt sétt och ar lampliga for att na malen.

7. inspektion: understkning av varje aspekt av foder, livsmedel, djurhdlsa och djurskydd for att
kontrollera efterlevnaden av de réttsliga kraven i foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestammelserna avseende djurhdlsa och djurskydd.”

Bakgrund och bedémning

Det framgar inte av skalen till férordning (EG) nr 1099/2009 och inte heller av nagra
regler vad som avses med “rekommendationer for tillimpningen av férordningen”.

Vid samrad mellan Jordbruksverket och Nationellt centrum for djurvalfard har dock
framkommit att “rekommendationer for tillimpningen av férordningen” kan tolkas som
kontrollvagledningar, det vill séga vagledningar som éar riktade till kontrollmyndigheter
och dessa myndigheters kontrollpersonal. Inneborden i artikel 20.1 d) &r darmed att
kontaktpunkten pa begaran fran behorig myndighet ska lamna synpunkter pa vagled-
ningar om offentlig kontroll som &r riktade till kontrollmyndigheter/kontrollpersonal.

Rekommendationerna kan nar sa ar relevant avse tillampning av alla delar av forordning
(EG) nr 1099/2009, det vill s&ga inte bara rekommendationer om inspektioner och
revisioner.

'8 Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd.
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2.6 Artikel 20.1 e) om yttranden om separata organ och enheter

Enligt artikel 20.1 e) ska ett tillréckligt oberoende vetenskapligt stod vara tillgangligt
for att pa begéran bista de behdriga myndigheterna genom att tillhandahalla yttranden
om separata organs och enheters formaga och lamplighet att uppfylla kraven i artikel

21.2.

| skél 53 anges:

”Utfardandet av kompetensbevis bor ske pa ett enhetligt sitt. Organ eller enheter som utféardar
kompetensbevis bor darfor ackrediteras enligt enhetliga standarder som bér bedémas veten-
skapligt. Foljaktligen bor den enhet som erbjuder vetenskapligt stod i enlighet med artikel 20
vid behov avge yttrande om formagan och lampligheten hos de organ eller enheter som utfardar
kompetensbevis.”

Enligt artikel 21.1 i férordning (EG) nr 1099/2009 ska medlemsstaterna utse den

behoriga myndighet som ansvarar for att:

a) se till att det finns utbildning for personal som deltar i avlivning och darmed
sammanhangande verksamhet,

b) utfarda kompetensbevis som styrker att en person avlagt ett oberoende slutprov;
innehallet i provet ska vara relevant for de berorda djurkategorierna och de verk-
samheter som avses i artikel 7.2 och 7.3 samt de &mnen som anges i bilaga 1V,

¢) godkanna utbildningsprogram for de kurser som avses i led a och innehall och
form fOr det prov som avses i led b.

| artikel 21.2 anges bland annat att den behdriga myndigheten far delegera slutprov samt

utfardandet av kompetensbeuvis till ett separat organ eller en separat enhet som:

a) har den sakkunskap, personal och utrustning som behovs,

b) &r oberoende och fri fran intressekonflikter nar det géller slutprovet och utfardandet
av kompetensbevis.

| artikelpunkten anges ocksa att den behériga myndigheten far delegera anordnandet av
utbildningskurser till ett separat organ eller en separat enhet som har den sakkunskap,
personal och utrustning som behévs.

Bakgrund och bedémning

Den behdriga myndigheten kan ge kontaktpunkten i uppdrag att granska de organisa-
tioner som onskar tillhandahalla utbildning och examinationstjansten samt utfardande
av kompetensbevis. Avsikten med en sadan granskning bor vara att undersoka om
organisationerna ar lampliga, har tillracklig sakkompetens, kan ge utbildningen pa
ett bra sétt och om de i 6vrigt star fria fran intressekonflikter.
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2.7 Artikel 20.2 om kontaktpunkten och natverk m.m.
| artikel 20.2 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges foljande:

2. Det vetenskapliga stodet fir utgoras av ett ndtverk under forutsittning att alla de uppgifter
som anges i punkt 1 utfors nar det galler all relevant verksamhet som dger rum i den berdrda
medlemsstaten.

| detta syfte ska varje medlemsstat utse en enda kontaktpunkt samt géra denna tillganglig for
allmanheten via Internet. En sadan kontaktpunkt ska ansvara for att utbyte sker med kontakt-
punktens motsvarigheter i andra medlemslander och med kommissionen betréaffande teknisk
och vetenskaplig information och bésta praxis avseende tillimpningen av denna foérordning.”

Foljande anges i skél 52:

”Varje bedovningsmetods effektivitet bedoms pa grundval av att centrala parametrar kontrol-
leras och genom regelbunden utvardering av metoden. Utarbetandet av végledningar foér god
praxis vad avser rutiner och dvervakningsforfaranden for anvandning vid avlivning av djur &r
viktigt for att foretagare ska fa lamplig vagledning om djurskydd. Utarbetandet av sadana
vagledningar forutsatter vetenskaplig kunskap, praktisk erfarenhet och kompromisser mellan
berérda parter. Ett referenscentrum eller ett ndtverk i varje medlemsstat bor darfor utfora denna
uppgift i samarbete med relevanta berdrda parter.”

Vidare anges i skal 55:

”Enligt forordning (EG) nr 178/2002 ska Efsa frdmja ndtverk mellan organisationer som arbetar
pa samma omrade som omfattas av myndighetens uppdrag i syfte att underlatta vetenskapligt
samarbete, utbyte av information, utveckling och genomférande av gemensamma projekt samt
utbyte av expertkunskaper och bésta praxis inom livsmedelslagstiftning.”

Bakgrund och beddémning

Enligt Jordbruksverket infordes begreppet natverk i artikel 20.2 for att sma medlems-
stater med ringa eller ingen vetenskaplig kompetens pa djurvalfardsomradet ska kunna
ga ihop i ett gemensamt natverk. Vidare innebar begreppet att personer i ett natverk
varken behdver vara stationerade pa en och samma plats eller vara anstallda enkom for
andamalet. Inneborden i skrivningen i artikel 20.2 om att kontaktpunkten ska vara till-
ganglig for allmanheten pa Internet &r endast att det ska framga av kontaktpunktens
webbplats att den &r utsedd av den aktuella medlemsstaten.

Vidare &r syftet med skrivningen om natverk i artikel 20.2 att den enskilda medlems-
statens natverk ska ha tillgang till den kompetens som &r relevant inom just den med-
lemsstat det galler. Om en viss typ av verksamhet inte bedrivs i en viss medlemsstat
ska den medlemsstatens kontaktpunkt inte nddvandigtvis avkravas kompetens pa det
omradet.

Ett natverk kan betjana antingen en enda medlemsstat, eller flera olika medlemsstater.
Kraven pa ett visst natverk beror pa vilka medlemsstater som det ska betjana. Ur varje
enskild medlemsstats perspektiv ska natverket ha den kompetens som kravs for den
verksamhet som bedrivs i just denna medlemsstat. Om flera medlemsstater nyttjar
samma natverk maste natverket givetvis ha kompetens som passar varje enskild
deltagande medlemsstat.
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3. Den svenska kontaktpunktens skyldigheter enligt artikel 20

| detta avsnitt redogdrs for den svenska kontaktpunktens skyldigheter med utgangspunkt
fran den strikt juridiska lydelsen av artikel 20, det vill saga en formell lagsta niva for
den svenska kontaktpunktens skyldigheter nér det géller kraven i artikel 20.1 om stod
till de behdriga myndigheterna. Den svenska kontaktpunkten ska utover att bista beho-
riga myndigheter i Sverige dven ansvara for att utbyte sker med kontaktpunkter i andra
medlemsstater och med kommissionen.

| avsnittet har vavts in vad som framkommit vid de moten som Nationellt centrum for
djurvalfard har haft med Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

Nationellt centrum for djurvélfard anser att kontaktpunktens handléggare kan och bor
ansvara for fler uppgifter med anknytning till slakt och annan avlivning utéver vad som
kravs enligt artikel 20, se avsnitt 10 i rapporten.

Det bor noteras att artikel 20.1 a) nedan beskrivs under tva rubriker; 3.1 och 3.2. Anled-
ningen &r att texten i denna artikelpunkt innehaller tva fran varandra skilda former av
stod fran kontaktpunkten, det vill sdga stod vid godkannande av slakterier respektive
stdd vid utvecklandet av nya beddvningsmetoder.

3.1 Artikel 20.1 a) om godkéannande av slakterier

Kontaktpunkten ska enligt artikel 20.1 a) pa begéran fran de behdriga myndigheterna
tillhandahalla vetenskaplig och teknisk sakkunskap for godkannande av slakterier i
enlighet med artikel 14.2.

3.1.1 Relevant lagstiftning
| artikel 14 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges foljande:

“Slakteriers utformning, konstruktion och utrustning

1. Foretagarna ska se till att slakterier &r utformade, konstruerade och utrustade i enlighet med
bestdmmelserna i bilaga .

»2. For tillimpningen av denna forordning ska foretagarna, pa begaran for varje slakteri, till den
behdriga myndighet som avses i artikel 4 i férordning (EG) nr 853/2004, dverlamna atminstone
féljande uppgifter:

a) Det maximala antalet djur per timme for varje slaktlinje.

b) De djur- och viktkategorier for vilka tillganglig fixerings- eller bedévningsutrustning far
anvandas.

¢) Maximal kapacitet for varje uppstallningsomrade.

Né&r den behdriga myndigheten godkanner slakteriet ska den gdra en beddmning av den
information som foretagaren har lamnat i enlighet med forsta stycket.”

Né&r den behdriga myndigheten godkanner slakteriet ska den gdra en beddmning av den
information som foretagaren har ldmnat i enlighet med forsta stycket.”

| bilaga Il till forordning (EG) nr 1099/2009 finns detaljerade bestammelser om
utformning, konstruktion och utrustning i slakterier.
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Det finns dven bestdimmelser om stallutrymmen i slakterier i avsnitt | kapitel 11 punkt 1
i bilaga 111 till férordning (EG) nr 853/2004 om animaliska livsmedel®. Vissa av dessa
bestammelser kompletteras enligt regeringens tillkannagivanden av livsmedelslagen®
och andra kompletteras av djurskyddslagen®'. Bestimmelser som kompletteras av
djurskyddslagen ar kursiverade:

”Livsmedelsforetagare skall se till att slakterier dar hov- och klévdjur slaktas &r byggda,
planerade och utrustade i enlighet med féljande krav:

1. a) Slakterierna skall ha lampliga och hygieniska slaktdjursstall eller, om klimatet tillater det,
slaktdjursfallor som ar latta att rengora och desinficera. Dessa utrymmen skall vara utrustade s
att djuren kan fa vatten och, vid behov, foder. Avrinning av avloppsvatten far inte dventyra
principen om sékra livsmedel.

b) Det skall ocksa finnas sarskilda lasbara utrymmen eller, om klimatet tillater det, sarskilda
fallor for sjuka och misstankt sjuka djur. Utrymmena eller basen skall ha separat avlopp och
vara placerade sa att smittspridning till andra djur undviks, savida inte den behdriga myndig-
heten anser att sddana utrymmen &r onédiga.

¢) Uppstallningsutrymmena maste vara tillrackligt stora for att uppfylla djurskyddskraven. De
maste vara planerade sa att besiktningen fore slakt, inklusive identifiering av djuren eller
grupperna av djur, underlittas.”

Nationella bestammelser om stallar, som aven galler for stallar vid slakterier finns i
Jordbruksverkets foreskrifter, se avsnitt 3.1.3.

Mobila slakterier

Ovan namnda bestammelser i artikel 14 i forordning (EG) nr 1099/2009 géller dven for
mobila slakterier. | skal 40 i forordningen anges dock foljande:

”Mobila slakterier minskar behovet av att transportera djur langa strackor och kan darfor bidra
till battre djurskydd. Mobila slakterier har dock andra tekniska begransningar én stationara
slakterier och de tekniska kraven behdver eventuellt anpassas till foljd av detta. Det bor darfor
vara majligt att enligt denna férordning tillata undantag for mobila slakterier fran kraven pa
utformning, konstruktion och utrustning. | avvaktan pa att sadana undantag antas ar det lampligt
att ge medlemsstaterna mojlighet att faststélla eller behalla nationella bestammelser nér det
giller mobila slakterier.”

Det framgar av artikel 14.3 i férordning (EG) nr 1099/2009 att undantag for mobila
slakterier fran bestammelserna i bilaga Il till férordningen kan foras in i férordningen
Vidare framgar att i avvaktan pa antagandet av ett undantag far medlemsstaterna fast-
stélla eller behalla nationella bestammelser som géller mobila slakterier.

¥ Europaparlamentets och radets forordning nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststallande av
sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung.

20 Tillk&nnagivande (2014:1526) om de EU-bestdmmelser som kompletteras av livsmedelslagen
(2006:804).

“! Tillkannagivande (2013:419) av de EU-bestammelser som kompletteras av djurskyddslagen
(1988:534).
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Aven de ovan namnda bestammelserna i forordning (EG) nr 853/2004 om stallutrym-
men galler for mobila slakterier, vilket framgar av skél 18 i denna férordning:

»Struktur- och hygienkraven i férordningen bor galla for alla anlaggningar, aven sma foretag
och mobila slakterier.”

Nationella bestdammelser om strukturkraven for mobila slakterier kan antas enligt
artikelpunkterna 10.3-10.7 i férordning (EG) nr 853/2004. Sadana nationella
bestammelser har dock inte faststéllts i Livsmedelsverkets foreskrifter.

3.1.2 Behorig myndighet

Av artikel 14.2 forsta stycket i forordning (EG) nr 1099/2009 framgar att den behoriga
myndighet som avses i artikel 4 i férordning (EG) nr 853/2004 &r den myndighet som &r
behorig att prova godkannande av ett slakteri.

Av artikel 4.2 i forordning (EG) nr 853/2004 framgar bland annat att anlaggningar
(inklusive slakterier) som hanterar de produkter av animaliskt ursprung for vilka krav
faststalls i bilaga 111 till forordningen far bedriva verksamhet endast om de har godkants
av den behdriga myndigheten efter ett besok pa plats.

Det framgar av 23 § 1 livsmedelsférordningen (2006:813) att Livsmedelsverket ar
behdrig myndighet for att prova fragor om godkéannande av slakterier. Livsmedelsverket
ar darmed den behériga myndighet som avses i artikel 14.2 i férordning (EG) nr
1099/20009.

Det anges inte i djurskyddsférordningen att Livsmedelsverket ar den behériga
myndighet som avses i artikel 14.2. | samband med de andringar av djurskydds-
forordningen som togs fram hosten 2012 infor att férordning (EG) nr 1099/2009
skulle borja tillampas den 1 januari 2013 ansags att ett sadant utpekande var onddigt.

3.1.3 Godkannandeproévning av slakterier

Livsmedelsverkets ansvar vid provningen av en ansékan om godkannande omfattar
hela slakteriet, inklusive stall samt fixerings- och beddvningsutrustning. I och med att
forordning (EG) nr 1099/2009 borjade tillampas den 1 januari 2013 har det tydliggjorts
att Livsmedelsverket har detta ansvar fullt ut.

Godkannandeprdvning av slakterier ska ske enligt artikel 31 i férordning (EG) nr
882/2004 och artikel 4 i férordning (EG) nr 853/2004.
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Provningen ska forutom utifran hygienlagstiftningen om slakterier ske mot:

— reglerna om stallar i avsnitt I, kapitel I i bilaga 111 till férordning (EG) nr 853/2004,

— relevanta regler nar det géller stallar i bilaga I till férordning (EG) nr 1099/2009
(fram till och med den 8 december 2019 galler reglerna i bilaga 11 endast nya
slakterier eller ny utformning, konstruktion eller utrustning),

— relevanta regler nar det géller fixerings- och beddvningsutrustning i bilagorna I och
Il till férordning (EG) nr 1099/2009 (fram till och med den 8 december 2019 galler
reglerna i bilaga Il endast nya slakterier eller ny utformning, konstruktion eller
utrustning),

— relevanta regler om stallar samt om fixerings- och bedévningsutrustning i Jordbruks-
verkets foreskrifter om slakt och annan avlivning av djur®,

— relevanta regler om stallar i Jordbruksverkets foreskrifter om djurhallning inom
lantbruket®, samt

— i forekommande fall relevanta regler om stallar i Djurskyddsmyndighetens fore-
skrifter om héllande av strutsfaglar® och i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter
om hasthallning®.

Livsmedelverket utfor inte nagon form av férhandsgranskning eller forprévning utan
ska vid en besiktning pa plats kontrollera om ett slakteri uppfyller kraven i lagstift-
ningen. Beddmningen av uppgifter som begars in enligt artikel 14.2 a), b) och c) ska
alltsa inte anvandas pa annat sétt &n som ett underlag for de bedémningar som gors vid
besiktningen pa plats, vilket framgar av sista stycket i artikel 14.2 i férordning (EG)

nr 1099/2009.

Lansstyrelsen ansvarar for forprévning av djurstallar, se Jordbruksverkets foreskrifter
om forprévning®. Lansstyrelsens férprévning av ett stall i ett slakteri 4r en myndighets-
uppgift som ur lagstiftningssynpunkt bedrivs separat fran Livsmedelsverkets godkan-
nandeprévning. FOrprévningen omfattar endast stallet; inte fixerings- eller beddvnings-
utrustningen och inte heller bedévningsomradet.

Eftersom Livsmedelsverkets och lansstyrelsens myndighetsuppgifter delvis dverlappar
varandra &r det vasentligt att myndigheterna samverkar vid godkannandeprévning
respektive forprovning.

22 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2012:27) om slakt och annan avlivning av
djur, saknr L 22.

% Statens jordbruksverks féreskrifter och allménna rad (SJVFS 2010:15) om djurhalining inom lantbruket
m.m., saknr L 100.

* Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS 2004:11) om héllande av strutsfaglar, saknr L 10.

% Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (DFS 2007:6) om hésthéllning,

saknr L 101.

% Statens jordbruksverks féreskrifter och allméanna rad (SJVFS 2012:12) om forprovning,

saknr L 35.
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3.1.4 Statistik dver godkannanden av slakterier

Uppgifterna i tabellen nedan har lamnats av Livsmedelsverket?’. Atminstone sedan
2006 ar de nya slakterier som har godkénts att betrakta som ’sméskaliga”. Detta
innebdr att det inte har godkénts nagot nytt ’storre” slakteri under denna tidsperiodzs.

Nya godkénda sma slakterier 2006-2013

Ar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013%

Sma slakterier for 3 2 6 5 12 10 12 5
tama hov- och

kldvdjur respektive

fiaderfa®

Sma slakterier for

hagnat vilt (struts, 1 0 1 2 1 1 0 1
ren)
Summa 4 2 7 7 13 11 12 5

Livsmedelsverket ska vid ombyggnation av slakterier géra en omproévning av godkén-
nandet, inklusive vid ombyggnation av stall och bedévningsomrade samt aven vid byte
av fixerings-/bedovnings-/avlivningsutrustning. Vid framfor allt stora slakterier kan
bedémningen av ett nytt bedévningsomrade med ny beddvningsutrustning vara
komplicerad.

Vid dgarbyte betraktar Livsmedelsverket inte slakteriet som nytt i den mening som
framgar av artikel 29.1 i férordning (EG) nr 1099/2009:

1. Till och med den 8 december 2019 ska artikel 14.1 endast gélla nya slakterier eller ny
utformning, konstruktion eller utrustning som omfattas av bestdmmelserna i bilaga Il och som
inte har tagits i bruk fore den 1 januari 2013.”

Vid agarbyte sker darfor omprévning med avseende pa djurskyddslagstiftningen endast
i de fall det sker forandringar av stall eller bedévningsomrade eller byte av fixerings-
eller bedévningsutrustning och da endast av de delar som &ndras.

%7 personligt meddelande fran enhetschef Karin Hendelberg, Livsmedelsverket den 1 oktober 2013.

%8 | aldre numera upphavd lagstiftning var kraven pé s kallade smaskaliga slakterier i vissa avseenden
lagre &n pa de stdrre slakterierna. | nu gallande lagstiftning i férordning (EG)

nr 853/2004 &r kraven desamma for alla slakterier.

2 Till och med den 25 september.

% Under &ren 2006-2013 har endast ett nytt slakteri for fjaderfa godkants.
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3.1.5 Stod fran kontaktpunkten till Livsmedelsverket

Enligt Jordbruksverket ar avsikten med denna del av artikel 20.1 a) att den vetenskap-
liga och tekniska sakkunskapen ska lamnas pa en teoretisk niva, se avsnitt 2.1. Jord-
bruksverket har ocksa framfort att det vid framtagandet av férordning (EG) nr
1099/2009 aldrig diskuterades om stodet aven skulle kunna vara praktiskt. Det finns
dock inget som hindrar att det anda kan ske.

Den vetenskapliga och tekniska sakkunskap som kontaktpunkten kan bista Livsmedels-

verket med vid godkannandeprovning av slakterier ar:

— Bed6mning av de uppgifter som foretagaren pa begaran ska lamna till den behoriga
myndigheten enligt artikel 14.2 a), b) och c). Dessa uppgifter kan bland annat avse
tillverkarens bruksanvisningar for fixerings- och bedévningsutrustning.

— Beddmning av stallbyggnadens utformning och konstruktion, inklusive ritnings-
granskning av lossningsomraden, drivgangar samt boxar och andra forvarings-
utrymmen for djur vid slakterier for tama hov- och klévdjur® och hagnat vilt®
samt motsvarande infrastruktur vid slakterier for fjaderfa®.

— Beddmning av bedévningsomradets utformning, inklusive indrivningen vid slakte-
rier for tama hov- och kldvdjur och hagnat vilt, inklusive ren samt motsvarande
infrastruktur vid slakterier for fjaderfa.

— Beddmning av fixerings- och beddvningsutrustningens funktion och av foretagets
standardrutiner for fixering, beddvning och avlivning.

Det &r lansstyrelsen som ansvarar for forprovning av djurstallar. Férprovning av ett stall
i ett slakteri ar en myndighetsuppgift som ur lagstiftningssynpunkt bedrivs separat fran
Livsmedelsverkets godkdnnandeprdvning. Det &r vasentligt att myndigheterna sam-
verkar vid godkannandeprovning respektive forprévning.

| de fall de berérda myndigheternas uppfattningar skiljer sig at kan Nationellt centrum
for djurvalfard, nar sa ar relevant, fungera som ett oberoende vetenskapligt stod.

%1 | punkt 1.2 i bilaga | férordning (EG) nr 853/2004 definieras tama hov- och klévdjur som nétkreatur
(inklusive vattenbuffel och bison), svin, far och getter samt tama héstdjur. Aven jak och sebu riknas som
notkreatur.

%2 | punkt 1.6 i bilaga | férordning (EG) nr 853/2004 definieras hagnat vilt som hagnade strutsfaglar och
hagnade landlevande daggdjur (med undantag fér tama hov- och klévdjur).

Awven renar ar hagnat vilt.

% | punkt 1.3 i bilaga | férordning (EG) nr 853/2004 definieras fjaderfa som tamfjaderfa, inklusive faglar
som inte betraktas som tamfjaderfa men som fods upp som sadana, med undantag av strutsfaglar. Denna
definition finns ocksa i artikel 2 o) i férordning (EG) nr 1099/2009.
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3.2 Artikel 20.1 a) om utveckling av nya bedévningsmetoder

Kontaktpunkten ska enligt artikel 20.1 a) pa begaran fran de behdriga myndigheterna
tillhandahalla vetenskaplig och teknisk sakkunskap for utvecklandet av nya bedov-
ningsmetoder.

3.2.1 Relevant lagstiftning
| artikel 26.3 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges bland annat féljande:

”Om en medlemsstat, pd grundval av nya vetenskapliga beldgg, anser det n6dvéndigt att vidta
atgarder som syftar till att sakerstalla ett mer omfattande skydd av djur vid tidpunkten for
avlivning med avseende pa de bedévningsmetoder som avses i bilaga |, ska den underratta
kommissionen om de planerade atgarderna. Kommissionen ska uppmarksamma 6vriga
medlemsstater pa dessa.

Kommissionen ska ta upp arendet till behandling i den kommitté som avses i artikel 25.1 inom
en manad fran underrattandet och ska, pa grundval av ett yttrande fran Efsa och i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 25.2, godkénna eller avvisa de nationella atgarderna i fraga.

Om kommissionen anser det lampligt, far den pa grundval av de godkanda nationella atgarderna
foresld dndringar av bilaga [ i enlighet med artikel 4.2.”

| artikel 25.1 anges:

”’Kommissionen ska bitrddas av standiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhélsa, som
inréttats enligt artikel 58 i forordning (EG) nr 178/2002.”

| artikel 25.2 anges:

“Nir det hénvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i beslut 1999/468/EG* tillampas. Den
tid som avses 1 artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG ska vara tre manader.”

| artikel 4.2 anges:

”Bilaga [ kan komma att dndras i enlighet med det forfarande som avses i artikel 25.2 for att
sadana vetenskapliga och tekniska framsteg som grundar sig pa yttrande fran Efsa ska kunna
beaktas.

Varje sadan andring ska sakerstalla en djurskyddsniva som atminstone motsvarar den som
sékerstélls genom de metoder som redan finns.”

3.2.2 Behorig myndighet

Det ar medlemsstaten, inte den behériga myndigheten, som ska underratta kommis-
sionen enligt artikel 26.3. Rent formellt ligger alltsa underréattelseskyldigheten kvar hos
Landsbhygdsdepartementet (Regeringskansliet). Myndigheterna maste dock givetvis
bevaka dessa underrattelseskyldigheter och underratta departementet i det fall myndig-
heten avser att till exempel anta nya foreskrifter eller annat som omfattas av en under-
rattelseskyldighet. Det maste saledes i praktiken finnas ett samarbete och en gemensam
bevakning sa att Sverige som medlemsstat fullgor sina skyldigheter pa basta satt. Aven

% Radets beslut av den 28 juni 1999 om de férfaranden som skall tillampas vid utévandet av
kommissionens genomférandebefogenheter.
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om departementet saledes har att fullgéra underrattelseskyldigheten paverkar det inte att
Jordbruksverket ar behdrig myndighet pa omradet och darfor kan planera att anta fore-
skrifter (atgarder) pa omradet. Nationellt centrum for djurvalfard kan saledes i egenskap
av att vara kontaktpunkt bista Jordbruksverket i detta. Man skulle dock aven, i teorin,
kunna tanka sig att regeringen vill gora en andring pa férordningsniva, da bor Nationellt
centrum for djurvalfard kunna stodja departementet i detta arbete®.

3.2.3 Stod fran kontaktpunkten till Jordbruksverket

Vid mdtet mellan Nationellt centrum for djurvélfard och Jordbruksverket den

11 oktober 2013 framfdrde Jordbruksverket att man kan komma att vénda sig till
centrumet om man bedomer att det finns behov. Detta kan ocksa innebéra att
vetenskapliga experter kan vara med pa plats dar forsoket utfors. Jordbruksverket
betonade att nya metoder ska vara béttre dn befintliga, jfr artikel 26.3 dar det anges
att nya metoder ska syfta till att sakerstélla ett mer omfattande skydd av djur.

Stodet fran kontaktpunkten kan, férutom i samband med nya beddvningsmetoder vid
slakt pa slakteri, dven avse nya beddvningsmetoder vid besattningsavlivning respektive
avlivning av pélsdjur. Vidare kan kontaktpunkten yttra sig 6ver forslag om en ny
beddvningsmetod i de fall Jordbruksverket gor bedémningen att det ar tveksamt om
metoden uppfyller kraven i lagstiftningen.

Nationellt centrum for djurvalfard anser att kontaktpunkten med hjélp av expertis bor
kunna bidra med att vardera resultaten av ett forsok, men dven med att ge rad om upp-
lagget nar ett projekt ar pa planeringsstadiet, det vill séga innan Sverige underrattar
kommissionen om det planerade forsoket. EFSA har gett ut en véagledning (guidelines)®
for hur sadan forskning bor vara utformad.

3.3 Artikel 20.1 b) om tillverkarens anvisningar for fixerings- och
beddvningsutrustning

Kontaktpunkten ska enligt artikel 20.1 b) pa begéran fran de behoriga myndigheterna
tillhandahalla vetenskapliga yttranden om tillverkarens anvisningar for anvandning och
underhall av fixerings- och bed6vningsutrustning.

3.3.1 Relevant lagstiftning

Regler om tillverkarens anvisningar for fixerings- och beddvningsutrustning finns

i artikel 8 i forordning (EG) nr 1099/2009. Dér anges bland annat att produkter som
salufors eller annonseras ut som fixerings- eller bedévningsutrustning endast far saljas
nar de atfoljs av lampliga bruksanvisningar pa ett satt som garanterar optimala for-
hallanden for djurskydd. Tillverkarna ska dven offentliggora dessa anvisningar via
Internet.

% personligt meddelande via e-post fran jurist Elin Haggquvist, Rattssekretariatet,
Landsbygdsdepartementet den 1 oktober 2013.

% Guidance on the assessment criteria for studies evaluating the effectiveness of stunning interventions
regarding animal protection at the time of killing, http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/doc/3486.pdf
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3.3.2 Behorig myndighet

| 60 a § djurskyddsférordningen anges att Jordbruksverket ar behdrig myndighet att
utfora offentlig kontroll av artikel 8 i radets forordning (EG) nr 1099/2009.

Detta innebar att Jordbruksverket ar kontrolimyndighet, vilket i sin tur innebar att
Jordbruksverket ska utfora operativ, planerad och riskbaserad offentlig kontroll av att
reglerna i artikel 8 efterlevs av den eller de som salufor fixerings- och bedévnings-
utrustning i Sverige. Kontroll ska dven ske av att bruksanvisningarna finns pa Internet.

3.3.3 Stad fran kontaktpunkten till Jordbruksverket

Vid mdtet mellan Nationellt centrum for djurvélfard och Jordbruksverket den

11 oktober 2013 framforde Jordbruksverket att det for narvarande ar oklart pa vilket
satt Jordbruksverket ska utfora kontroll av bruksanvisningar. Jordbruksverket kommer
troligen inte att kunna ha en uppsokande kontrollverksamhet utan kommer bara att
kunna agera pa forekommen anledning.

Vidare framférde Jordbruksverket vid motet att man sannolikt inte kommer att behéva
stod fran Nationellt centrum for djurvélfard i nagon storre omfattning i denna fraga
eftersom kompetensen i vissa fall finns hos Jordbruksverket.

Nationellt centrum for djurvalfard anser att det ar relevant att Jordbruksverket i fragor
om djurskydd och djurvélfard vid behov kontaktar Nationellt centrum for djurvalfard
pa motsvarande satt som Jordbruksverket konsulterar expertmyndigheten SVA i smitt-
skyddsfragor. | samband med Jordbruksverkets kontroll av bruksanvisningar kan
Jordbruksverket vanda sig till kontaktpunkten med en begaran om ett vetenskapligt
yttrande om den aktuella bruksanvisningen.

Varken Livsmedelsverket eller lansstyrelsen &r behdriga myndigheter enligt artikel 8.
Livsmedelsverket kan dock enligt artikel 20.1 a) inhamta yttranden fran kontaktpunkten
nar det galler bruksanvisningar som ligger till grund for godk&nnandeprdvning av ny
beddvningsutrustning i ett slakteri, se avsnitt 3.1.5. Vidare kan lansstyrelsen i anslutning
till offentlig kontroll inhamta rekommendationer fran kontaktpunkten nar det galler
beddmning av bruksanvisningar, se avsnitt 3.5.3.

Det ar vasentligt att koncensus rader mellan Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
lansstyrelserna nér det géller bedémning av bruksanvisningar. Konttaktpunktern vid
Nationellt centrum for djurvélfard kan bidra med vetenskapligt och annat stod nar det
rader tveksamhet om en viss bruksanvisning uppfyller kraven i lagstiftningen.

3.4 Artikel 20.1 ¢) om vagledningar for god praxis

Kontaktpunkten ska enligt artikel 20.1 c) pa begaran fran de behériga myndigheterna
tillhandahalla vetenskapliga yttranden om véagledningar for god praxis som utarbetats
inom dess territorium for tillampningen av denna férordning.

Bade Jordbruksverket och Livsmedelsverket anvéander i detta ssmmanhang begreppet
branschriktlinjer. Nar det géller begreppet vagledning, se aven avsnitt 3.5 nedan.
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3.4.1 Relevant lagstiftning
| artikel 13.1 - 13.4 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges:

“Utarbetande av och information om végledningar for god praxis

1. Medlemsstaterna ska frdmja utarbetandet av och information om végledningar for god praxis
for att underlétta genomforandet av denna férordning.

2. Nar sadana vagledningar for god praxis skrivs, ska dessa utvecklas av foretagarnas organi-
sationer vilka ocksa ska skota informationen om végledningarna och detta ska ske

a) i samrad med foretradare for icke-statliga organisationer, behdriga myndigheter och andra
berérda parter,

b) med beaktande av de vetenskapliga yttranden som avses i artikel 20.1

3. Den behdriga myndigheten ska bedéma végledningarna fér god praxis for att se till att de har
utarbetats i enlighet med punkt 2 och att de 6verensstdimmer med de riktlinjer som finns inom
gemenskapen.

4. Om foretagarnas organisationer underlater att lagga fram vagledningar for god praxis, far den
behoriga myndigheten utarbeta och offentliggtra egna végledningar fér god praxis.”

3.4.2 Behorig myndighet

Jordbruksverket ar den behdriga myndighet som avses i artikel 13 i forordning (EG)
nr 1099/2009, vilket framgar av 58 a § djurskyddsférordningen.

3.4.3 Stod fran kontaktpunkten till Jordbruksverket

Vid mdtet mellan Nationellt centrum for djurvalfard och Jordbruksverket den
11 oktober 2013 framfdrde Jordbruksverket att det &r sannolikt att man kommer
att begara synpunkter pa branschriktlinjer fran kontaktpunkten.

Nationellt centrum for djurvalfard har identifierat féljande branschorganisationer:
- Kott & Charkforetagen (KCF).

- Svensk Fagel.

- Svenska Agg.

- Sveriges Smaskaliga Kontrollslakteriers Forening (SSKF)

- Eldrimner.

- Svensk Mink.

Det kan &ven finnas andra organisationer dn de ovan ndmnda som kan vara aktuella
i sammanhanget.

Institutet for jordbruks- och miljoteknik (JTI) tog 2009, pa uppdrag av Sveriges
Smaskaliga Kontrollslakteriers Forening, i samarbete med Livsmedelsverket fram
branschriktlinjer om smaskalig slakt och styckning av storboskap, gris och lamm?®’.
Enligt uppgift fran JT1 har man for avsikt att revidera dessa riktlinjer for livsmedels-
hantering och att i samband med detta komplettera med riktlinjer for djurskydd vid
slakt. Detta kommer dock tidigast att ske under 2015%.

%7 Se http://www.jti.se/uploads/jti/r-385%20cl%20m.fl.pdf
% personligt meddelande via e-post frdn Anna Rydberg, JTI den 9 december 2013.
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3.5 Artikel 20.1 d) om rekommendationer for tillampning av férordningen

Kontaktpunkten ska enligt artikel 20.1 d) pa begaran fran de behoriga myndigheterna
tillhandahalla rekommendationer for tillampningen av férordning (EG) nr 1099/2009,
sarskilt vad avser inspektioner och revisioner.

3.5.1 Relevant lagstiftning

Det 6vergripande lagstddet for de behoriga myndigheternas kontroller i livsmedels-

kedjan, inklusive djurskydd finns i férordning (EG) nr 882/2004. Kontroll kan enligt
artikel 10 i denna forordning utféras med olika metoder, bland andra inspektion och

revision.

Metoderna definieras i artikel 2:

6. revision: en systematisk och oberoende understkning for att avgdra om verksamheter och
resultat fran dessa dverensstammer med planerade atgéarder och om atgarderna har genomforts
pa ett effektivt satt och ar lampliga for att na malen.

7. inspektion: understkning av varje aspekt av foder, livsmedel, djurhélsa och djurskydd for att
kontrollera efterlevnaden av de réttsliga kraven i foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestdmmelserna avseende djurhélsa och djurskydd.”

3.5.2 Behoriga myndigheter

Rekommendationer for tillampningen av férordning (EG) nr 1099/2009 bor kunna ges
fran kontaktpunkten till de behériga myndigheter som &r kontrollmyndigheter, det vill
séga till lansstyrelsen och Livsmedelsverket.

3.5.3 Stod fran kontaktpunkten till Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
lansstyrelsen

Fragan om vad artikel 20.1 d), sarskilt ordet rekommendationer innebér diskuterades
vid motet mellan Nationellt centrum for djurvalfard och Jordbruksverket den 11 oktober
2013. En diskussion om vad det stdd som ska ges enligt denna artikelpunkt innebér
utmynnade i att artikelpunkten kan tolkas som att stod kan ges nar det galler myndig-
hetsvagledningar till kontrolimyndigheter och kontrollpersonal. Innebdrden i artikel
20.1 d) ar darmed att kontaktpunkten pa begaran fran behorig myndighet bor kunna
lamna synpunkter pa vagledningar om offentlig kontroll som ér riktade till kontroll-
myndigheter/kontrollpersonal.

Rekommendationerna kan, nar sa &r relevant avse tillampning av alla delar av forord-
ning (EG) nr 1099/2009, det vill s&ga inte bara rekommendationer om inspektioner
och revisioner.

Jordbruksverket har meddelat att verket kan komma att begéara att kontaktpunkten vid
Nationellt centrum for djurvalfard ska lamna rekommendationer/synpunkter pa djur-
skyddsrelaterade végledningar som ar riktade till kontrollmyndigheter och kontroll-
personal.
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Vid motet med Livsmedelsverket den 8 november 2013 framkom att Livsmedelsverket
tar fram interna kontrollinstruktioner till verkets officiella veterinarer for kontroll av
djurskydd och for godkannande av livsmedelsanlaggningar, inklusive slakterier. Vidare
tar Livsmedelsverket fram vad som bendmns handledningar (kontrollvagledningar)
som ska stodja kontrollpersonalen, bland annat vid godkénnande av slakterier. Dessa
instruktioner och handledningar &r av den karaktéren att behovet av vetenskapligt stod
ar litet.

| sammanhanget bér ndmnas att Livsmedelsverket inte tar fram handledningar eller
kontrollvagledningar for den officiella veterindrens operativa kontroller av djurskydd
och inte heller for beddmning vid besiktningen fore slakt av det enskilda djuret med
avseende pa djurskyddet. Det ar Jordbruksverket som ansvarar for att ta fram sadana
vagledningar.

Som har framgatt ovan ar avsikten med artikel 20.1 d) att kontaktpunkten ska lamna
rekommendationer om hur kontrollvagledningar bor vara utformade for att pa ett rele-
vant satt kunna stodja myndigheterna vid kontroll av féretagens efterlevnad av férord-
ning (EG) nr 1099/2009 och annan lagstiftning om djurskydd. Kontaktpunkten kan till
exempel bidra med identifiering av kritiska styrpunkter, lampliga indikatorer for
kontroll av beddvningskvalitet m.m. Detta innebdr att det priméra syftet med artikel
20.1 d) ar att stodet fran kontaktpunkten ska lamnas pa en mer évergripande niva,

inte som stdd i enskilda myndighetsarenden.

Det gar dock inte att utesluta att en kontrollmyndighet staller en principiell fraga till
kontaktpunkten angdende den vetenskapliga bakgrunden for tillampningen av en viss
regel och en sadan fraga kan givetvis ha sin bakgrund i ett enskilt arende. Kontakt-
punkten bor darfor kunna stodja kontrollmyndigheterna lansstyrelsen och Livsmedels-
verket i tillampningen av forordning (EG) nr 1099/2009 vad avser inspektioner och
revisioner. Ordet sarskilt i artikel 20.1 d) i férordningen bor dessutom innebéra att
kontaktpunkten kan l&mna rekommendationer om annan tillampning av férordningen
an inspektioner och revisioner. Kontaktpunkten bor dock inte i normalfallet narvara vid
sjélva kontrollen, som &r en myndighetsuppgift.

| avsnitten 3.5.3.1 — 3.5.3.3 nedan lamnas exempel pa nar kontaktpunkten pa forfragan
fran en kontrollmyndighet bor kunna lamna rekommendationer for tillampningen av
forordning (EG) nr 1099/20009.

3.5.3.1 Bedémning av tillverkarens bruksanvisningar for fixerings- och bedévnings-
utrustning

Regler om tillverkarens anvisningar for fixerings- och beddvningsutrustning finns i

artikel 8 i forordning (EG) nr 1099/2009. Som har framgatt av avsnitt 3.3.2 ovan ar

Jordbruksverket enligt 60 a 8 djurskyddsférordningen behérig myndighet att utféra

offentlig kontroll av artikel 8 i radets férordning (EG) nr 1099/2009.
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Kontroll kan komma att utforas av Jordbruksverket pa férekommen anledning, till

exempel i foljande fall:

- Livsmedelsverket gor i samband med en godk&nnandeprdvning av fixerings- och
beddvningsutrustning vid ett slakteri bedémningen att en viss bruksanvisning inte
motsvarar kraven i lagstiftningen. Livsmedelsverket bor da 6verlamna bruks-
anvisningen till Jordbruksverket for handlaggning.

- En lansstyrelse gor i samband med en kontroll bedomningen att en viss bruksanvis-
ning inte motsvarar kraven i lagstiftningen. Lansstyrelsen bor da éverlamna drendet
till Jordbruksverket for beddmning.

- Den officiella veterinédren vid Livsmedelsverket gor i samband med en kontroll vid
ett slakteri beddmningen att en viss bruksanvisning inte motsvarar kraven i lagstift-
ningen. Den officiella veterinaren bor da 6verlamna arendet till lansstyrelsen som
sedan avgor om bruksanvisningen ska 6verlamnas till Jordbruksverket.

- Ett foretag kan anmala till Jordbruksverket om foretaget, till exempel i samband
med upphandling av ny utrustning, anser att séljaren bryter mot artikel 8.

Det kan &ven forekomma att lansstyrelsen eller Livsmedelsverket noterar att en bruks-
anvisning inte ar publicerad pa Internet. Respektive myndighet bor da 6verlamna
information om detta till Jordbruksverket.

Om lansstyrelsen eller Livsmedelsverket behdver vetenskapligt eller annat stod for att
kunna gora bedémningen om en bruksanvisning motsvarar kraven i lagstiftningen kan
respektive myndighet vanda sig till kontaktpunkten.

Jordbruksverket kan véanda sig till kontaktpunkten for vetenskapliga yttranden om
bruksanvisningar. Detta stod utgar dock fran artikel 20.1 b) och beskrivs under avsnitt
3.3 ovan.

Det ar vasentligt att koncensus rader mellan Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
lansstyrelserna nér det géller bedémning av bruksanvisningar. Kontaktpunkten kan
bidra med vetenskapligt stéd i situationer nar det rader tveksamhet om en bruks-
anvisning uppfyller kraven i lagstiftningen.

3.5.3.2 Bedomning av foretagens standardrutiner i samband med kontroll

Enligt artikel 6.1 i forordning (EG) nr 1099/2009 ska foretag planera avlivning av djur
och ddrmed sammanhéngande verksamhet i forvag och utfora dessa i enlighet med
standardrutiner. Enligt artikel 6.4 ska foretaget pa begéran gora sina standardrutiner
tillgangliga for den behdriga myndigheten.

Lansstyrelsen &r behorig kontrollmyndighet for kontroll av djurskydd vid slakterier och
vid annan avlivning, till exempel av pélsdjur. Vid slakterier ar dven Livsmedelsverket
genom de officiella veterindrerna och de officiella assistenterna behérig kontroll-
myndighet for kontroll av den I6pande verksamheten.

Nér en tjansteman vid en l&nsstyrelse eller en av Livsmedelsverkets officiella vete-
rinarer gor bedémningen att nagon del av verksamheten inte fungerar i enlighet med
lagstiftningen, kan de begdra tillgang till standardrutinerna och kontrollera vilka
instruktioner foretaget ger till sina anstéllda, och om dessa &r utformade pa ett satt som
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innebér att de, om de foljs, leder till att verksamheten lever upp till kraven i férordning
(EG) nr 1099/2009. Vidare har bada myndigheterna, i samband med kontroll med
avseende pa djurskydd, ratt att begéara att fa se alla handlingar som myndigheten anser
sig behdva som underlag for kontrollen. Detta innebar att behériga myndigheter kan
granska standardrutiner &ven om inga brister i verksamheten har pavisats.

Den behoriga myndigheten far enligt artikel 22.1 a) i férordning (EG) nr 1099/2009
krava att foretagarna andrar sina standardrutiner. | detta fall &r lansstyrelsen den
behdriga myndigheten, vilket framgar av 59 § djurskyddsforordningen. Nar den
officiella veterindren utfor 16pande kontroller av verksamhet mot standardrutiner
och gor beddmningen att lagstiftningskraven avseende utformningen av rutinerna
inte ar uppfyllda ska darfor lansstyrelsen underréttas.

Nedan lamnas tva exempel pa standardrutiner som kontaktpunkten pa begaran fran
kontrollmyndigheterna bor kunna lamna rekommendationer om.

Rekommendationer om indikatorer for dvervakning av bedévningskvalitet

Som har framgatt ovan bor kontaktpunkten kunna lamna rekommendationer om hur
kontrollvagledningar bor vara utformade, till exempel nér det géller l&mpliga indi-
katorer for kontroll av beddvningskvalitet.

Séadana indikatorer ska enligt artikel 16 i forordning (EG) nr 1099/2009 finnas i ett
slakterifdretags dvervakningsforfaranden. Enligt artikel 16.2 ska Overvakningsfor-
farandena beskriva hur de kontroller som avses i artikel 5 ska utféras och ska bland
annat omfatta indikatorer for att pavisa tecken pa medvetsloshet och medvetande
eller pa formaga att kanna hos djuren samt kriterier for att avgéra om de resultat
som indikatorerna visar ar tillfredsstéllande.

| artikel 5 finns bestdimmelser om att foretagarna ska se till att personer med ansvar for
beddvning eller annan utsedd personal regelbundet kontrollerar att djuren inte visar
nagra tecken pa medvetande eller kéansel under perioden mellan bedévningsprocessens
slut och doden.

Kontaktpunkten bor pa begéran fran en kontrollmyndighet kunna lamna rekommenda-
tioner om tillampningen av artikel 16 bade nar det géller indikatorer och kriterier.

Rekommendationer om langsta intervall mellan beddvning och avblodning

| 7 kap. 1 § i de nationella féreskrifter om slakt och annan avlivning® som gallde till
och med den 31 december 2012 fanns detaljerade regler om nar avblodning ska paborjas
efter beddvning. S&dana detaljerade regler saknas i nu gallande nationella foreskrifter*
och saknas &ven i forordning (EG) nr 1099/2009.

% Statens jordbruksverks féreskrifter och allménna rad (SJVFS 2007:77) om slakt och annan avlivning av
djur, omtryck genom SJVFS 2008:27. Forfattningen upphavdes den 1 januari 2013.

“0 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2012:27) om slakt och annan avlivning;
saknr L 22.
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Av artikel 6.2 b) i forordning (EG) nr 1099/2009 framgar att nar det galler bed6vning
ska standardrutinerna pa grundval av tillgangliga vetenskapliga belagg, och for varje
beddvningsmetod, faststalla de centrala parametrar i kapitel I bilaga I till férordning
(EG) nr 1099/2009, som sékerstéller att djuren bedovas effektivt. | kapitel | foreskrivs
for vissa beddvningsmetoder att en av de centrala parametrar som ska anges i en
standardrutin for bedévning &r ett langsta intervall mellan beddvning och avblodning.
Denna parameter ska faststéllas vid beddvningsmetoder som anvands vid slakt och vid
annan avlivning, till exempel av pélsdjur.

Sammanfattningsvis ska foretaget faststélla standardrutiner for bedévning som inklu-
derar ett langsta intervall mellan bedévning och avblodning. Dessa intervall kan komma
att granskas av lansstyrelsen respektive av Livsmedelsverkets officiella veterinar i
samband med kontroll. Granskning kan ocksa komma att ske vid Livsmedelsverkets
godk&nnandeprdvning av ny beddvningsutrustning.

Kontrollmyndigheterna kan vid sin granskning komma att ha behov av vetenskapligt
eller annat stod for beddmning av en standardrutin for bedévning och avblodning som
har faststéllts vid ett slakteri. For lansstyrelsens del géller detta &ven vid annan avliv-
ning an slakt.

3.5.3.3 Bedomning av foretagens standardrutiner i samband med godk&nnandeprovning
av fixerings- och beddvningsutrustning vid slakterier

Livsmedelsverket kan vénda sig till kontaktpunkten for bedémning av vissa standard-
rutiner i samband med godkannandeprdvning av fixerings- och bedévningsutrustning
vid slakterier. Detta stod utgar dock fran artikel 20.1 a) och beskrivs under avsnitt 3.1.5
ovan.

3.6 Artikel 20.1 e) om yttranden om separata organ och enheter

Kontaktpunkten ska enligt artikel 20.1 e) pa begéran fran de behériga myndigheterna
tillhandahalla yttranden om separata organs och enheters férmaga och lamplighet att
uppfylla kraven i artikel 21.2.

3.6.1 Relevant lagstiftning

Enligt artikel 21.1 i férordning (EG) nr 1099/2009 ska medlemsstaterna utse den

behoriga myndighet som ansvarar for att:

a) se till att det finns utbildning for personal som deltar i avlivning och darmed
sammanhangande verksamhet,

b) utfarda kompetensbevis som styrker att en person avlagt ett oberoende slutprov;
innehallet i provet ska vara relevant for de berorda djurkategorierna och de verk-
samheter som avses i artikel 7.2 och 7.3 samt de &mnen som anges i bilaga 1V,

¢) godkanna uthildningsprogram for de kurser som avses i led a och innehall och form
for det prov som avses i led b.
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| artikel 21.2 anges bland annat att den behdriga myndigheten far delegera slutprov samt

utfardandet av kompetensbeuvis till ett separat organ eller en separat enhet som:

a) har den sakkunskap, personal och utrustning som behovs,

b) &r oberoende och fri fran intressekonflikter nar det géller slutprovet och utfardandet
av kompetensbevis.

| artikelpunkten anges ocksa att den behériga myndigheten far delegera anordnandet av
utbildningskurser till ett separat organ eller en separat enhet som har den sakkunskap,
personal och utrustning som behévs.

3.6.2 Behorig myndighet

Jordbruksverket ar den behdriga myndigheten for artikel 21, vilket framgar indirekt av
58 § djurskyddsforordningen.

3.6.3 Stod fran kontaktpunkten till Jordbruksverket

Vid motet mellan Nationellt centrum for djurvélfard och Jordbruksverket den

11 oktober 2013 framkom att det i ett svenskt sammanhang i dagslaget inte ses som
relevant for Jordbruksverket att begéra yttranden fran kontaktpunkten om separata
organs och enheters formaga att uppfylla kraven i artikel 21.2.

3.7 Artikel 20.2 om kontaktpunkten och natverk m.m.
| artikel 20.2 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges:

2. Det vetenskapliga stodet far utgoras av ett natverk under forutsattning att alla de uppgifter
som anges i punkt 1 utfors nar det galler all relevant verksamhet som &ger rum i den berdrda
medlemsstaten.

| detta syfte ska varje medlemsstat utse en enda kontaktpunkt samt géra denna tillganglig for
allmanheten via Internet. En sadan kontaktpunkt ska ansvara for att utbyte sker med kontakt-
punktens motsvarigheter i andra medlemslander och med kommissionen betraffande teknisk
och vetenskaplig information och bésta praxis avseende tillimpningen av denna forordning.”

Syftet med bestammelserna i artikel 20.2 i forordning (EG) nr 1099/2009 har beskrivits
I avsnitt 2.7 i denna rapport.

Kontaktpunkten ska givetvis pa begaran fran de behoriga myndigheterna lamna det
vetenskapliga stdéd m.m. som anges i artikel 20.1 och som har beskrivits i avsnitten
3.1 — 3.6 ovan. Den svenska kontaktpunkten bor i detta avseende fungera som ett nav
i ett natverk med behériga myndigheter i Sverige, det vill sdga Jordbruksverket, Livs-
medelsverket och lansstyrelsen, det svenska forskarsamfundet, EU-kommissionen och
EFSA samt, via kontaktpunkter i andra medlemsstater, de behériga myndigheterna
och forskarsamfunden i dessa stater*".

*! Se aven figur pa s. 7 i rapporten.
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Enligt artikel 20.2 i forordning (EG) nr 1099/2009 ska kontaktpunkten vara tillganglig
for allmanheten via Internet. Sa ar redan fallet vilket framgar av Nationellt centrums
for djurvalfard hemsida®. Dessutom har kontaktpunkten en egen e-postadress®.

Det framgar av artikel 20.2 andra stycket i forordning (EG) nr 1099/2009 att kontakt-
punkten ska ansvara for att utbyte sker med kontaktpunktens motsvarigheter i andra
medlemslénder. Kontakt har etablerats med den finska kontaktpunkten vid Finnish
Centre for Animal Welfare (FCAW)*, som &r placerad vid Fakulteten for veterinar-
medicin vid Helsingfors universitet. En forsta kontakt har ocksa tagits med kontakt-
punkterna i Danmark och Estland.

Norge, som é&r ett tredje land, har pa frivillig vag tillskapat en kontaktpunkt. Denna
kontaktpunkt &r placerad vid den norska myndigheten Veterinarinstituttet*. Nationellt
centrum for djurvalfard har etablerat kontakt med den norska kontaktpunkten.

| vissa medlemsstater finns fa experter i det egna landet, vilket gor sadana medlems-
stater beroende av andra landers kontaktpunkter och dessa l&nders experter. Mot
bakgrund av den hdga nivan pa svensk djurskyddsforskning har den svenska kontakt-
punkten en viktig uppgift att fylla mot framfor allt sma medlemsstater med ringa eller
ingen vetenskaplig kompetens pa djurvalfardsomradet. Den svenska kontaktpunkten
bor strava aktivt efter att inga i natverk tillsammans med dessa medlemsstater.

EU-kommissionen har for avsikt att pa sin webbplats publicera en férteckning med
uppgifter om medlemsstaternas kontaktpunkter. En forteckning har ocksa tagits fram
inom projektet EUWelNet (se avsnitt 11.4)*.

Om ett europeiskt natverk for djurvalfard tillskapas (se avsnitt 11.4) kommer detta att
som en vasentlig bestandsdel att inga i kontaktpunktens natverk.

3.8 Djurskyddsbestammelser med berdring till kontaktpunktens
skyldigheter

Kontaktpunkten ska, nar stod ska lamnas till en behérig myndighet, utga fran relevanta
regler bade i férordning (EG) nr 1099/2009 och i Statens jordbruksverks foreskrifter och
allmanna rad (SJVFS 2012:27) om slakt och annan avlivning.

Det bor noteras att relationen mellan férordning (EG) nr 1099/2009 och SJVFS 2012:27
ar komplicerad och att det kan vara svart att i det enskilda fallet kunna urskilja vilken
eller vilka regler som ska tillampas. Livsmedelsverket har tagit fram en handledning
(vagledning) till sin personal som anger hur reglerna i férordning (EG) nr 1099/2009
och SJVFS 2012:27 forhaller sig till varandra och vice versa. Denna handledning beror
dock endast slakt vid slakteri, inte annan avlivning.

%2 Se lank till Kontaktpunkt slakt under www.slu.se/scaw.

*3 SCAW.kontakt.slakt@slu.se.

*4 http://elaintenhyvinvointikeskus.edublogs.org/fcaw-in-english/

5 www.vetinst.no

%6 Se filen D5 APPENDIX 28 FINAL under http://www.euwelnet.eu/euwelnet/53430/7/0/80
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Utéver reglerna i forordning (EG) nr 1099/2009 och SIVFS 2012:27 finns regler, som
ar relevanta nér det galler slakt och annan avlivning, i djurskyddslagen, djurskydds-
forordningen, i Jordbruksverkets foreskrifter och i forordning (EG) nr 853/2004.

Foljande regler om slakt och annan avlivning finns i djurskyddslagen:

”9 § Om ett djur &r sjukt, skadat eller pa annat sétt genom sitt beteende visar tecken pa ohalsa,
skall djuret snarast ges nodvandig vard, vid behov av veterindr, eller andra atgarder vidtas, om
inte sjukdomen eller skadan &r sa svar att djuret maste avlivas omedelbart.

13 § Nar djur fors till slakt och nar de slaktas ska de skonas fran onddigt obehag och lidande.
Detsamma galler nar djur avlivas i andra fall.

14 8§ Husdjur skall vid slakten vara beddvat nar blodet tappas av. Andra atgérder vid slakten far
inte vidtas innan djuret ar dott.

Forsta stycket forsta meningen géller inte om ett djur till f6ljd av sjukdom eller olycksfall
maste slaktas genast.
30 § Patraffas ett djur sa svart sjukt eller skadat att det bor avlivas omedelbart, far en veterinar
eller en polisman och i bradskande fall nagon annan genast avliva djuret.

Den som har avlivat djuret skall underrétta agaren eller innehavaren av djuret om detta. Om
detta inte kan ske, skall polismyndigheten underrattas.”

Bestammelser om slakt finns ocksa i 30 § forsta stycket djurskyddsférordningen:

»30 § Beddvning fore slakt skall ske sa att djuret snabbt blir medvetslost. Medvetandet far inte
aterkomma.

| sammanhanget relevanta bestammelser om djurhéllning och stallutrymmen finns i

Jordbruksverkets foreskrifter:

- Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2010:15) om djurhall-
ning inom lantbruket m.m., saknr L 100.

- Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS 2004:11) om hallande av strutsfaglar,
saknr L 10.

- Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (DFS 2007:6) om hést-
hallning, saknr L 101.

Det finns dven bestdmmelser om stallutrymmen i slakterier i avsnitt I kapitel 1l punkt 1
i bilaga Il till férordning (EG) nr 853/2004 om animaliska livsmedel. Vissa av dessa
bestdimmelser kompletteras enligt regeringens tillkdnnagivanden av livsmedelslagen
och andra kompletteras av djurskyddslagen. Bestammelser som kompletteras av djur-
skyddslagen ar kursiverade:

’Livsmedelsforetagare skall se till att slakterier dar hov- och klévdjur slaktas ar byggda, plane-
rade och utrustade i enlighet med foljande krav:

1. a) Slakterierna skall ha lampliga och hygieniska slaktdjursstall eller, om klimatet tillater det,
slaktdjursfallor som &r latta att rengéra och desinficera. Dessa utrymmen skall vara utrustade sa
att djuren kan fa vatten och, vid behov, foder. Avrinning av avloppsvatten far inte dventyra
principen om sakra livsmedel.
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b) Det skall ocksa finnas sarskilda lasbara utrymmen eller, om klimatet tillater det, sarskilda
fallor for sjuka och misstankt sjuka djur. Utrymmena eller basen skall ha separat avlopp och
vara placerade sa att smittspridning till andra djur undviks, savida inte den behoriga myndig-
heten anser att sadana utrymmen ar onddiga.

¢) Uppstallningsutrymmena maste vara tillrackligt stora for att uppfylla djurskyddskraven. De
maste vara planerade sa att besiktningen fore slakt, inklusive identifiering av djuren eller
grupperna av djur, underlittas.”

3.9 Former for kontaktpunktens verksamhet ur forvaltningsrattslig
synpunkt

Vid kontakt med Enheten for juridik och dokumentation vid SLU har f6ljande fram-
kommit*’.

Nationellt centrum for djurvalféard ar enligt djurskyddsférordningen en behdrig myndig-
het i egenskap av att vara den kontaktpunkt som avses i artikel 20 i férordning (EG)

nr 1099/2009. Varken centrumet eller kontaktpunkten ar dock ur forvaltningsrattslig
synpunkt fran SLU fristdende myndigheter utan ar organ eller enheter inom myndig-
heten SLU.

Kontaktpunkten vid Nationellt centrum for djurvalfard bor ha en noggrann struktur for
vilka fragor och drenden man ska hantera och vilka man inte ska hantera. Uppgifterna
enligt artikel 20.1 &r sjalvklara, men om kontaktpunkten ska besvara andra fragor om
slakt och avlivning bor en tydlig ragang dras upp. Det bor specificeras vilka uppgifter
centrumet ska ta emot sa att man inte utfor uppgifter som ska utféras av en annan
behdrig myndighet.

Nationellt centrum for djurvalfard och dess kontaktpunkt lyder under forvaltningslagen
(1986:223). De vetenskapliga yttranden som ska avges till en behdrig myndighet &ar
dock troligen inte att betrakta som myndighetsutdvning, men vissa av de uppgifter som
kontaktpunkten ska utféra enligt artikel 20.1 kan vara mer grannlaga an andra, till
exempel artikel 20.1 a) nar det galler att tillhandahalla sakkunskap for godkénnande av
slakterier for det fall att denna sakkunskap ska lamnas i enskilda godkannandeérenden.
Vidare kan de yttranden som ska l&mnas enligt artikel 20.1 e) om separata organs och
enheters formaga att anordna utbildning fér kompetensbevis, genomfora prov och
utfarda bevis vara grannlaga.

Nationellt centrum for djurvalfard och dess kontaktpunkt bor om nédvéndigt tillampa
forvaltningsrattsliga principer om beslut, det vill sdga att beslut bér kommuniceras med
den som berdrs av beslutet. De yttranden som ska lamnas fran kontaktpunkten ar dock
troligen inte beslut i forvaltningslagstiftningens mening, utan de bér mer betraktas som
rad eller anvisningar i denna lags mening. Detta eftersom ett yttrande fran Nationellt
centrum for djurvélfard och dess kontaktpunkt utgor ett underlag for en annan myndig-
hets beslut.

" Méte den 24 september 2013 med chefsjurist Lennart Jonsson och jurist Linnéa Littorin.
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Forestandaren, den bitradande forestandaren eller nagon annan med delegation bor
signera sjdlva yttrandet med expertutlatandet som bilaga nar det 6verlamnas till den
behdriga myndigheten. Om det finns olika uppfattningar inom ett vetenskapligt omrade
ar det viktigt att kunna tackla eventuella mer personliga asikter hos den som skriver
expertutlatandet. Det &r viktigt att den som signerar yttrandet har formaga att ifragasatta
utlatandet och att undvika jav.

3.10 Végledning och bedémningar

Det ar Jordbruksverket som i egenskap av att vara den centrala behériga myndigheten
for djurskyddslagstiftningen, som ska véagleda kontrollmyndigheterna. VVéagledning finns
ocksa i EU-kommissionens riktlinjer.

Kontrollmyndigheterna ansvarar, utifran vad man finner i den operativa kontrollen, for
att gora bedomningar, det vill sdga att avgéra om en viss observation utgor en avvikelse
fran lagstiftningen eller inte. Vid behov kan kontrolimyndigheterna vanda sig till
Jordbruksverket for vagledning.

Nér det galler godkannande av slakterier ar det Livsmedelsverket som ar den centrala
behoriga myndigheten, men endast for regler som kompletteras av livsmedelslagen; inte
for de regler som kompletteras av djurskyddslagen. Foljaktligen &r det Jordbruksverket
som har till uppgift att vagleda Livsmedelsverket nar det galler godk&nnandeprovning
av slakterier. Det &r dock Livsmedelsverket som vid godkédnnandeprévningen ansvarar
for att géra bedémningar av om lagstiftningen ar uppfylld eller inte.

Kontaktpunkten vid Nationellt centrum for djurvalfard ska pa begaran lamna veten-
skapligt stod och teknisk sakkunskap samt bista och stétta kontrollmyndigheterna
i tillampningen.

4. Slakt

Det framgar av artikel 1 i férordning (EG) nr 1099/2009 att tillampningsomradet for
forordningen ar avlivning av djur som fods upp eller halls for produktion av livsmedel,
ull, skinn, péls eller andra produkter samt avlivning av djur vid beséttningsavlivning
och darmed sammanhédngande verksamhet.

Slakt ar en sarskild form av avlivning vilket framgar av definitionen i artikel 2 j) i
forordning (EG) nr 1099/2009:

“slakt: avlivning av djur avsedda att anvandas som livsmedel.”

Forutom slakt av fjaderfa, kaniner och harar for privat konsumtion i hemmet, da forord-
ning (EG) nr 1099/2009 inte ska tillampas, kan slakt ske enligt avsnitten 4.1-4.6 nedan.
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4.1 Slakt vid ett godkant slakteri

Slakt av tama hov- och klévdjur, av fjaderfa och hardjur samt av hagnat vilt ska, med
undantag for vad som anges i avsnitten 4.2—4.5 nedan, ske vid ett slakteri som &r god-
ként enligt artikel 4 i forordning (EG) nr 853/2004. De bestammelser som galler for
godkannande av slakterier framgar av avsnitten 2.1 och 3.1 i denna rapport.

Antal4%t djur i ungefarliga tal av vissa djurslag som slaktades vid godkéanda slakterier
2013™:

Notkreatur 417 000
Far och lamm 252 000
Svin 2 550 000
Hast 3800
Ren® 54 100
Slaktkyckling 81 800 000
Hons 3800 000
Kalkon 450 000

4.2 Slakt pa ursprungsplatsen

Det framgar av avsnitt I11 punkt 3 i bilaga 111 till forordning (EG) nr 853/2004 att slakt
av hagnade strutsfaglar och hagnade hov- och klévdjur® under vissa forutsattningar och
med den behoriga myndighetens tillstand far ske pa ursprungsplatsen (jordbruksanlagg-
ningen). Aven bison™", som &r ett notkreatur enligt definitionen p& nétkreatur i forord-
ning (EG) nr 853/2004, far slaktas pa ursprungsplatsen under samma forutsattningar.
Det bor noteras att inga andra tama hov- och klévdjur &n bison far slaktas pa ursprungs-
platsen.

Till dessa forutsattningar hor bland annat att en officiell eller godkénd veterinar ska
utfora besiktning fore slakt och, som huvudregel, 6vervaka att slakt och avblodning
genomforts pa korrekt sétt. Vidare ska de slaktade och avblodade djuren utan onddigt
dréjsmal transporteras till ett slakteri dar den vidare uppslaktningen och besiktning
efter slakt ska ske.

Den person som utfor slakten ska ha ett kompetensbevis enligt artikel 7.2 i férordning
(EG) nr 1099/2009.

Slakt av bison pa ursprungsplatsen férekommer i Sverige och forekommer sallsynt vid
slakt av renar.

*® Kalla www.jordbruksverket.se.

*® Antalet avser slaktsasongen den 1 juli 2013 till och med den 30 juni 2014. Kélla Sametinget:
www.sametinget.se

%0 vilda klgvbarande hjortdjur och vildsvin som hélls i storre hign (*jakthign™) som ér godkinda av
lansstyrelsen betraktas av Livsmedelsverket som frilevande vilt. Sadana djur ska efter nedlaggning foras
till en av Livsmedelsverket godkénd vilthanteringsanlaggning.

3! Amerikansk bison och visent (europeisk bison).
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Slakt pa ursprungsplatsen far enligt avsnitt |1 kapitel VI i bilaga 111 till forordning (EG)
nr 853/2004 under vissa forutsattningar &ven ske av fjaderfa. Besiktning fore slakt ska
utforas och de slaktade faglarna ska foras till ett slakteri for uppslaktning och besiktning
efter slakt. Slakt pa ursprungsplatsen av fjaderfa forekommer sa vitt kant inte i Sverige.

4.3 Nodslakt utanfor slakteriet

I avsnitt | kapitel V11 bilaga Il till forordning (EG) nr 853/2004 anges att nodslakt av
tama hov- och klovdjur far ske pa en annan plats an ett slakteri om djuret har rakat ut for
en olycka och i dvrigt ar friskt. Nodslakt kan &ven ske av hagnat vilt av partaiga dagg-
djur (hjortdjur, inklusive renar, vildsvin med flera djurslag). Vissa forutsattningar galler
for nodslakt, bland annat att besiktning fore slakt ska utforas pa plats av en veterinar och
att kroppen utan onddigt drojsmal ska foras till ett slakteri for uppslaktning och for
besiktning efter slakt. Kéttet fran nodslaktade djur far endast avsattas inom Sverige.

Det kan noteras att renar réknas som tamdjur i annan lagstiftning &n livsmedelslag-
stiftningen, till exempel i djurskyddslagstiftningen.

Den person som utfor nodslakt ska ha ett kompetensbevis enligt artikel 7.2 i férordning
(EG) nr 1099/2009. Vid nddavlivning kravs inte kompetensbevis eftersom djuret inte ar
avsett for livsmedelsproduktion.

Nodslakt av tama hov- och klévdjur forekommer i Sverige, men i mycket begrénsad
omfattning. Sa vitt kant forekommer inte nodslakt av hagnat vilt.

4.4 Slakt av fjaderfa och hardjur for direkta leveranser till konsumenter och
detaljhandelsanlaggningar

Bestammelser om direkta leveranser av sma mangder kott fran fjaderfa och hardjur
som slaktas pa garden finns, nar det galler hygienbestammelser, i forordning (EG)
nr 853/2004 och, néar det galler djurskydd, i forordning (EG) nr 1099/2009.

| férordning (EG) nr 853/2004 anvands det definierade begreppet hardjur (kaniner, harar
och gnagare). I forordning (EG) nr 1099/2009 anvénds begreppet “kaniner och harar”
utan att vara definierat. Definition pa fjaderfa finns i bada forordningarna och de ar i
princip likalydande.

4.4.1 Bestammelser om direkta leveranser av sma mangder kott fran fjaderfa och
hardjur i férordning (EG) nr 853/2004 och i nationell lagstiftning

Enligt artikel 1.3 d) i forordning (EG) nr 853/2004 ska forordningen inte tillampas pa
producenters direkta leveranser av sma mangder kott fran fjaderfa och hardjur som
slaktas pa garden till slutkonsumenter eller till lokala detaljhandelsanlaggningar som
levererar sadant kott som farskt kott direkt till slutkonsumenter. Av artikel 1.4 framgar
bland annat att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning ska faststalla regler for den
verksamhet och de personer som avses artikel 1.3 d).
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Nationella bestammelser om direkta leveranser av sma mangder kott fran fjaderfa
och hardjur har faststéllts i 24 8 Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2005:20) om
livsmedelshygien:

24 8 Forordning (EG) nr 853/2004 ska inte tillampas pa producenters direkta leveranser enligt
artikel 1.3 d i den forordningen av kétt fran sammanlagt hogst 10 000 fjaderfa och hardjur
arligen, om djuren slaktas pa producentens gard och leveransen sker

— till konsumenter eller

— till lokala detaljhandelsanlaggningar som levererar kottet direkt till konsumenter.”

Den form av slaktverksamhet som sker vid en anldggning for slakt av fjaderfa och
hardjur® enligt undantaget i artikel 1.3 d) omfattas inte av hygienreglerna om slakterier
i forordning (EG) nr 853/2004 och, som en f6ljd av detta, inte heller av reglerna om
veterinara kontroller i forordning (EG) nr 854/2004°. Det finns heller inget krav pd att
en sadan verksamhet ska godkannas utan kravet ar att den ska vara registerad hos den
behoriga myndigheten enligt artikel 6.2 i férordning (EG) nr 852/2004 om livsmedels-
hygien:

2. Varje livsmedelsforetagare skall sarskilt underratta Iamplig behérig myndighet, pa det satt
som den sistnamnda kraver, om alla anlaggningar som han ansvarar for, dar det i nagot led i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan for livsmedel bedrivs verksamhet, sa att
varje sadan anlaggning kan registreras.”

| Sverige ar det den kommunala namnd som avses i livsmedelslagen>* som har att
registrera anlaggningar som bedriver slaktverksamhet enligt undantaget i artikel 1.3 d),
vilket framgar av 23 § 10 livsmedelsférordningen jamférd med 23 § 1.

| och med att denna form av slaktverksamhet registreras hos aktuell kommunal namnd
saknas rikstackande statistik dver antalet anlaggningar och 6ver omfattningen av verk-
samheten.

| skal 9 i forordning (EG) nr 852/2004 anges:

”Gemenskapsreglerna bor inte tillimpas pé primérproduktion for anvéindning inom privat-
hushall eller pa enskildas beredning, hantering eller lagring av livsmedel for konsumtion inom
privathushall. Dessutom bor dessa regler endast galla foretag, vilket dr en verksamhetsform som
forutsatter viss kontinuitet och en viss grad av organisation.”

Viss slakt enligt undantaget i artikel 1.3 d) kan darmed ske utan att det finns krav pa att
verksamheten ska vara registrerad. Detta avgors av om verksamheten av den behdriga
myndigheten bedoms vara ett livsmedelsforetag eller inte. Det finns ingen faststalld

°2 Begreppet slakteri ar definierat i férordning (EG) nr 853/2004 och bér darfér endast anvandas for
slakterier som &r godkénda enligt den férordningen.

>3 Se artikel 1.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om
faststallande av sérskilda bestdmmelser for genomférandet av offentlig kontroll av produkter av
animaliskt ursprung avsedda att anvandas som livsmedel.

111 § andra stycket livsmedelslagen anges: ”En kommuns uppgift skall fullgéras av den eller de
kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom miljé- och hélsoskyddsomréadet.”
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numerisk grans for omfattningen vare sig i lagstiftning eller i Livsmedelsverkets véag-
ledningar. Det far dock ses som rimligt att slakt enligt undantaget av ett mindre antal
djur inte bor ses som en verksamhetsform med “viss kontinuitet och en viss grad av
organisation”.

4.4.1.1 Information om slakt av fjaderfa enligt undantaget i artikel 1.3 d)

Slakt av fjaderfa i Sverige forekommer vid anldggningar som &r registrerade for verk-
samheten av kontrollmyndigheten vid en kommunal ndmnd.

Det finns ingen branschorganisation for de foretag som bedriver slakt av fjaderfa enligt
undantaget i artikel 1.3 d). Antalet anldggningar &r inte kant men torde uppga till fler &n
tio; kanske fler an sa.

4.4.1.2 Information om slakt av hardjur enligt undantaget i artikel 1.3 d)

Det finns inga slakterier i Sverige som ar godkénda for slakt av hardjur, vilket
innebar att all slakt av hardjur sker enligt undantaget i artikel 1.3 d) i férordning
(EG) nr 853/2004.

Féljande uppgifter framgér av Sveriges Kaninproducenters Forenings webbplats®>.
Kaninproducenterna bildades 1992 for att bilda ett natverk for uppfodare som vill foda
upp kaniner i huvudsak som kéttproduktion. | foreningens arbete ingar dven skinn.
Foreningen har anslutna gardar fran Lappland till Skane. Totalt i landet finns det sju
anlaggningar for slakt av kanin. Tva av dessa ar anslutna till foreningen och kdper in
djur fran andra uppfodare. De 6vriga fem slaktar endast egna djur.

4.4.2 Bestammelser om direkta leveranser av sma kvantiteter kott fran fjaderfa,
kaniner och harar i férordning (EG) nr 1099/2009 och i nationell lagstiftning

| skal 34 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges foljande:

”Omfattningen av slakt av fjaderfd, kaniner och harar for direkt leverans av mindre méangd kott
till slutkonsument eller till lokala detaljhandelsforetag som levererar sadant kétt direkt till slut-
konsument i form av farskt kott, varierar fran medlemsstat till medlemsstat pa grund av nation-
ella bestammelser for denna verksamhet, i enlighet med artikel 1.3 d och 1.4 i férordning (EG)
nr 853/2004. Det ar emellertid viktigt att se till att vissa minimikrav for djurskydd géller dven
for denna verksamhet.”

| artikel 11 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges:

1. Endast kraven i artiklarna 3.1, 4.1 och 7.1 ska tilldimpas vid slakt av fjaderfd, kaniner och
harar pa garden for direkt leverans av sma kvantiteter kott fran producenten till slutkonsumenten
eller till lokala detaljhandelsforetag som levererar sadant kétt direkt till slutkonsumenten som
farskt kott, forutsatt att antalet djur som slaktas pa garden inte Gverstiger det hogsta antal djur
som ska faststallas i enlighet med det forfarande som avses i artikel 25.2.

2. Kraven i kapitlen 11 och 111°° i denna férordning ska tillampas vid slakt av sédana djur om
deras antal overstiger det hogsta antal som avses i punkt 1 i denna artikel. ”

% Se www.kanin.se.
% Kraven i kapitlen II och 111 avser artiklarna 3-17 i forordning (EG) nr 1099/2009.
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De djurskyddskrav i forordning (EG) nr 1099/2009 som ska tillampas enligt artikel 11.1

ar:

- artikel 3.1 om att djur ska forskonas fran all smarta, plaga eller lidande som kan
undvikas vid tidpunkten fér avlivning och ddrmed sammanhéangande verksamhet.

- artikel 4.1 om att djur ska avlivas efter beddvning i enlighet med de metoder och de
sérskilda krav for tillampningen av dessa metoder som anges i bilaga I till forord-
ningen. Avsaknad av medvetande och kénsel ska bibehallas till dess att djuret ar
dott, samt

- artikel 7.1 om att avlivning av djur och darmed sammanhangande verksamhet endast
far utforas av personer som har lamplig kompetensniva for att gora detta och utan att
djuren orsakas sadan smarta, plaga eller lidande som kan undvikas.

Det finns ocksa nationell lagstiftning i Jordbruksverkets foreskrifter.

Av 2 kap. 1 8 SIVFS 2012:27 framgar bland annat att personer som hanterar djur i sam-
band med slakt av fjaderfa, kaniner och harar som slaktas for direkta leveranser av sma
kvantiteter kott fran producenten till slutkonsument ska ha goda kunskaper om djur-
skydd och tillrackliga kunskaper for att folja bestammelserna i dessa foreskrifter. De ska
aven ha kunskaper och fardigheter i praktisk djurhantering. Vidare framgar av 2 kap. 2 §
att den som ska beddva djur infor sadan slakt som avses i 2 kap. 1 § vara val fortrogen
med den beddvnings- respektive avlivningsmetod som ska anvéandas.

| 3 kap. 6 § finns bestammelser om forbud mot valdsam hantering av fjaderfa, kaniner
och harar som slaktas for direkta leveranser av sma kvantiteter kott fran producenten till
slutkonsument. | tabellen i 7 kap. 3 § anges vilka bedévningsmetoder som ar tillatna.

| 8 kap. 2 § anges bland annat att avblodning ska pabdrjas inom 60 sekunder efter
mekanisk beddvning med bultpistol eller skjutvapen i samband med slakt av fjaderfa,
kaniner och harar for direkta leveranser av sma kvantiteter kétt fran producenten till
slutkonsument.

Ovanstaende innebar att personer som utfor slakt enligt artikel 11 i forordning (EG)

nr 1099/2009, utover aktuella bestammelser i forordningen, ska uppfylla ovan ndmnda
krav i 2 kap. 1-2 88, 3 kap. 6 §, 7 kap. 3 § (relevanta delar) och i 8 kap. 2 § SIVFS
2012:27.

Bestdmmelserna i artikel 11 i férordning (EG) nr 1099/2009 och i ovan namnda
bestammelser i SJVFS 2012:27 géller oberoende av om en slaktverksamhet med direkta
leveranser av sma kvantiteter kott fran fjaderfa, kaniner och harar ar registrerad som ett
livsmedelsforetag hos den kommunala ndmnden eller inte; jfr avsnitt 4.4.1 ovan.

Det antal som ska faststallas enligt artikel 11.1 i férordning (EG) nr 1099/2009 bor
inte sammanblandas med det antal om slakt av sammanlagt hogst 10 000 fjaderfa och
hardjur arligen som anges i 24 § Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2005:20) om
livsmedelshygien. Regeln om antal i dessa foreskrifter grundas enbart pa hygienskal.

Det ar lansstyrelsen som har kontrollansvaret med avseende pa djurskydd for anlagg-

ningar som bedriver slakt av fjaderfa, kaniner och harar enligt undantaget i artikel 1.3 d)
i forordning (EG) nr 853/2004, se avsnitt 7.2 i rapporten.

52 (91)



RAPPORT SLU.scaw.2015.1.1.24

2015-02-01

4.5 Slakt for privat konsumtion i hemmet

| detta avsnitt redogors for livsmedelslags- och djurskyddstiftningen om slakt for privat
konsumtion i hemmet samt for det foraldrade begreppet “husbehovsslakt™.

4.5.1 Regler om slakt for privat konsumtion i hemmet i férordning (EG) nr
853/2004

Bestdmmelser om att slakt for privat konsumtion i hemmet inte omfattas av hygien-
lagstiftningen framgar av artikel 1.3 i férordning (EG) nr 853/2004:

3. Denna forordning skall inte tillimpas pa
a) primarproduktion for anvandning inom privathushall
b) enskildas beredning, hantering eller lagring av livsmedel for konsumtion inom privathushall.”

Motsvarande undantag finns ocksa i forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien.

Artikel 1.3 a) i forordning (EG) nr 853/2004 innebér bland annat att djur som fods upp
for slakt och anvandning inom ett privathushall inte omfattas av reglerna i férordningen.
Vidare innebar artikel 1.3 b) bland annat att slakt inom ett privathushall inte heller
omfattas av dessa regler.

Det bor noteras att det inte finns regler i gallande EU-lagstiftning om slakt som forhind-
rar att en privatperson koper ett levande djur av en uppfédare och for det till sitt hem for
att dér slakta djuret for "privat konsumtion i hemmet”. Att sa &r fallet framgar av avsnitt
4.3 i EU-kommissionens riktlinjer till fsrordning (EG) nr 853/2004°":

Vid “slakt for konsumtion inom privathushall” genomfors slakten av en privatperson som inte
kan anses vara en livsmedelsforetagare. Dessutom slapps kott fran sadan slakt inte ut pa mark-
naden. Forordningarna (EG) nr 852/2004 och (EG) nr 853/2004 ska darfor inte tillimpas pa
slakt for konsumtion inom privathushall. Medlemsstaterna kan faststélla nationella bestam-
melser for denna typ av slakt.”

Inkop av djur for privat slakt i hemmet forekommer inom EU. Som exempel kan
namnas att det forekommer att privatpersoner i Grekland vid pasktid kdper ett lamm pa
en marknad och sedan slaktar det hemma. Inkdp av djur for privat slakt i hemmet torde
ocksa forekomma i Sverige och sadana inkop betraktas ofta som olagliga trots att sa inte
ar fallet.

Sverige har inte faststallt nationella bestammelser om slakt for konsumtion inom privat-
hushall utom néar det galler djurskydd vid sadan slakt, se nedan under avsnitt 4.5.2.

> Riktlinjer for tillampningen av vissa bestammelser i frordning (EG) nr 853/2004 om hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung.
http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/docs/guidance _doc_853-2004_sv.pdf
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Det bor noteras att det inte finns ndgon konflikt mellan undantaget for konsumtion i
privathushall i artikel 1.3 b) i férordning (EG) nr 853/2004 och undantaget i artikel
1.3 b) i forordning (EG) nr 1099/2009 om att forordningen inte ska tillampas pa
fjaderfa, kaniner och harar som av dgaren slaktas utanfor ett slakteri for privat
konsumtion i hemmet. Agaren behdver inte nodvandigtvis vara en person som har
fott upp djuret utan kan &ven vara en person som har kopt ett djur i syfte att slakta
det i hemmet.

Ovanstaende star inte heller i konflikt med den betydelse uttrycket slakt for privat
konsumtion i hemmet har enligt 1 kap. 4 § SIVFS 2012:27:

“slakt for privat konsumtion i hemmet: slakt och darvid sammanhéngande verksamhet som sker
utanfor ett slakteri for privat konsumtion i hemmet och utférs av djurens dgare eller en person
under dgarens ansvar och dverinseende.”

4.5.2 Regler om slakt for privat konsumtion i hemmet i férordning (EG) nr
1099/2009

Slakt av fjaderfd, kaniner och harar for privat konsumtion i hemmet omfattas inte av
bestdimmelserna i férordning (EG) nr 1099/2009, se avsnitt 1.2.3.4 i denna rapport.
Sadan slakt omfattas dock av de nationella bestammelser som namns langre ner i detta
avsnitt.

Déremot omfattas slakt for privat konsumtion i hemmet av andra djurslag, till exempel
av notkreatur, hastar, svin, far, getter och hagnat vilt, av vissa bestammelser i férord-
ningen.

I skal 35 i forordning (EG) nr 1099/2009 anges, nar det galler slakt av vissa kategorier
av djur andra an fjaderfa, kaniner och harar for privat konsumtion i hemmet, att det
redan finns vissa minimikrav pa gemenskapsniva sasom beddvning fore slakt samt
nationella bestdammelser och att det darfor ar lampligt att minimikrav for djurskydd
faststélls &ven i denna férordning.

Vidare anges i artikel 11 i férordning (EG) nr 1099/2009:

”Endast kraven i artiklarna 3.1, 4.1 och 7.1 ska tillampas vid slakt och ddarmed sammanhang-
ande verksamhet da andra djur an fjaderfd, kaniner och harar slaktas utanfor ett slakteri och da
slakten sker for privat konsumtion i hemmet och utfors av djurens &gare eller en person under
agarens ansvar och dverinseende.

Kraven i artikel 15.3 och i punkterna 1.8-1.11, 3.1 och i den man som den galler enkel bed6v-
ning 3.2 i bilaga Il ska emellertid ocksa tillampas vid slakt utanfor ett slakteri da andra djur &n
fjarderfa, kaniner, harar, grisar, far och getter slaktas for privat konsumtion i hemmet och da
slakten utfors av djurens édgare eller en person under dgarens ansvar och dverinseende.”
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De djurskyddskrav i forordning (EG) nr 1099/2009 som ska tillampas enligt artikel 10

forsta stycket &r:

- artikel 3.1 om att djur ska forskonas fran all smarta, plaga eller lidande som kan
undvikas vid tidpunkten for avlivning och ddrmed sammanh&ngande verksamhet.

- artikel 4.1 om att djur ska avlivas efter beddvning i enlighet med de metoder och de
sérskilda krav for tillampningen av dessa metoder som anges i bilaga I till forord-
ningen. Avsaknad av medvetande och kénsel ska bibehallas till dess att djuret ar
dott, och

- artikel 7.1 om att avlivning av djur och ddarmed sammanh&ngande verksamhet endast
far utforas av personer som har lamplig kompetensniva for att géra detta och utan att
djuren orsakas sadan smarta, plaga eller lidande som kan undvikas.

Vidare galler enligt artikel 10 andra stycket i férordning (EG) nr 1099/2009 vissa

ytterligare bestammelser:

- om forbjudna fixeringsmetoder®®,

- om férbjudna metoder for hantering av djur och om annan smértsam hantering®®,

- om att i de fall samma person ansvarar for bedévning, fixering, upphéngning och
avblodning av djuren ska samtliga av dessa moment utforas pa ett djur innan de
utfors pa ett annat djur®, och

- vid enkel bedévning, om att b&da halspulsddrorna ska skaras av vid avblodning®".

Det finns ocksa nationella bestammelser om slakt i hemmet for privat konsumtion.

Av 2 kap. 1 8§ SIVFS 2012:27 framgar bland annat att personer som hanterar djur i sam-
band med slakt for privat konsumtion i hemmet ska ha goda kunskaper om djurskydd
och tillrackliga kunskaper for att folja bestammelserna i dessa foreskrifter. De ska dven
ha kunskaper och fardigheter i praktisk djurhantering. Vidare framgar av 2 kap. 2 § att
den som ska beddva djur infor sadan slakt som avses i 2 kap. 1 § ska vara vél fortrogen
med den beddvnings- respektive avlivningsmetod som ska anvéndas.

Vidare finns det vissa andra bestdmmelser i SIVFS 2012:27 som galler vid slakt for

privat konsumtion i hemmet:

- 1 3 kap. 6 § finns bestammelser om forbud mot valdsam hantering av fjaderfa,
kaniner och harar.

- 1 7kap. 3, 8-11, 13-15, 18-19 88 finns bestdammelser om beddvning.

- 18 kap. 2-3 8§ finns bestammelser om avblodning.

Ovanstaende nationella bestammelser ska i tillampliga delar foljas vid slakt for privat
konsumtion i hemmet.

% Artikel 15.3.

> pyunkterna 1.8-1.11 i bilaga I11.
% pynkt 3.1 i bilaga I11.

81 punkt 3.2 i bilaga I11.
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4.5.3 Begreppet husbehovsslakt

Forordning (EG) nr 853/2004 bdrjade tillampas den 1 januari 2006. Vid samma datum
upphéavdes nationella bestammelser om sa kallad husbehovsslakt. Dessa bestammelser
fanns i Livsmedelsverkets foreskrifter om slakt, bland annat i kungdrelsen med fore-
skrifter om slakt av tamboskap och hagnat vilt®.

Definitionen pa husbehovsslakt i dessa foreskrifter hade foljande lydelse:

husbehovsslakt, slakt av enstaka djur som en uppfodare for sitt eget hushalls behov sjalv utfor
eller later utfora pa den fastighet som han brukar och dar djuret ar uppfott.”

| dessa upphévda foreskrifter angavs i avsnitt 3.3 att reglerna i kungorelsen inte géller
vid husbehovsslakt.

Reglerna om husbehovsslakt begransades alltsa till att slakten skulle avse enstaka djur
som var uppfodda pa den gard dar de slaktades. Innebdrden i begreppet husbehovsslakt
var darmed smalare &n de nu géllande bestdammelserna i livsmedels- och djurskydds-
lagstiftningen om slakt for privat konsumtion i hemmet som bland annat innebar att
privatpersoner kan kopa levande djur for att slakta dem i hemmet for privat konsumtion.

4.6 Slakt av djurarter som inte ar reglerade i forordning (EG) nr 853/2004

| bilaga I till férordning (EG) nr 853/2004 finns definitioner pa de djurarter, som ska
slaktas vid ett slakteri som &r godkant enligt artikel 4 i denna férordning:

»1.2 tama hov- och klévdjur: nétkreatur (inklusive vattenbuffel och bison), svin, far och getter
samt tama héstdjur.

1.3 fjaderfa: tamfjaderfa, inklusive faglar som inte betraktas som tamfjaderfa men som fods upp
som sadana, med undantag av strutsfaglar.

1.4 hardjur: kaniner, harar och gnagare.

1.6 hagnat vilt: hagnade strutsfaglar och hagnade landlevande daggdjur, dock inte de som avses
i punkt 1.2.”

Foljande framgar av avsnitt 5.1 i EU-kommissionens riktlinjer till férordning (EG) nr
853/2004°%:

»5.1. Djurarter

Definitioner av vissa djurarter finns i bilaga I till férordning (EG) nr 853/2004.

- Betréffande punkt 1.2 definieras “tama hov- och klovdjur” som “notkreatur (inklusive
vattenbuffel och bison)...”. Jakar och sebuer raknas ocksa som tamdjur av notkreatur.

82 |ivsmedelsverkets kungérelse med foreskrifter och allméanna rdd (SLVFS 1996:36) om slakt av
tamboskap och hdgnat vilt. Foreskrifterna upphévdes den 1 januari 2006.

% Riktlinjer for tillampningen av vissa bestammelser i forordning (EG) nr 853/2004 om hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung.
http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/docs/guidance _doc 853-2004_sv.pdf
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- Betriffande punkt 1.6 definieras “hégnat vilt” som “hdgnade strutsfaglar och hignade
landlevande ddiggdjur, dock inte de som avses i punkt 1.2”. Renar som dr traditionellt
uppfodda riknas ocksd som hégnat vilt.”

Slakt av djurarter som inte &r reglerade i férordning (EG) nr 853/2004 eller som inte
ndmns i EU-kommissionens riktlinjer omfattas inte av forordning (EG) nr 853/2004
och, som en féljd av detta, inte heller av reglerna om veterinara kontroller i férordning
(EG) nr 854/2004. Det finns heller inget krav pa att en sadan slaktverksamhet ska
godkannas utan kravet ar, om verksamheten har viss kontinuitet och en viss grad av
organisation, att den ska vara registerad hos den behériga myndigheten enligt artikel 6.2
i forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien, se avsnitt 4.4.1. Det finns dock
inget som hindrar att sadana djurarter slaktas vid ett godkant slakteri.

Som exempel pa djurarter som inte omfattas av férordning (EG) nr 853/2004, men som
anda kan slaktas med syftet att kottet ska anvandas som livsmedel, kan namnas lamor
och kameler som fods upp pa en jordbruksanlaggning.

Cirkusdjur &r enligt férordning (EG) nr 1069/2009° s& kallat kategori 1-material®,
vilket innebér att kott fran cirkusdjur inte far komma in i livsmedelskedjan.

4.7 Slakt av odlad fisk

For att produkter ska kunna slappas ut pa marknaden ska slakt av odlad fisk och vidare
beredning enligt huvudregeln i férordning (EG) nr 853/2009 ske vid en anlaggning som
ar godkand for andamalet. Fran och med den 1 januari 2014 ar det Livsmedelsverket
som prévar alla ansékningar om godkannande av sddana anlaggningar.

En priméarproducent av odlad fisk kan dock enligt ett undantag i artikel 1.3 c) i
forordning (EG) nr 853/2009 leverera sma mangder primérprodukter av odlad fisk®
direkt till slutkonsumenter eller till lokala detaljhandelsanlaggningar som levererar
direkt till slutkonsumenter.

Nér det géller djurskyddskraven ska, enligt artikel 1.1 andra stycket i férordning (EG)
nr 1099/2009, endast kraven i artikel 3.1 tillampas vid slakt av odlad fisk:

1. Djur ska forskonas fran all smérta, plaga eller lidande som kan undvikas vid tidpunkten for
avlivning och ddrmed sammanhéngande verksamhet.”

% Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
halsobestdmmelser for animaliska biprodukter och dérav framstallda produkter som inte ar avsedda att
anvandas som livsmedel och om upphévande av forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om
animaliska biprodukter).

% Artikel 8 a) iii) i férordning (EG) nr 1069/2009.

% Fisk fortsatter att vara primarprodukter efter avlivning, avblodning, avlagsnande av huvud, rensning,
borttagande av fenor, kylning och forpackning for transport i containrar pa primarproduktionsniva. De
produkter som uppkommer genom ytterligare hantering av fiskeriprodukter (till exempel filetering,
vakuumfdrpackning) &r inte primarprodukter.
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5. Annan avlivning an slakt

Det framgar av artikel 1 i forordning (EG) nr 1099/2009 att tillampningsomradet for
forordningen &r avlivning av djur som fods upp eller halls for produktion av livsmedel,
ull, skinn, péls eller andra produkter samt avlivning av djur vid besattningsavlivning
och darmed sammanhéangande verksamhet.

Avlivning definieras i artikel 2 a) i férordning (EG) nr 1099/2009:

avlivning: varje avsiktligt framkallad process som leder till att ett djur dor”

Slakt &r en sarskild form av avlivning vilket framgar av definitionen i artikel 2 j)
i forordning (EG) nr 1099/2009:

“slakt: avlivning av djur avsedda att anvindas som livsmedel”

Nedan lamnas information om annan avlivning an slakt.

5.1 Avlivning av palsdjur
Palsdjur definieras i artikel 2 m) i férordning (EG) nr 1099/2009 som:

palsdjur: djur av daggdjursarter som framst fods upp for palsproduktion, sasom mink, iller,
rav, tvéttbjorn, nutria och chinchilla.”

| skal 28 i forordning (EG) nr 1099/2009 anges:

”Om personalen ar vélutbildad och kvalificerad forbéttrar detta forhdllandena for djuren.

Att ha kompetens avseende djurskydd innebér att ha kunskap om grundlaggande beteende-
maonster och de berdrda arternas behov och om tecken pa medvetande och formaga att kanna.
Det innebéar ocksa teknisk kunskap om den bed6vningsutrustning som anvéands. Det bor darfor
kravas av personal som utfor vissa moment vid slakt och personer som dvervakar sdsongs-
betonad avlivning av pélsdjur att de har ett kompetensbevis for de uppgifter de utfor. Att
krdva kompetensbevis for annan personal som avlivar djur skulle dock vara oproportionerligt
1 forhallande till de efterstravade méalen.”

Av artikel 6.1 i forordning (EG) nr 1099/2009 framgar bland annat att foretagarna ska
planera avlivning av djur och ddrmed sammanhédngande verksamhet i forvdg och utfora
dessa i enlighet med standardrutiner.

Det finns inga regler i forordning (EG) nr 1099/2009 om uppfodning eller hallande av
palsdjur. Detta bor innebéra att foretagare som bedriver uppfodning och avlivning ska
faststalla standardrutiner artikel 6.1 i forordningen for hantering av djuren fran och med
att de fors fran sina uppfodningsburar och fram till och med avlivningen.

Nationella regler om hallande av palsdjur finns i Statens jordbruksverks foreskrifter och
allmanna rad (SJVFS 2012:14) om uppfodning och hallande av palsdjur®’.

%7 Statens jordbruksverks féreskrifter och allméanna rad (SJVFS 2012:14) om uppfédning och héllande av
palsdjur, omtryck genom SJVFS 2013:16, saknr L 103.
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Foljande framgar av artikel 7.1-7.3 i forordning (EG) nr 1099/2009:

1. Avlivning av djur och darmed sammanhangande verksamhet far endast utforas av personer
som har lamplig kompetensniva for att gora detta och utan att djuren orsakas sadan smérta,
plaga eller lidande som kan undvikas.

2. Foretagarna ska se till att foljande steg i slaktprocessen endast utfors av personer som for
dessa verksamheter innehar ett sddant kompetensbevis som avses i artikel 21 och vilket styrker
att de kan utfora dem i enlighet med bestdmmelserna i denna férordning:

a) Hantering och vard av djur fore fixering.

b) Fixering av djur for bedévning eller avlivning.

¢) Beddvning av djur.

d) Beddmning av om beddvningen varit effektiv.

e) Lankning eller annan upphéngning av levande djur.
f) Avblodning av levande djur.

g) Slakt i enlighet med artikel 4.4.

3. Utan att det paverkar skyldigheten i punkt 1 i denna artikel ska avlivning av palsdjur ske i
narvaro och under direkt dverinseende av en person som innehar ett sddant kompetensbevis
som avses i artikel 21 och vilket utfardats for alla de steg i avlivningsprocessen som utfors
under dennes éverinseende. Foretagare som har pélsfarmer ska i férvag meddela den behériga
myndigheten nér djur ska avlivas.”

Sammanfattningsvis innebdr reglerna i artikel 7.1-7.3 i férordning (EG) nr 1099/2009
att minst en person ska inneha kompetensbevis avlivning av palsdjur. Ovriga personer
som deltar i sadan avlivning bor ha lamplig kompetensniva enligt artikel 7.1.

Nagra fa regler om avlivning av palsdjur som kompletterar reglerna i férordning (EG)
nr 1099/2009 finns i Statens jordbruksverks foreskrifter och allméanna rad (SJVFS
2012:27) om slakt och annan avlivning av djur, bland annat i 9 kap. 23 § dar det anges
att visuell inspektion av djuren ska kunna ske da mink avlivas (med koldioxid) och att
djuren ska stanna i utrymmet till dess de har dott.

Enligt Sveriges Palsdjursuppfédares Riksférbunds webbplats® &r den svenska mink-
naringen framst koncentrerad till Listerlandet i Blekinge. Det finns dven ett antal
farmer i Skane, Smaland, Vastra Gétaland samt i Norrland.

Enligt Jordbruksstatistisk arshok 2013 fanns det 73 uppfodare av mink sasongen
2011/2012. Det fanns inga uppfodare av rav. Uppgifter om andra arter av palsdjur
saknas i arsboken.

%8 Se www.svenskmink.se.
% SCB, Jordbruksstatistisk &rsbok 2013, ISSN 1654-4382 (online).
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5.2 Besattningsavlivning
Besattningsavlivning definieras i artikel 2 n) i férordning (EG) nr 1099/2009 som:

“besdttningsavlivning: process for avlivning av djur av folkhalso-, djurhélso-, djurskydds- eller
miljoskél under tillsyn av den behoriga myndigheten.”

| skal 48 i forordning (EG) nr 1099/2009 anges:

“Besittningsavlivning omfattar ofta krishantering med flera parallella prioriteringar, sasom
djurhélsa, folkhalsa, miljo eller djurskydd. Aven om det ar viktigt att djurskyddsregler foljs i
alla skeden av avlivningsprocessen kan det i undantagsfall innebéra att om man foljer dessa
regler riskerar manniskors hélsa att utsattas for risker eller att processen for utrotandet av en
sjukdom i betydande grad fordréjs och darigenom riskerar &nnu fler djur att utsattas for sjukdom
och dod. ”

| skal 49 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges.

”Foljaktligen bor de behoriga myndigheterna frén fall till fall fA medge undantag fran vissa
bestammelser i denna férordning om djurhélsosituationen kréver ndédavlivning av djur och/eller
det inte finns nagra lampliga alternativ tillgangliga for att tillforsakra djuren ett optimalt
valbefinnande. Majligheten att fa géra sadana undantag bor dock inte utgdra en ersattning for
ordentlig planering. | detta syfte bor nivan pa planeringen hojas och djurskyddet bor integreras
pa lampligt satt i de beredskapsplaner som finns for bekdimpning av smittsamma sjukdomar. ”

Foljande anges om besattningsavlivning artikel 18.1-18.3 och artikel 18.4 forsta stycket
i forordning (EG) nr 1099/2009:

”1. Den behoriga myndighet som ansvarar for besittningsavlivningen ska innan denna pabérjas
faststalla en handlingsplan for att sékerstalla att bestammelserna i denna férordning efterlevs.

I de beredskapsplaner som kravs enligt gemenskapslagstiftningen om djurhdlsa ska det sérskilt
inga sadana bedévnings- och avlivningsmetoder samt motsvarande standardrutiner som kan
behovas for att efterlevnaden av bestdimmelserna i denna férordning ska sékerstallas och de ska
grunda sig pa de antaganden som gjorts i beredskapsplanen angaende i vilken omfattning och
var utbrott av sjukdom kan ténkas ske.

2. Den behdriga myndigheten ska

a) se till att sddan avlivning utfors i enlighet med den handlingsplan som avses i punkt 1,

b) vidta alla lampliga atgarder for att tillférsakra djuren valbefinnande under basta méjliga
omstandigheter.

3. Vid tillampning av denna artikel och i undantagsfall far den behdriga myndigheten bevilja
undantag fran en eller flera av bestammelserna i denna férordning om myndigheten finner det
sannolikt att efterlevnaden skulle paverka manniskors halsa negativt eller om det i betydande
grad skulle fordréja bekd&mpandet av en sjukdom.

4. Senast den 30 juni varje ar ska den behdriga myndighet som avses i punkt 1, till kommis-
sionen dverlamna en rapport om den beséattningsavlivning som skett under det féregaende aret
samt gora rapporten allmént tillgéinglig via Internet.”

| artikel 18.1 forsta stycket i forordning (EG) nr 1099/2009 anges att den behdériga

myndighet som ansvarar for besattningsavlivningen innan denna paborjas ska faststélla
en handlingsplan for att sékerstélla att bestimmelserna i denna férordning efterlevs.
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Det framgar av artikel 18.1 andra stycket i forordning (EG) nr 1099/2009 att i de bered-
skapsplaner som krévs enligt gemenskapslagstiftningen om djurhalsa ska det sérskilt
inga sadana beddvnings- och avlivningsmetoder samt motsvarande standardrutiner som
kan behgvas for att efterlevnaden av bestammelserna i denna forordning ska séker-
stéllas.

Det framgar av 58 § djurskyddsforordningen att Jordbruksverket ar behérig myndighet
for artikel 18 i forordning (EG) nr 1099/2009.

Krav pa att personal ska ha kompetensbevis enligt artikel 7.2 i férordning (EG)

nr 1099/2009 stélls endast pa foretag som bedriver slakt och pa foretag som avlivar
pélsdjur. Vid besattningsavlivning &r det darfor tillrackligt att den eller de personer
som utfor avlivningen har lamplig kompetensniva enligt artikel 7.1 i forordningen.

Det finns ocksa nationella bestammelser om annan avlivning &n slakt som galler vid
besattningsavlivning.

Av 2 kap. 1 8 SIVFS 2012:27 framgar bland annat att personer som hanterar djur i
samband med annan avlivning ska ha goda kunskaper om djurskydd och tillrackliga
kunskaper for att folja bestammelserna i dessa foreskrifter. De ska &ven ha kunskaper
och fardigheter i praktisk djurhantering. Vidare framgar av 2 kap. 2 § att den som ska
beddva djur infor sadan slakt som avses i 2 kap. 1 § vara val fortrogen med den
beddvnings- respektive avlivhingsmetod som ska anvandas.

Ovanstaende innebér att de personer som utfor besattningsavlivning bor uppfylla ovan
namnda krav i 2 kap. 1 §.

Det finns inga sérskilda regler om besattningsavlivning i Statens jordbruksverks fore-
skrifter och allmanna rad (SJVFS 2012:27) om slakt och annan avlivning av djur. Det
finns dock bestdmmelser om annan avlivning av djur i 9 kap. SJVFS 2012:27, bland
annat om bedévningsmetoder som kan vara tillampliga vid besattningsavlivning.

Beséttningsavlivning pa grund av smittsamma sjukdomar férekommer i Sverige, till
exempel vid utbrott av Newcastlesjuka hos fjaderfa och vid avlivning av besattningar
dar salmonella har pavisats.

Avlivning av fjaderfabesattningar med uttjanta varphons ar inte att betrakta som en

besattningsavlivning i den mening som framgar av definitionen pa besattningsavlivning,
se avsnitt 5.3.1 nedan.
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Nationella beredskapsplaner

Foljande anges i avsnitt 3.1 i del 3 av Sveriges flerariga nationella kontrollplan for
livsmedelskedjan 2013-2016:

”Jordbruksverket ansvarar for att utféra de uppgifter som en medlemsstat har enligt i artikel 13 1
forordning (EG) nr 882/2004 om allmén beredskapsplan for foder och livsmedel. Beredskaps-
planen ska utarbetas efter samrad med Livsmedelsverket som ska bista Jordbruksverket med
underlag. | en kris ska Jordbruksverket leda och samordna forebyggande atgarder och bekamp-
ning av djursjukdomar, osékert foder och vixtskadegorare.” (S. 23)

Vidare anges i avsnitt 3.2 i del 3 av planen:

”Varje myndighet ska ha beredskapsplaner och en sdrskild krisorganisation for att hantera kris-
situationer. Den ansvarsprincip som tillampas innebar att beslut ska fattas pa samma niva och av
samma myndighet som fattar beslut i vanliga fall. Narhetsprincipen innebér att de myndigheter
som ligger geografiskt ndra krisen i sa stor utstrackning som majligt ska medverka i hante-
ringen. Beredskapsplanerna kan se olika ut for olika myndigheter och aterfinns hos respektive
myndighet. For att starka beredskapen for kriser inom vissa omraden finns sérskilda bered-
skapsplaner. FOr vissa smittsamma sjukdomar finns &ven myndighetsgemensamma planer eller
strategier.” (s. 24)

Det framgar av tabellen i avsnitt 3.2 i del 3 av planen att det ska finnas beredskap for att
begransa de djurskyddsmassiga konsekvenserna i en krissituation.

Det finns inga narmare uppgifter i Sveriges flerariga nationella kontrollplan for livs-
medelskedjan om de krav som finns om beredskapsplaner for besattningsavlivning i
artikel 18.2 i forordning (EG) nr 1099/2009.

5.3 Nationella bestammelser om avlivning av fjaderféa och akut avlivning av
odlad fisk

| 9 kap. Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2012:27) om
slakt och annan avlivning finns bestammelser om annan avlivning av djur som inte ar
avsedda for livsmedelsproduktion samt bestammelser for annan avlivning &n slakt av
livsmedelsproducerande djur.

| detta avsnitt utvecklas bestammelserna i 9 kap. om avlivning av fjaderfa och om akut
avlivning av odlad fisk.

5.3.1 Avlivning av fjaderfa

Slakt i storre skala av uttjanta varphons forekommer vid minst ett slakteri i Sverige.
Sadana varphonsflockar som inte slaktas pa slakteri avlivas i stéallet pa platsen for
primarproduktion, vanligen med hjélp av koldioxid.

Enligt artikel 1.1 forsta stycket i forordning (EG) nr 1099/2009 ska bestammelserna i
forordningen tillampas vid avlivning av djur som fods upp eller halls for produktion av
livsmedel, ull, skinn, pals eller andra produkter samt avlivning av djur vid besattnings-
avlivning och dérmed sammanhéngande verksamhet.
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Avlivning av uttjanta varphons sker inte av vare sig folkhalso-, djurhélso-, djurskydds-
eller miljoskal, utan for att flocken har passerat sin mest produktiva varpperiod och
darfor inte langre ar ekonomiskt 16nsam. En sadan avlivning ar darmed inte att betrakta
som en besattningsavlivning i den mening som framgar av definitionen pa besattnings-
avlivning i férordning (EG) nr 1099/2009, se avsnitt 5.2 ovan.

Varphons halls for produktion av livsmedel (a4gg och i forekommande fall kétt). Detta
innebar att férordning (EG) nr 1099/2009 i tillampliga delar géller vid avlivning av
uttjanta varphons.

Det finns inga sérskilda regler om avlivning av uttjanta varphons i foérordning (EG)
nr 1099/2009, men nagon av de i forordningen foreskrivna metoderna for bedévning
och avlivning ska anvédndas vid avlivningen.

| Statens jordbruksverks féreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2012:27) om slakt och

annan avlivning finns regler om avlivning av fjaderfa som kompletterar reglerna i

forordnlng (EG) nr 1099/20009:

I 9 kap. 19 § anges bland annat féljande: Vid avlivning av fjaderfa genom expo-
nering for koldioxid i stall ska visuell inspektion av djuren kunna ske under avliv-
ningen. Gashalten i stallet ska kunna matas vid behov. Den planerade avlivningen
ska anmalas till lansstyrelsen senast en vecka i foérvag. Avlivningen ska dvervakas
av en veterinar fran det att gasen slapps pa till det att utrymmet 6ppnats och resul-
tatet kan inspekteras. Vid forprévningspliktig nybyggnation av hons- och kalkon-
stallar ska fast genomforingsror for gasinslapp installeras.

- 19kap. 21 § anges bland annat féljande: Da héns avlivas genom exponering for
koldioxid i tunnel med kvarn ska visuell inspektion av djuren kunna ske under
avlivningen. Den planerade avlivningen ska anmélas till lansstyrelsen senast en
vecka i forvag. Veterinar ska finnas narvarande och inspektera avlivningen vid
uppstart samt under en timmes drift.

Awven vaktlar och daggamla kycklingar far enligt 9 kap. 20 § SIVFS 2012:27 under
vissa forutsattningar avlivas med koldioxid. Vid sadan avlivning ska djuren féras in i ett
utrymme med hogsta mojliga koncentration av koldioxid, som ska tillféras i ren form.
Djuren ska stanna i utrymmet till dess de har dott.

| artikel 6.1 i forordning (EG) nr 1099/2009 stélls som ett allmént krav att foretagare ska
planera avlivning av djur och ddrmed sammanhdngande verksamhet i forvag och utfora
dessa i enlighet med standardrutiner. De foretag som bedriver dggproduktion och som
later avliva hons pa plats med den metod som namns i 9 kap. 19 § SIVFS 2012:27 ska
darmed ha faststallt standardrutiner for avlivningen och darmed sammanhéngande
verksamhet. Vidare ska fristaende foretag som pa uppdrag av djurégaren avlivar hons
med den metod som ndmns i 9 kap. 21 § ha faststallt standardrutiner for avlivningen och
darmed sammanhéangande verksamhet.

Motsvarande krav pa standardrutiner galler dven foretag som avlivar vaktlar och
daggamla kycklingar enligt 9 kap. 20 8.
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Krav pa att personal ska ha kompetensbevis enligt artikel 7.2 i forordning (EG) nr
1099/2009 stélls endast pa foretag som bedriver slakt och pa foretag som avlivar pals-
djur. Vid avlivning av fjaderfa &r det darfor tillrackligt att den person som avlivar djuren
har lamplig kompetensniva enligt artikel 7.1 i férordningen.

| SIVFS 2012:27 finns, utdver bestammelserna i 9 kap. 19-21 88, féljande bestam-
melser som galler vid avlivning av fjaderfa:

Av 2 kap. 1 8 SIVFS 2012:27 framgar bland annat att personer som hanterar djur i
samband med annan avlivning ska ha goda kunskaper om djurskydd och tillrackliga
kunskaper for att folja bestammelserna i dessa foreskrifter. De ska aven ha kunskaper
och fardigheter i praktisk djurhantering. Vidare framgar av 2 kap. 2 § att den som ska
beddva djur infor sadan slakt som avses i 2 kap. 1 § vara val fortrogen med den
beddvnings- respektive avlivningsmetod som ska anvéndas.

Ovanstaende innebér att personer som utfor avlivning av fjaderfa enligt 9 kap. 19-21 §§
SJIVFS 2012:27 ska uppfylla ovan nd&mnda krav i 2 kap. 1-2 88.

5.3.2 Akut avlivning av odlad fisk

Enligt artikel 1.1 andra stycket i forordning (EG) nr 1099/2009 ska for odlad fisk endast
kraven i artikel 3.1 tillampas:

1. Djur ska forskonas fran all smérta, plaga eller lidande som kan undvikas vid tidpunkten for
avlivning och dirmed sammanhingande verksamhet.”

Eftersom avlivning av odlad fisk i 6vrigt inte omfattas av bestammelserna i férordning
(EG) nr 1099/2009 galler inte forordningens regler om beséttningsavlivning och inte
heller allménna krav om standardrutiner, kompetensbevis m.m.

| 1 kap. 4 8§ | Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2012:27) om
slakt och annan avlivning anges att uttrycket odlad fisk har féljande betydelse:

“odlad fisk: fisk som halls for livsmedelsproduktion, utséttning eller avel infor nagon av dessa
verksamheter.”

Regler om akut avlivning av odlad fisk finns i 9 kap. 25-28 88§ SIVFS 2012:27. Dessa

regler géller endast for odlade fiskar, och endast i samband med annan avlivning an

slakt. Av reglerna framgar bland annat att de metoder som anvands antingen ska

- leda till omedelbar dod, eller

- snabbt leda till bedévning som varar tills doden intréder och som alltid foljs av en
metod som leder till doden, eller

- ledatill dod hos fisk som ar beddvad eller sévd.

Vidare framgar att strupskarning inte ske far utan foregaende beddvning och att kontroll
ska goras att fisken &r dod.

Av det allmanna radet till 9 kap. 26-28 §§ framgar att koldioxid endast bor anvandas nar
stora mangder fisk snabbt maste avlivas av smittskydds- eller djurskyddsskal.
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| SIVFS 2012:27 finns, utdver bestammelserna i 9 kap. 25-28 88, féljande bestam-
melser som galler vid avlivning av odlad fisk:

Av 2 kap. 1 8 SIVFS 2012:27 framgar bland annat att personer som hanterar djur i
samband med annan avlivning ska ha goda kunskaper om djurskydd och tillrackliga
kunskaper for att folja bestammelserna i dessa foreskrifter. De ska &ven ha kunskaper
och fardigheter i praktisk djurhantering. Vidare framgar av 2 kap. 2 § att den som ska
beddva djur infor sadan slakt som avses i 2 kap. 1 § vara val fértrogen med den
beddvnings- respektive avlivhingsmetod som ska anvandas.

Detta innebar att personer som utfor avlivning av odlad fisk enligt 9 kap. 25-28 §8
SJIVFS 2012:27 ska uppfylla ovan ndmnda krav i 2 kap. 1 8.

5.4 Avlivning for framstallning av foder

Den produkt som uppstar i samband med att fjaderfa avlivas med exponering for
koldioxid i tunnel med kvarn enligt 9 kap. 21 § SJIVFS 2012:27 anvénds for utfodring
av palsdjur. Det forekommer ocksa att daggamla kycklingar som avlivas med koldioxid
enligt 9 kap. 20 § SJIVFS 2012:27 anvands for utfodring av djurparksdjur.

Enligt uppgift fran Jordbruksverket forekommer dessutom avlivning av djur vid
djurpark for utfodring av djurparkens rovdjur.

5.5 Nodavlivning
Nodavlivning definieras i artikel 2 d) i férordning (EG) nr 1099/20009:

’nodavlivning: avlivning av djur som ar skadade eller har en sjukdom som orsakar svar smarta
eller svart lidande och dar det inte finns ndgon annan praktisk mojlighet att lindra denna smarta
eller detta lidande.”

| skal 12 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges:

”Det ar en etisk plikt att avliva animalieproduktionens djur om de lider svart och om det inte
finns nagot ekonomiskt genomforbart sétt att lindra smartan. | de flesta fall kan djuren avlivas
under goda djurskyddsférhallanden. | undantagsfall, sasom vid olyckor pa avlagsna stallen dar
man inte kan na djuren med kompetent personal och utrustning, skulle uppfyllandet av optimala
djurskyddsregler dock kunna leda till férlangt lidande. | djurens intresse &r det darfor lampligt
att utesluta nddavlivning fran tillampningen av vissa bestammelser i denna forordning.”

Vidare anges i skal 13:

’Ibland kan djur vara farliga fér médnniskor, eventuellt hota ménniskoliv, orsaka allvarlig skada
eller 6verfora dodliga sjukdomar. Sadana risker forebyggs vanligtvis genom att djuren fixeras
pa lampligt satt, men det kan ocksa under vissa omstandigheter vara nodvandigt att avliva
farliga djur for att undanrdja sadana risker. Under sadana forhallanden ar det inte alltid mojligt
att avliva djuren enligt bésta djurskyddsregler pa grund av nédsituationen. Darfor ar det i sadana
fall n6dvéndigt att medge undantag fran skyldigheten att beddva eller omedelbart avliva djur.”

65 (91)



RAPPORT SLU.scaw.2015.1.1.24

2015-02-01

| artikel 1.2 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges:

2. Kapitel II, utom artikel 3.1 och 3.2, kapitel 111 och kapitel 1V, utom artikel 19, ska inte til-
lampas vid nodavlivning utanfor ett slakteri eller om efterlevnad av bestdammelserna skulle leda
till omedelbar och allvarlig risk for ménniskors hélsa eller sédkerhet.”

| artikel 3.1 och 3.2 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges:

1. Djur ska forskonas fran all smérta, plaga eller lidande som kan undvikas vid tidpunkten for
avlivning och darmed sammanhdangande verksamhet.

2. Vid tillampning av punkt 1 ska foretagarna sarskilt vidta nédvandiga atgarder for att se till att
djuren

a) garanteras fysiskt vélbefinnande och skydd, sarskilt genom att hallas rena, ges tillfreds-
stallande temperaturférhallanden och skyddas fran att falla eller halka,

b) skyddas fran skada,

¢) hanteras och inhyses pa sa sétt att hansyn tas till deras normala beteende,

d) inte visar nagra tecken pa sadan smarta eller radsla som kan undvikas, eller uppvisar annat
onormalt beteende,

e) inte halls utan foder eller vatten under langre perioder,

f) inte utsatts for kontakt med andra djur om det skulle kunna skada deras valbefinnande och om
detta kan undvikas.”

| artikel 19 i férordning (EG) nr 1099/2009 anges:

”Vid nédavlivning ska djurhallaren for de berdrda djuren vidta alla nédvéandiga atgarder for att
avliva djuren sa snabbt som mojligt.”

Bestammelserna om nédavlivning innebdr i klartext att djur, om de lider svart och om
det inte finns nagot ekonomiskt genomforbart satt att lindra smartan, om nédvandigt kan
avlivas utan att ha bedovats.

Foljande anges i 9, 13 och 30 88 djurskyddslagen:

»9 § Om ett djur &r sjukt, skadat eller pa annat satt genom sitt beteende visar tecken pa ohalsa,
skall djuret snarast ges nédvandig vard, vid behov av veterinér, eller andra atgéarder vidtas, om
inte sjukdomen eller skadan &r sa svar att djuret maste avlivas omedelbart.

13 § Nar djur fors till slakt och nar de slaktas ska de skonas fran onddigt obehag och lidande.
Detsamma galler nar djur avlivas i andra fall.

14 8§ Husdjur skall vid slakten vara bedévat nar blodet tappas av. Andra atgarder vid slakten far
inte vidtas innan djuret &r dott.

Forsta stycket forsta meningen géller inte om ett djur till foljd av sjukdom eller olycksfall
maste slaktas genast.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
undantag fran forsta stycket forsta meningen for fjaderfa och kaniner.
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30 § Patraffas ett djur sa svart sjukt eller skadat att det bor avlivas omedelbart, far en veterinar
eller en polisman och i bradskande fall ndgon annan genast avliva djuret.

Den som har avlivat djuret skall underrétta &garen eller innehavaren av djuret om detta. Om
detta inte kan ske, skall polismyndigheten underrattas.”

Rubriken till 13-15 §§ djurskyddslagen &r ”’Slakt m.m.”. Orden “med mera” i rubriken
innebar att annan avlivning an slakt ingar i bestimmelserna. 14 § andra stycket avser
bland annat nodslakt som ar en form av nédavlivning da kéttet ska kunna tas tillvara
och innebér att man da kan franga kravet pa bedévning. Detta innebar enligt djur-
skyddslagen i sin tur att man inte behdver bedéva ett djur om man nodslaktar det med
syftet att kottet ska kunna fortaras. Detta star i strid med bestammelserna i forordning
(EG) nr 1099/2009. Det har dock foreslagits i djurskyddsutredningen ”En modern och
malinriktad djurskyddslag” (SOU 2011:76) att 14 § andra stycket i befintlig djur-
skyddslag ska upphévas.

Bestammelserna i 30 § forsta stycket djurskyddslagen innebar att djur, om de maste
avlivas genast forutom av en veterinar eller en polisman, far avlivas av nagon annan
som patraffar djuret, till exempel en brandman eller en privatperson.

| samtliga situationer som beskrivs ovan i detta avsnitt galler dock reglerna

i 2 kap. 1-2 88 SIVFS 2012:27 dar det bland annat framgar att en person som hanterar
djur i samband med annan avlivning ska ha goda kunskaper om djurskydd och tillréck-
liga kunskaper for att folja bestimmelserna i dessa foreskrifter. Personen ska dven ha
kunskaper och fardigheter i praktisk djurhantering och vara vél fortrogen med den
beddvnings- respektive avlivningsmetod som ska anvéndas.

Det bor betonas att bestdmmelserna i 30 § forsta stycket djurskyddslagen inte &r tving-
ande, vilket innebdr att de personer som ndmns i stycket inte &r skyldiga att avliva ett
svart skadat eller sjukt djur.

Bestammelserna om ndédavlivning ligger inte inom kontaktpunktens skyldigheter enligt
artikel 20 i forordning (EG) nr 1099/2009.

6. Animaliska biprodukter

Bestdammelser om animaliska biprodukter finns i férordning (EG) nr 1069/2009 om
animaliska biprodukter.

Animaliska biprodukter definieras i artikel 3.1 i forordning (EG) nr 1069/2009 som:

“animaliska biprodukter: hela kroppar eller delar av kroppar fran djur, produkter av animaliskt
ursprung eller andra produkter som fas fran djur och inte ar avsedda som livsmedel, inbegripet
dgg, embryon och sperma.”

" Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hélsobestdmmelser for animaliska biprodukter och dérav framstallda produkter som inte &r avsedda att
anvéandas som livsmedel och om upphévande av forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om
animaliska biprodukter).
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Syftet med férordning (EG) nr 1069/2009 &r enligt artikel 1:

I denna forordning faststélls bestimmelser for ménniskors och djurs hélsa i samband med
animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter for att forebygga och minimera risker
for manniskors och djurs hélsa av dessa produkter och framfor allt skydda sakerheten i livs-
medels- och foderkedjan.”

| artikel 2.1 i férordning (EG) nr 1069/2009 anges foljande:

1. Denna férordning ska tillampas pa

a) animaliska biprodukter och darav framstallda produkter som inte far anvandas som
livsmedel enligt gemenskapslagstiftningen, och

b) foljande produkter som enligt ett beslut av en driftansvarig, vilket inte far andras, ar avsedda
for andra andamal &n som livsmedel:
i) Produkter av animaliskt ursprung som enligt gemenskapslagstiftningen far anvandas som

livsmedel.

ii) Ramaterial for produktion av produkter av animaliskt ursprung.”

Bestammelserna i artikel 2.1 innebér bland annat att foljande produkter ar animaliska

biprodukter:

- Samtliga produkter som uppstar vid annan avlivning an slakt.

- Kott som otjanligforklaras av den officiella veterinaren vid ett slakteri.

- Vissa produkter som uppstar i samband med slakt, till exempel hudar.

- Produkter av animaliskt ursprung som enligt gemenskapslagstiftningen far anvandas
som livsmedel, men som anvands for andra syften, till exempel produkter som
anvands som foder till sallskapsdjur och palsdjur. Sadana produkter kan vara inre
organ som har godkants vid slakt, fisk m.m.

7. Fordelning av kontrollansvar for djurskydd

Jordbruksverket, lansstyrelsen och Livsmedelsverket &r i djurskyddsférordningen
utsedda att vara kontrollmyndigheter:

“Kontrollmyndigheter

59 § Lansstyrelserna ar behoriga myndigheter att utéva offentlig kontroll, om inte nagot annat
framgar av 60 a 8.
Lansstyrelser far komma Gverens om att dverfora offentlig kontroll av viss verksamhet mellan

sig.

60 § Offentlig kontroll av transport av djur sjévagen mellan olika lan utdvas av den lansstyrelse
fran vilken sjotransporten utgar.

60 a § Jordbruksverket ar behorig myndighet att utféra offentlig kontroll av artikel 8 i radets
forordning (EG) nr 1099/20009.

Livsmedelsverket ar beh6rig myndighet att utfora offentlig kontroll av artikel 12 i ndmnda
forordning.
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61 § Livsmedelsverket skall, genom de officiella veterinarerna och de officiella assistenterna pa
slakterier, utova de djurskyddskontroller som ankommer pa officiell veterinar och officiell
assistent enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april
2004 om faststéllande av sarskilda bestammelser for genomforandet av offentlig kontroll av
produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvandas som livsmedel.

63 § Jordbruksverket utdvar offentlig kontroll genom att samordna 6vriga kontrollmyndigheter
och ge stdd, rad och vagledning till dem.”

Enligt 21 § forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten ansvarar
Generalldkaren inom forsvarsmakten for tillsynen inom miljéskyddet, halso- och
sjukvarden m.m. samt for offentlig kontroll av djurhalsovarden, djursjukvarden och
djurskyddet.

Bestammelser om offentlig kontroll av djurskydd finns i:

- Forordning (EG) nr 882/2004.

- Forordning (EG) nr 854/2004.

- Djurskyddslagen.

- Djurskyddsférordningen.

- Jordbruksverkets foreskrifter om offentlig djurskyddskontroll™.

7.1 Fordelning av kontrollansvar vid slakterier

Kontrollansvaret for djurskydd vid slakterier ar delat mellan lansstyrelsen och Livs-
medelsverket. Nedan lamnas en dversiktlig beskrivning av fordelningen av kontroll-
ansvaret.

Det &r Livsmedelsverket som &r behorig myndighet for att prova fragor om god-
kannande av slakterier och for att aterkalla ett godkannande.

Lansstyrelsen ar efter ett godkédnnande den huvudansvariga kontrollmyndigheten och
har det 6vergripande ansvaret for kontrollen.

Livsmedelsverkets officiella veterindrer och officiella assistenter ska utféra kontroller
av den I6pande verksamheten med djur, inklusive av fixering, beddvning och avlivning.
Vidare ska den officiella veterinaren i samband med besiktningen fore slakt kontrollera
det enskilda djuret med avseende pa djurskydd.

Lansstyrelsen kan enligt artikel 22 i férordning (EG) nr 1099/2009 kréva att foretagarna
andrar sina standardrutiner och saktar ner produktionshastigheten eller stoppar
produktionen. Lansstyrelsen kan ocksa fatta andra inskrankande beslut enligt artikel 54
i forordning (EG) nr 882/2004. Lansstyrelsen ansvarar dessutom for att meddela
forelaggande och forbud enligt djurskyddslagen.

™ Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2008:67) om offentlig djurskyddskontroll, omtryck genom
SIVFS 2012:20, saknr L 44.
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Om ett djur utséatts eller kan antas bli utsatt for onddigt lidande pa ett slakteri, ska den
officiella veterinédren enligt djurskyddsférordningen férbjuda slakt, besluta om omedel-
bar avlivning av djuret eller vidta andra atgarder som omedelbart kravs fran djurskydds-
synpunkt. Bestdammelser om beslut som den officiella veterinédren har att fatta finns aven
I forordning (EG) nr 854/2004. 1 vissa fall ska den officiella assistenten fatta mot-
svarande beslut.

Den officiella veterinaren ansvarar enligt férordning (EG) nr 854/2004 for att i fore-
kommande fall meddela lansstyrelsen om djurskyddsproblem.

Eftersom kontrollansvaret vid slakterier ar delat mellan l&nsstyrelsen och Livsmedels-
verket kan det uppsta situationer dar myndigheterna har olika syn pa hur lagstiftningen
ska tillampas. 1 sadana fall kan Nationellt centrum for djurvalfard, inom ramarna for
sina skyldigheter och befogenheter och nar sa ar relevant, pa begéran bistd myndig-
heterna med vetenskapligt och annat stod.

7.2 Kontrollansvar vid anlaggningar for slakt av sma mangder fjaderfa och
hardjur

Den form av slaktverksamhet som sker vid en anlaggning for slakt av fjaderfa och har-
djur enligt undantaget i artikel 1.3 d) i férordning (EG) nr 853/2004 omfattas inte av
hygienreglerna om slakterier i forordning (EG) nr 853/2004 och, som en foljd av detta,
inte heller av reglerna om veterinara kontroller i férordning (EG) nr 854/2004 ™.

Livsmedelverket har i och med detta inget kontrollansvar for djurskydd vid denna typ
av anlaggningar utan ansvaret ligger helt pa lansstyrelsen. Det kan namnas att kontroll-
ansvaret nar det galler livsmedelshanteringen vid en sadan anlaggning ligger pa
kontrollmyndigheten vid den kommunala namnden. For sadana anlaggningar finns
inget krav pa godkannande utan de ska enbart registreras hos namnden.

Slaktverksamheten omfattas av reglerna i artikel 11 i forordning (EG) nr 1099/20009.

Se &ven avsnitt 4.4 i denna rapport.

7.3 Kontrollansvar vid annan avlivning an slakt

Det ar lansstyrelsen som ar kontrollmyndighet fér verksamheter med annan avlivning én
slakt, till exempel avlivning av palsdjur, avlivning av fjaderfabesattningar med uttjanta
varphéns m.m.

Nér det géller besattningsavlivning ansvarar den behoriga myndigheten for att bestam-
melserna i lagstiftningen foljs.

"2 Se artikel 1.2 i férordning (EG) nr 854/2004.
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8. Utbildningsmaterialet DISA

| artikel 21 i férordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avliv-
ning finns krav pa att de personer som hanterar och slaktar djur pa slakteri ska ha ett sa
kallat kompetensbevis Vid kommersiell avlivning av pélsdjur ska minst en person
inneha ett kompetensbevis. Personalen ska vara valutbildad och ha insikt i djurvélfard
da djur slaktas eller avlivas och da djuren utsétts for risker fran djurskyddssynpunkt
samt for att begransa stress, radsla, sméarta och lidande. Personalen far ett kompetens-
bevis efter godként prov’,

Den behdriga myndigheten, i Sverige Jordbruksverket, ar skyldig att se till att en
utbildning finns att tillga.

SLU har arbetat fram faktainnehallet i ett internetbaserat utbildningsmaterial om slakt
och annan avlivning som bendmns DISA (Djurvalfard i samband med slakt och annan
avlivning). Jordbruksverket har finansierat framtagandet av en utbildning.

Utbildningen finns &tkomlig som en “open educational resource”’*. Dess copyright
anges av Creative Commons’>. Materialet finns tillgangligt for de instanser eller orga-
nisationer som vill anordna kurser for blivande slakteriarbetare och for personer som
ska arbeta med avlivning av pélsdjur, for yrkesverksamma som vill starka sin kompe-
tens och for andra som ér intresserade av djurvélfard vid slakt och annan avlivning.

Nationellt centrum for djurvalfard ansvarar, i nara samarbete med Jordbruksverket

for uppdatering och handlaggning av DISA-materialet. Centrumet har som information
till allménheten tagit fram en sammanfattande lattillganglig beskrivning av DISA-
materialet, som har publicerats pa centrumets webbplats. Det pagar ocksa en
dverséttning av materialet till engelska.

9. Nationellt centrum for djurvalfard som behorig myndighet i
livsmedelskedjan

Av artiklarna 41-43 i forordning (EG) nr 882/2004 framgar att varje medlemsstat ska
utforma en samlad flerarig nationell kontrollplan. Denna plan ska sékerstalla ett effek-
tivt genomforande av lagstiftningen inom livsmedelskedjan, bland annat nér det géller
bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd. I planen ska finnas uppgifter om utsedda
behdriga myndigheter. Det &r Livsmedelsverket som ansvarar for framtagande av den
flerariga planen och for den arliga uppdateringen. Detta sker i nara samarbete med
ovriga behdriga myndigheter inom livsmedelskedjan, till exempel Jordbruksverket,
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), lansstyrelserna och kommunerna, som
foretrads av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Den flerariga planen revideras
infor varje nytt kalenderar och den géller sedan fran och med den 1 januari respektive
ar.

"% Se dven 6vergéngsreglerna i 2 kap. 3-4 §§ SIVFS 2012:27.

" Se http://disa.slu.se.
™ Se http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.sv.
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Vidare framgar av artikel 44 i samma forordning att medlemsstaterna ska 6verlamna en
arlig rapport till kommissionen bland annat om resultatet av de kontroller som har
utforts enligt kontrollplanen m.m. Det &r Livsmedelsverket som ansvarar for samman-
stallningen av rapporten vilket dven i detta fall sker i ndra samarbete med de behdriga
myndigheterna inom livsmedelskedjan. Rapporten ska tacka ett kalenderar och ska vara
kommissionen tillhanda den 1 juli aret efter.

Det framgar av 58 b § djurskyddsférordningen att Nationellt centrum for djurvalfard vid
SLU é&r behdrig myndighet i egenskap av att vara utsedd till kontaktpunkt.

| den nationella lagstiftningen inom livsmedelskedjan anvands férutom begreppet
behdrig myndighet dven begreppet kontrolimyndighet. Begreppet kontrollmyndighet
finns dock inte i motsvarande EU-lagstiftning. I nationell lagstiftning ar en kontroll-
myndighet alltid en behdrig myndighet, men en behérig myndighet ar inte med ndd-
vandighet en kontrolimyndighet. Regeringen har i djurskyddsférordningen (1988:539)
utsett de myndigheter som &r behériga myndigheter (58, 58 a och 58 b 88) och de
myndigheter som ar kontrollmyndigheter (59, 60, 60 a och 61 §8). Som namnts ovan
framgar det av 58 b § djurskyddsforordningen att Nationellt centrum for djurvalfard ar
en behorig myndighet. Centrumet ar dock inte en kontrolimyndighet.

Ett av malen med forordning (EG) nr 1099/2009 &r att uppna ett gott djurskydd i sam-
band med avlivning av djur, inklusive slakt av djur vid slakteri. Nationellt centrum for
djurvalfard som behdrig myndighet for kontaktpunkten bidrar till detta mal.

Under hosten 2013 har Nationellt centrum for djurvalfard samréatt med Livsmedels-
verket och Jordbruksverket om centrumets roll i Sveriges nationella plan for kontrollen
i livsmedelskedjan och i den érliga rapporten till EU-kommissonen. Resultatet har blivit
att kontaktpunkten och dess verksamhet beskrivs i planen fran och med 2014. Vidare
sker rapportering om kontaktpunktens verksamhet fran och med den rapport som har
lamnats till kommissionen den 1 juli 2014 (for verksamhetsaret 2013).

Det bor betonas att det endast ar kontaktpunktens verksamhet, inte hela den verksamhet
som bedrivs av Nationellt centrum for djurvélfard, som ska beskrivas i planen och som,
nar Livsmedelsverket sa efterfragar ska rapporteras. Vidare omfattas endast de delar av
kontaktpunktens verksamhet som beror livsmedelskedjan, det vill sdga den verksamhet
som kontaktpunkten bedriver nar det galler fragor om slakt (avlivning for livsmedels-
produktion). Detta innebéar bland annat att de delar av kontaktpunktens verksamhet som
ror avlivning av pélsdjur och besattningsavlivning inte omfattas.
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Det kan pa goda grunder antas att FVO® vid framtida revisioner i Sverige med
forordning (EG) nr 1099/2009 som rattslig grund kommer att kontrollera om en behdrig
myndighet for kontaktpunkten enligt artikel 20.2 har utsetts, om kontaktpunkten fyller
den funktion den ska ha enligt artikel 20.1 och om kontaktpunktens funktion finns
beskriven i Sveriges kontrollplan. FVO kommer enligt plan att under 2015 bestka tva
medlemsstater med inriktningen ”Animal welfare at slaughter and related operations”,
dock inte Sverige.

10. Den svenska kontaktpunktens utformning, verksamhet och
finansiering

Sverige har en lang tradition nar det géller vikten av djurskydd och djurs valbefinnande
och aven nér det géller forskning om djurskydd och djurvalfard.

Nationellt centrum for djurvélfard bor arbeta proaktivt for driva utvecklingen mot en
forbattring av djurvélfarden samt av kunskapslaget bade i Sverige och i andra medlems-
stater samt aven i lander utanfor EU (sa kallade tredje lander). Att arbeta proaktivt bor
aven vara en ledstjarna vid utférandet av kontaktpunktens skyldigheter enligt artikel 20
i forordning (EG) nr 1099/2009.

Den svenska kontaktpunktens skyldigheter har beskrivits i avsnitt 3 i denna rapport, se
sérskilt avsnitt 3.7.

Nationellt centrum for djurvalfard anser att kontaktpunkten, om den ska fungera pa ett
professionellt satt, inte endast kan fungera som ett nav mellan experter och behdriga
myndigheter. Det maste finnas bredare och aven djupare kunskaper hos kontaktpunkten
for att funktionen ska uppfattas som kompetent och trovardig. Sadana kunskaper kan
byggas upp om kontaktpunktens handlaggare aven har mojlighet att utféra andra
arbetsuppgifter med anknytning till slakt och annan avlivning.

Det ar vésentligt att kontaktpunktens handlaggare ar val medveten om vilka kraven ar
enligt artikel 20.1 i férordning (EG) nr 1099/2009 och om att d&renden som ror detta
arbete bor handlaggas och dokumenteras atskilt fran andra uppgifter med anknytning
till slakt och annan avlivning som utférs av handlaggaren.

De uppgifter som kontaktpunkten &r skyldig att utfora enligt artikel 20 i férordning
(EG) nr 1099/2009 bor inga som en integrerad del i verksamheten vid Nationellt
centrum for djurvalfard vilket bér kunna leda till att synergivinster uppstar. Det bor
darfor inte med nodvandighet vara den huvudansvariga handlaggaren for kontakt-
punkten som ansvarar for alla fragor som hor till kontaktpunktens skyldigheter enligt
artikel 20. Andra handlaggare inom Nationellt centrum for djurvélfard kan och bor delta

"® Food and Veterinary Office (FVO) &r ett organ inom EU-kommissionen som bland annat har till
uppgift att kontrollera att EU:s medlemsstater och tredje lander som exporterar till EU har implementerat
lagstiftningen inom livsmedelskedjan, daribland djurskyddslagstiftningen. Mer information finns pa
FVO:s webbplats http://ec.europa.eu/food/fvo/index_en.cfm.
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nar behov uppstar eller nar det kravs en annan kompetens an den som handlaggaren
for kontaktpunkten besitter. Den huvudansvariga handlaggaren for kontaktpunkten bor
dock vara delaktig i alla fragor som ror kontaktpunktens skyldigheter.

Det ar rimligt att kontaktpunktens handl&dggare ska kunna utfora andra arbetsuppgifter
som har anknytning till slakt och annan avlivning an de arbetsuppgifter som ar fore-
skrivna i artikel 20 i forordning (EG) nr 1099/2009, se avsnitt 10.1 nedan. Sadana
arbetsuppgifter bor organiseras pa ett strategiskt satt och de enskilda uppgifterna bor
byggas upp stegvis.

Den huvudansvariga handlaggaren for kontaktpunkten bor &ven delta i verksamhet inom
Nationellt centrum for djurvalfard som inte har direkt anknytning till kontaktpunktens
skyldigheter. Sadana arbetsuppgifter bor dock inte fa en sadan omfattning att arbetet
med kontaktpunktens skyldigheter eller andra arbetsuppgifter med anknytning till slakt
och annan avlivning &ventyras.

Forslag till en kompetensprofil for kontaktpunktens huvudansvariga handlaggare finns
i bilaga 3.

10.1 Arbetsuppgifter med anknytning till slakt och annan avlivning utéver
skyldigheterna i artikel 20 i forordning (EG) nr 1099/2009

Nedan beskrivs olika arbetsuppgifter med anknytning till slakt och avlivning som har
identifierats och som kan bli aktuella for kontaktpunktens handl&ggare utéver de upp-
gifter som kontaktpunkten ar skyldig att utfora enligt artikel 20 i férordning (EG)

nr 1099/2009.

10.1.1 Sveriges nationella plan for kontrollen i livsmedelskedjan

Nationellt centrum for djurvalfard ar genom kontaktpunkten en behérig myndighet inom
livsmedelskedjan, se avsnitt 9 i rapporten. Detta innebér att de delar av kontaktpunktens
verksamhet som ror slakt ska beskrivas i Sveriges nationella plan for kontrollen i livs-
medelskedjan och i den arliga rapporten till EU-kommissonen. Livsmedelsverket ar den
myndighet som ansvarar for samordningen bade av planen och av rapporten.

Kontaktpunktens huvudansvariga handlaggare bor ansvara for kontakterna med Livs-
medelsverket i samband med att Nationellt centrum for djurvélfard ska lamna underlag
till den arliga uppdateringen av planen och till den arliga rapporteringen till EU-kom-
missionen.

10.1.2 DISA

Information om utbildningsmaterialet DISA finns i avsnitt 8 i denna rapport. Av
avsnittet framgar att Nationellt centrum forvaltar DISA och ansvarar fér uppdateringar.

Kontaktpunktens handlaggare bor medverka i det framtida arbetet med DISA.
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10.1.3 Kontaktpunktens natverk

Det natverk som den svenska kontaktpunkten ansvarar for utifran bestimmelserna
i artikel 20 i férordning (EG) nr 1099/2009 har beskrivits under avsnitt 3.7 ovan’’.

Det natverk som bor etableras bor dock vara betydligt vidare an sa. Natverket kan i
vid mening omfatta EU-kommissionen, kontaktpunkter i andra medlemsstater, EFSA,
Néaringsdepartementet, behdriga myndigheter for djurskydd och andra myndigheter
med beréring till djurvalfard, universitet och forskare, andra experter pa djurvalfard,
branschorganisationer, slakteriforetag, andra foretag som avlivar djur, rattsvasendet,
djurskyddsorganisationer och andra organisationer med anknytning till djurvalfard,
politiker, media, privatpersoner och andra relevanta aktorer.

10.1.4 Referensgrupper

Nationellt centrum for djurvalfard medverkar i tva grupper som arbetar med fragor
kring djurskydd vid slakt.

Landsbhygdsdepartementet (numera Naringsdepartementet) har sedan mer &n 10 ar
tillbaka anordnat branschmdéten om djurskydd vid slakt. Vid dessa moten deltar,
forutom slakteribranschen, andra organisationer inom jordbrukssektorn samt repre-
sentanter for Jordbruksverket, Livsmedelsverket, lansstyrelserna och Nationellt centrum
for djurvalfard. Moten halls tva ganger arligen; vid det ena tillfallet pa departementet
och vid det andra pa ett slakteri.

Som har framgatt av denna rapport ar kontrollansvaret for djurskydd vid slakterier delat
mellan Livsmedelsverket och lansstyrelsen. Det &r av vikt att dessa myndigheter gor
kongruenta bedémningar vid kontroll av verksamheten vid slakterierna och aven i
samband med godkéannande av slakterier. Jordbruksverket har, med syftet att fa till
stand koncensus i kontrollen, tillskapat en samradsgrupp i vilken Livsmedelsverket,
lansstyrelserna och Nationellt centrum for djurvalfard delar.

Kontaktpunktens huvudansvariga handlaggare bor vara centrumets representant i dessa
grupper.

Nationellt centrum for djurvalfard medverkar ocksa inom andra referensgrupper dar
fragor om djurskydd och djurvalfard vid slakt tas upp till diskussion, till exempel
Jordbruksverkets djurskyddsrad (som representant for SLU) och Jordbruksverkets
referensgrupper for matfagel respektive varphons.

" Se aven figur pa s. 7 i rapporten.
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10.1.5 Kontaktpunktens webbsida

Kontaktpunkten ska enligt artikel 20.2 i férordning (EG) nr 1099/2009 vara tillganglig
for allmanheten via Internet. Enligt Jordbruksverket innebar detta enbart att det ska
framga av webbplatsen att Nationellt centrum for djurvalfard ar utsett till kontaktpunkt.
Det hindrar givetvis inte och bor inte hindra att det pa webbplatsen ska finnas informa-
tion om avlivning, inklusive slakt. Nationellt centrum for djurvélfard har skapat en
sarskild webbsida for andamalet’.

Kontaktpunktens huvudansvariga handldggare bor ansvara for att utféra omvérlds-
bevakning och for att kontaktpunktens webbsida halls uppdaterad.

10.1.6 Kontakter med ett framtida europeiskt natverk for djurvéalfard

EU-kommissionen dvervager att inratta ett samordnat europeiskt natverk for djurvélfard
som genom kunskapsutbyte och samarbete ska kunna stddja en effektiv implementering
av EU-lagstiftningen, se avsnitt 11.4 om projektet EUWelNet.

Nar ett sadant natverk bildas kommer den svenska kontaktpunkten att utgéra en del
i detta natverk.

10.1.7 Kontakter med tredje lander

Det kan utlasas av artikel 12 forsta stycket i forordning (EG) nr 1099/2009 att bestam-
melserna i artiklarna 3-17 ska tillampas i de tredje lander som exporterar kott till EU.
Av artikel 12 andra stycket framgar att ett halsointyg, som visar att de krav som anges
i artiklarna 3-17 ar uppfyllda, ska atfolja sandningar av kott.

Den svenska kontaktpunkten boér tillsammans med andra medlemslanders kontakt-
punkter verka for att stdja tredje lander som exporterar kott till EU med vetenskapligt
stod.

| sasmmanhanget kan ndmnas att det enligt 60 a § andra stycket djurskyddsférordningen
ar Livsmedelsverket som &r behorig att utfora offentlig kontroll av att kraven i artikel 12
ar uppfyllda. Sadan kontroll kan utféras av Livsmedelsverkets personal vid gréans-
kontrollstationerna i Stockholm, Goteborg och Helsingborg samt vid flygplatserna
Arlanda och Landvetter”.

10.1.8 Arrangera utbildningar inom kontaktpunktens ansvarsomrade

Kontaktpunktshandlaggaren bor avldsa behovet av fort- och vidareutbildning for kon-
trollpersonal vid l&nsstyrelsen som handlagger djurskyddsarenden med anknytning till
slakt och annan avlivning. P4 motsvarande sétt bor handlaggaren avlasa behovet av
sadana utbildningar for Livsmedelsverkets officiella veterinarer och officiella
assistenter.

"8 Se lank till Kontaktpunkt slakt under www.slu.se/scaw.
™ Information om granskontroll finns pa Livsmedelsverkets webbplats:
http://www.slv.se/sv/gruppl/Import-och-export/Import-fran-lander-utanfor-EU/
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Alltefter vilket behov som finns hos respektive kontrollmyndighet kan olika typer av
skraddarsydda utbildningar tas fram i samrad med Jordbruksverket respektive med
Livsmedelsverket. Det bor ligga pa den huvudansvariga handlaggaren for kontakt-
punkten att i samarbete med andra medarbetare vid Nationellt centrum for djurvalfard,
planera och genomfora sadana utbildningar. De kostnader som uppstar maste,
atminstone pa sikt, finansieras fullt ut via kursavgifter.

10.1.9 Stod till Livsmedelsverket i samband med godkénnandeprévning av
slakterier och av ny utrustning for beddvning

Enligt Jordbruksverket ar avsikten med artikel 20.1 a) i férordning (EG) nr 1099/2009
att vetenskapligt stod och teknisk sakkunskap vid godkénnandeprévning av slakterier
ska lamnas pa en teoretisk niva. Under framtagandet av forordningen diskuterades det
aldrig om stddet aven skulle kunna vara praktiskt, men det gar inte att utesluta detta.

Vid mdtet mellan Nationellt centrum for djurvélfard och Livsmedelsverket den
8 november 2013 framfdrde Livsmedelsverket att det kan bli aktuellt att begéara
teoretiskt stod, men aven expertstod pa plats i ett slakteri i mer komplicerade
godkannandeéarenden, till exempel vid en ombyggnation av ett bedévnings-
Javlivningsomrade i ett storre slakteri. Stod pa plats ligger inte inom kontakt-
punktens formella skyldigheter enligt artikel 20 i férordning (EG) nr 1099/20009.

Livsmedelsverket har betonat att stodet, vare sig det ar teoretiskt eller lamnas pa plats
i ett slakteri, ska begaras fran den centrala stodfunktionen vid Livsmedelsverkets
kontrollavdelning; inte fran den personal vid avdelningen som pa faltet handlagger
ansokningar om godkénnande av slakterier eller utfor djurskyddskontroller av den
I6pande verksamheten i slakteriet. Om en handldggare véander sig direkt till kontakt-
punkten bor handlaggaren darfor hanvisas till stodfunktionen vid Livsmedelsverket.
En anledning till detta ar att stdfunktionen ska kunna bygga upp kunskap som kan
anvandas nar liknande fragor stélls fran personalen i andra arenden.

10.2 Finansiering av kontaktpunktens verksamhet

Nationellt centrum for djurvalfard tilldelades, fran SLU centralt via fordelning av
reserverade anslag, medel for verksamheten vid kontaktpunkten under budgetaret 2013.
Dessa medel, som uppgick till 700 000 SEK har anvants till att uppratthalla funktionen
som kontaktpunkt. En del av medlen har anvénts till en projektanstéllning av en hand-
laggare for framtagandet av denna rapport. Andra delar av medlen har anvants till att ta
fram en sammanfattande lattillganglig beskrivning av DISA-materialet och en Qversétt-
ning till engelska av delar av DISA-materialet. Ytterligare har medlen anvénts till 16n
for att finansiera en huvudansvarig handlaggares deltidstjanst inom kontaktpunktens
verksamhetsomrade. Anslagsmedlen for 2014 och framat anvands till att fortsattningsvis
finansiera en deltidstjanst for den huvudansvariga handléggaren for kontaktpunkten och
dennas verksamhet.

Nationellt centrum for djurvalfard har ytterligare tilldelats 700 000 SEK for budgetaren
2014 och 2015. Darefter ska verksamheten utvarderas.
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Stod till de behdriga myndigheterna fran kontaktpunkten enligt artikel 20 i férordning
(EG) nr 1099/2009 bor, under forutsattning att inga sarskilda kostnader uppstar, ges
utan fakturering.

Om en behdrig myndighet begar stod fran kontaktpunkten som kréaver att en extern
vetenskaplig expert maste anlitas bor fakturering till sjalvkostnadspris ske. Faktu-
reringen kan innefatta arbetstid samt kostnader for resor och andra omkostnader.

Jordbruksverket har vid motet med Nationellt centrum for djurvalfard den 11 oktober
2013 uttalat att man inte har medel for finansiering av kostnader for utlatanden som tas
fram av externa experter och att fragor om finansiering av sadana utlatanden och andra
fragor om finansiering av kontaktpunktens verksamhet bor diskuteras med Landshygds-
departementet (numera Naringsdepartementet).

Livsmedelsverket har vid motet med Nationellt centrum for djurvélfard den 8 november
2013 uttalat att det kan bli aktuellt att anlita kontaktpunkten for stod pa plats i ett slak-
teri i mer komplicerade godkannandearenden. Stod pa plats ligger inte inom kontakt-
punktens formella skyldigheter enligt artikel 20 i férordning (EG) nr 1099/2009 och
stddet bor darfor finansieras enligt samma principer som nér en extern vetenskaplig
expert anlitas. Om stodet kan ges av kontaktpunktens handléaggare bor dock fakturering
inte ske av arbetstid utan bor kunna inskrankas till kostnader for resor och andra
omkostnader.

| den man den huvudansvariga handlaggaren for kontaktpunkten deltar i andra delar av
verksamheten inom Nationellt centrum for djurvélfard bor finansiering ske fran de
medel som centrumet tilldelas for sin 6vriga verksamhet.

11. Information om Nationellt centrum for djurvalfard

| regeringens budgetproposition for 2008 uppdrogs at SLU att bilda Nationellt centrum
for djurvalfard:

"I syfte att samla landets kompetens och samordna verksamhet inom djurskyddsomradet bor ett
nationellt centrum for djurskyddsforskning inréttas av SLU. Centret bor svara for fragor vad
galler forsknings- och uthildningsverksamhet inom djurskyddsomradet och omfatta alla djurslag
men med betoning pa lantbrukets djur och forsoksdjur."

Verksamheten inleddes den 1 oktober 2008 och antog namnet Nationellt centrum for
djurvélféard (Swedish Centre for Animal Welfare, SCAW).

| budgetpropositionen for 2008 angavs ocksa att Sverige ska ha ett fortsatt gott djur-
skydd, och att man darfor vill effektivisera djurskyddsverksamheten och géra den mer
andamalsenlig. Regeringen vill ocksa att den fortsatta forskningen pa omradet ska leda
till fungerande véalfardsparametrar for djur som i sin tur gor det mojligt att férenkla
reglerna pa djurskyddsomradet. For att stodja denna utveckling vill regeringen stodja
forskningen och utvecklingen och dven prévningen av nya tekniska system for djur-
hallningen.
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En av rekommendationerna frén det europeiska projektet Welfare Quality Project™
(WQ®) om djurvalféard var att inrétta ett europeiskt centrum for djurvélfard. Nationellt
centrum for djurvalfard erholl medel via Jordbruksverkets regleringsbrev. Medlen ska
anvandas for att stodja utvecklingen av en effektiv samordning av djurskyddsarbetet
inom EU. Samordningen ska till exempel omfatta djurskyddsforskning samt arbete
med valfardsindikatorer och socioekonomiska konsekvensanalyser.

Nationellt centrum for djurvalfard bildades for att ta hand om ett antal forsknings- och
utbildningsfragor. En mindre enhet som Nationellt centrum for djurvélfard kan fungera
som en viktig lank mellan forskare, universitet, myndigheter och praktiker. Det foll sig
naturligt att placera centrumet vid Sveriges lantbruksuniversitet, som ar det svenska
universitet som har sektorsansvar for denna typ av fragor.

11.1 Verksamhet

Nationellt centrum for djurvalfard har tre huvudsyften inom djurvalfardsomradet:
- Att framja forskningen pa omradet.

- Att stddja och bedriva fort- och vidareutbildning.

- Att fylla en expertfunktion.

| framtiden vill Nationellt centrum for djurvélfard spela en framtradande roll som
samordningsfunktion i ett europeiskt natverk for djurvalfard.

De djur som star i fokus for Nationellt centrum for djurvélfard ar framforallt lantbrukets
djur och foérsoksdjur. Centrumet bedriver ingen egen forskning utan har till uppgift att
initiera och stodja forskning inom djurskyddsomradet.

Nationellt centrum for djurvalfard har i sitt uppdrag att stoédja och arrangera fort- och
vidareutbildning. Centrumet fokuserar pa uppdrags- och vidareutbildningar for personal
inom djurskydds- och djurvalfardsomradet. Nér det géller utbildning av kontrollpersonal
har Jordbruksverket samordningsansvar. Kontrollmyndigheterna, det vill sdga lansstyr-
elserna och Livsmedelsverket, ansvarar for att se till att deras personal far nodvandig
utbildning. Andra aktorer, till exempel Nationellt centrum for djurvalfard, kan arrangera
utbildning i samrad med Jordbruksverket. Det bér ndmnas i sammanhanget att genom-
forande av utbildning for erhallande av kompetensbevis enligt artikel 7 och 21 i férord-
ning (EG) nr 1099/2009 inte &r en uppgift vare sig for centrumet eller for kontakt-
punkten.

For Nationellt centrum for djurvélfard ar det en viktig uppgift att I6pande kompetens-
utveckla den personal pa lansstyrelserna som arbetar med djurskyddsfragor.

8 Information om Welfare Quality Project finns pa projektets webbplats: www.welfarequality.net.
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Kontaktpunkten vid Nationellt centrum for djurvélfard har en i artikel 20.1 a) i forord-
ning (EG) nr 1099/2009 tydligt utpekad uppgift gentemot Livsmedelsverket. Utover
detta medverkar centrumet, tillsammans med Jordbruksverket, i Livsmedelsverkets fort-
och vidareutbildningskurser av kontrollpersonal. Det handlar da om kurser som primart
riktar sig till Livsmedelsverkets egen personal men till vilka aven lansstyrelsernas kon-
trollpersonal ar valkomna. Vidare bjuder centrumet in Livsmedelsverket till andra mer
generella utbildningar vilka riktar sig till kontrollpersonal och andra yrkesgrupper.

Nationellt centrum for djurvalfard anser att centrumet inte endast ska samrada och
samarbeta med Jordbruksverket, utan samrad och samarbete ska ske med alla behoriga
myndigheter pa omradet, som Jordbruksverket, Livsmedelsverket och lansstyrelserna.
Samarbetet bor ske med myndigheterna i de fall de anordnar internutbildning for sin
personal och dven nér de tillsammans anordnar andra typer av utbildning for en bredare
personalkategori.

Nationellt centrum for djurvalfard anordnar &ven utbildningstillfallen for naringslivet,
branschorganisationer och olika privata aktorer.

Vad avser lansstyrelserna fungerar Nationellt centrum for djurvélfard &ven som en

part att stalla fragor till och som en kontaktyta gentemot lagstiftare, statliga myndig-
heter och andra aktorer. Malet ar att centrumet ska vara en av lansstyrelsernas naturliga
samarbets- och samtalspartners i djurvalfardsfragor. | sammanhanget bor namnas att
ansvaret for formell vagledning kring djurskyddslagstiftningen ligger pa den centrala
behoriga myndigheten, Jordbruksverket, se avsnitt 3.10.

Nationellt centrum for djurvélfard arbetar tillsammans med néringslivets aktorer och
sitter ofta i samma kommittéer och referensgrupper tillsammans med myndigheter och
ibland dven med djurskyddsorganisationer.

Nationellt centrum for djurvalfard besvarar remisser som berdr djurskydds- och djurvél-
fardsfragor. Vidare ar centrumet ett forum for att resa fragor fran olika intressenter som
myndigheter, organisationer, foretagare, djurdgare och sist men inte minst allménheten.
Centrumet kan fora fragorna vidare till experter och myndigheter for att sedan fora
tillbaka svaren pa fragorna till dessa intressenter.

Mer information om Nationellt centrum fér djurvalfard finns pa centrumets webbplats®".

8 www.slu.se/scaw
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11.2 Styrgrupp, planering, och rapportering

Styrgruppen for Nationellt centrum for djurvélfard satter ramar och inriktning for verk-
samheten. Styrgruppen fyller i stor utstrackning samma funktion for centrumet som
styrelsen gor for ett foretag. Styrgruppen bestar av en ordforande fran Institutionen for
djurens milj6 och hélsa, prodekanus vid Fakulteten for veterindrmedicin och husdjurs-
vetenskap samt ett antal meriterade forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet. Repre-
sentanter for Naringsdepartementet, Jordbruksverket och lansstyrelserna ar adjungerade
till styrgruppen.

De dokument som namns nedan laggs for synpunkter infér styrgruppen, som antar dem
efter gjorda modifieringar.

Nationellt centrum for djurvalfard har en flerarig verksamhetsplan som spanner 6ver
fyra ar i taget; The Swedish Centre for Animal Welfare (SCAW) Strategy. Efter att
styrgruppen har antagit verksamhetsplanen beslutar dekanus vid Fakulteten for
veterindrmedicin och husdjursvetenskap om faststallande av planen.

Infor varje nytt verksamhetsar tar Nationellt centrum for djurvalfard fram en arbetsplan
dar aktiviteter och mal for det kommande aret specificeras.

Nationellt centrum for djurvalfard tar ocksa fram en arsredovisning i enlighet med ovan
ndmnda arbetsplan. Vidare sker rapportering av centrumets verksamhet som en del i
SLU:s arliga rapportering till regeringen utifran regleringsbrevet.

11.3 Expertnatverk

Nationellt centrum for djurvalfard har tillgang till expertis pa djurvalfardsomradet i
form av ett natverk av experter. Experterna i natverket ar valda baserat pa sina indi-
viduella vetenskapliga meriter och for att de som kollektiv ska ticka in centrumets
hela arbetsomrade. Experterna kommer i de flesta fall fran akademin, men de kan &ven
komma fran branschen, myndigheter och fran ideella organisationer.

Fragor om forskning och utbildning ar viktiga uppgifter for experterna, vilket ar i linje
med centrumets huvudsyften. De kan lyfta fram forskningsomraden som bor prioriteras
och de kan ocksa identifiera nyckelomraden for utbildning, i forsta hand nar det galler
fort- och vidareutbildning.

Nationellt centrum for djurvalfard formedlar kontakter och vetenskaplig kunskap fran
expertnatverket, till exempel till Naringsdepartementet, myndigheter pa djurskydds-
omradet och andra fragestéllare.

| samarbete med experter i natverket anordnar Nationellt centrum for djurvélfard
workshops och for dialoger med andra parter. Experternas arbete kan resultera i
rapporter som kan ligga till grund for andrad lagstiftning pa omradet, till nya forhall-
ningssatt och andra forandringsprocesser. Experter i natverket kan ocksa fungera ocksa
som remissinstans for fragor som faller inom kompetensomradet for Nationellt centrum
for djurvalfard. Experter har &ven anlitats for att identifiera och prioritera forsknings-
omraden dar det finns kunskapsbrister.
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11.4 EUWelNet

EU-kommissionen dvervager att inratta ett samordnat europeiskt natverk for djurvélfard

som genom kunskapsutbyte och samarbete ska kunna stodja en effektiv implementering

av EU-lagstiftningen. Mer i detalj kan foljande funktioner i det framtida natverket

forutses.

— Attt stodja EU-kommissionen och medlemsstaterna med teknisk sakkunskap sérskilt
nar det galler anvandningen av resultatbaserade djurvalfardsindikatorer.

— Att anordna uthildning av personal fran behériga myndigheter inom EU och i fore-
kommande fall aven for tredje l&ander.

— Attt bidra till spridning av forskningsresultat och tekniska landvinningar till
intressenter inom EU och till det internationella forskarsamfundet.

EU-kommissionen gav 2013 Nationellt centrum for djurvélfard vid SLU i uppdrag att
genomfdra en pilotstudie for att testa mojligheter till att inrétta ett europeiskt natverk for
djurvalfard. Projektet doptes till EUWelNet. EUWelNet har arbetat med att ta fram
underlag for och forslag till hur ett samordnat europeiskt djurskydds- och djurvélfards-
natverk ska kunna vara uppbyggt och fungera i praktiken. Projektdeltagarna har bestatt
av ett konsortium av 26 partners i 16 lander. EUWelNet fokuserade pa inrattandet och
samordningen av ett expertnatverk, identifierade flaskhalsarna och visar pa svarig-
heterna i kunskapsoverforing vad galler inforlivandet av EU:s djurskyddslagstiftningar,
samt att utveckla och testa olika informationsstrategier for att 16sa dessa problem samt
analyserar mojligheterna till och villkoren for ett samordnat natverk.

Projektet har i december 2013 levererat resultaten likval som rekommendationer till
EU-kommissionen. Atgarder har foreslagits fér hur man genom information och
kunskapsuppbyggnad kan komma till ratta med bristfallig implementering och efter-
levnad av lagstiftningen och har darfoér utvecklat och testat olika strategier inom
utbildning, webbaserat larande, pedagogiska material samt skriftliga standardrutiner
for att kunna formedla information till de som berdrs och for att starka forstaelsen for
de gemensamma forfattningarna. De dokument som har tagits fram inom projektet
aterfinns pd EUWelNets webbplats®?.

Ovanstaende foregicks av att Nationellt centrum for djurvalfard 2010 erhéll medel fran
davarande Landshygdsdepartementet for planeringen infor ett Europeiskt center for
djurvalfard (ENCAW®). Sammanlagt utbetalades 10 Mkr via Jordbruksverket till
Sveriges lantbruksuniversitet och medlen ska anvandas for att stodja utvecklingen av
en effektiv samordning av djurskyddsarbetet inom EU. Samordningen ska till exempel
omfatta djurskyddsforskning samt arbete med vélfardsindikatorer och med socio-
ekonomiska konsekvensanalyser.

De medel som tilldelades av departementet via Jordbruksverket har tillsammans med
medel fran EU-kommissionen anvants till att finansiera projektet EUWelNet.

%2 Se http://www.euwelnet.eu/euwelnet/53423/5/0/80
8 Options for animal welfare labelling and the establishment of a European Network of Reference
Centres for the protection and welfare of animals.
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Bilaga 1 Definitioner och begrepp

| denna bilaga aterges samtliga definitioner i forordning (EG) nr 1099/2009 samt vissa
av de ord och uttryck som forklaras i Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna
rad (SJVFS 2012:27) om slakt och annan avlivning av djur.

Vissa i ssmmanhanget relevanta definitioner aterges aven ifran foljande EU-forord-
ningar.

forordning (EG) nr 178/2002

forordning (EG) nr 853/2004

forordning (EG) nr 854/2004

forordning (EG) nr 882/2004

1. Definitioner i artikel 2 i férordning (EG) nr 1099/2009
| artikel 2 i forordning (EG) nr 1099/2009 finns foljande definitioner.

a) avlivning: varje avsiktligt framkallad process som leder till att ett djur dor,

b) darmed sammanhangande verksamhet: verksamhet sasom hantering, uppstallning,
fixering, beddvning och avblodning av djur som ager rum i samband med och pa det
stélle dér de ska avlivas,

c) djur: varje ryggradsdjur, utom reptiler och groddjur,
d) nddavlivning: avlivning av djur som ar skadade eller har en sjukdom som

orsakar svar smarta eller svart lidande och dar det inte finns ndgon annan praktisk
mojlighet att lindra denna smarta eller detta lidande,

e) uppstallning: hallande av djur i stall, boxar, fallor med tak, eller hagn i anslutning till
slakteriverksamheten, eller som utgor en del av denna,

f) beddvning: varje avsiktligt framkallad process som leder till att ett djur forlorar med-
vetandet och formagan att kdnna smarta, inbegripet varje process som leder till omedel-
bar dod,

g) religios ritual: en rad handlingar i samband med slakt av djur vilka pabjuds av en
religion,

h) kultur- eller sportevenemang: evenemang som i grunden och huvudsakligen har
anknytning till kulturella traditioner eller sportverksamhet med langa anor, inbegripet
kapplopningar eller andra tavlingsformer, dér ingen produktion av kott eller andra
animalieprodukter forekommer, eller dar produktionen dr marginell och ekonomiskt
obetydlig jamfort med sjélva evenemanget,

i) standardrutiner: en uppséattning skriftliga anvisningar som syftar till att en séarskild
funktion eller standard utfors enhetligt,

J) slakt: avlivning av djur avsedda att anvéndas som livsmedel,

k) slakteri: varje anlaggning dar landlevande djur slaktas och som faller inom
tillampningsomradet for férordning (EG) nr 853/2004,
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I) foretagare: varje fysisk eller juridisk person som kontrollerar ett féretag som utfér
avlivning av djur och darmed sammanhangande verksamhet som faller inom
tillampningsomradet for denna forordning,

m) palsdjur: djur av daggdjursarter som framst fods upp for palsproduktion, sdsom
mink, iller, rév, tvéttbjorn, nutria och chinchilla,

n) besattningsavlivning: process for avlivning av djur av folkhélso-, djurhélso-,
djurskydds- eller miljoskal under tillsyn av den behdriga myndigheten,

o) fjaderfa: tamfjaderfa, inklusive faglar som inte betraktas som tamfjaderfa men som
fods upp som sadana, med undantag av ratiter,

p) fixering: varje metod som tillampas for att begransa djurets rorelseformaga i syfte att
underlatta effektiv beddvning och avlivning, samtidigt som djuren inte utséatts for
onddig smarta, radsla eller angest,

q) behorig myndighet: den centrala myndighet i en medlemsstat som &r behérig att se
till att kraven i denna forordning efterlevs, eller varje annan myndighet till vilken den
centrala myndigheten har delegerat den behdrigheten,

r) hjarnsondning: sonderslitande av vavnad fran centrala nervsystemet och ryggmargen
med hjélp av ett avlangt, stavformat instrument som infors i hjarnskalen.

2. Ord och uttryck enligt 1 kap. 4 8§ SJVFS 2012:27

| 1 kap. 4 § SIVFS 2012:27 anges att ord eller uttryck som anvands i denna forfattning
har foljande betydelse:

avlivning: varje avsiktligt framkallad process som leder till att ett djur dor,

beddvning: varje avsiktligt framkallad process som leder till att ett djur forlorar
medvetandet och formagan att kdnna smarta inbegripet varje process som leder till
omedelbar dod,

drivning: all forflyttning av djur fran transportfordon till utrymmen dér djuren halls i
vantan pa avlivning eller fran transportfordon eller utrymmen dar djuren halls till den
plats dar de ska beddvas eller avlivas,

fixering: varje metod som tillampas for att begransa djurets rérelseformaga i syfte att
underlatta effektiv bedévning och avlivning, samtidigt som djuren inte utsatts for
onddig smarta, radsla eller angest,

odlad fisk: fisk som halls for livsmedelsproduktion, utséttning eller avel infér ndgon av
dessa verksamheter,

slakt: avlivning av djur avsedda att anvandas som livsmedel,

slakt for privat konsumtion i hemmet: slakt och darvid sammanh&ngande verksamhet
som sker utanfor ett slakteri for privat konsumtion i hemmet och utférs av djurens dgare
eller en person under &garens ansvar och dverinseende,

standardrutiner: en uppséattning skriftliga anvisningar som syftar till att en séarskild
funktion eller standard utfors enhetligt,
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3. Definitioner i férordning (EG) nr 178/2002
| artikel 1 i forordning (EG) nr 178/2002 finns denna definition pa livsmedel.
I denna forordning avses med livsmedel alla &mnen eller produkter, oberoende av om de &r

bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som &r avsedda att eller rimligen kan forvéntas
att fortaras av manniskor.

Livsmedel inbegriper drycker, tuggummi och alla &mnen, inklusive vatten, som avsiktligt
tillforts livsmedlet under dess framstéllining, beredning eller behandling. Livsmedel inbegriper
vatten fran och med den punkt dér vardena skall iakttas enligt artikel 6 i direktiv 98/83/EG och
utan att kraven i direktiv 80/778/EEG och 98/83/EG asidostts.

Livsmedel inbegriper inte

a) foder,

b) levande djur, utom om de har behandlats for att slappas ut pa marknaden som livsmedel,

c) véxter fore skord,

d) lakemedel i den mening som avses i radets direktiv 65/65/EEG och 92/73/EEG,

e) kosmetika i den mening som avses i radets direktiv 76/768/EEG,

f) tobak och tobaksprodukter i den mening som avses i radets direktiv 89/622/EEG,

g) narkotika eller psykotropa &mnen i den mening som avses i FOrenta nationernas allménna
narkotikakonvention fran 1961 och i Forenta nationernas konvention fran 1971 om psykotropa
amnen,

h) restsubstanser och frimmande &mnen.”

| artikel 3 i forordning (EG) nr 178/2002 finns denna definition.

1. livsmedelslagstiftning: lagar och andra forfattningar om livsmedel i allménhet, och
livsmedelssakerhet i synnerhet, bade pa gemenskapsniva och pa nationell niva. Denna
forordning omfattar dven alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributions-
kedjan av livsmedel och &ven foder som produceras for livsmedelsproducerande djur
eller som dessa utfodras med.

4. Definitioner i férordning (EG) nr 853/2004
| bilaga I till férordning (EG) nr 853/2004 finns bland annat féljande definitioner.

1.1 kott: alla atliga delar av de djur som avses i punkt 1.2—1.8, inklusive blod.

1.2 tama hov- och klévdjur: nétkreatur (inklusive vattenbuffel och bison), svin, far och
getter samt tama hastdjur.

1.3 fjaderfa: tamfjaderfa, inklusive faglar som inte betraktas som tamfjaderfa men som
fods upp som sadana, med undantag av strutsfaglar.

1.4 hardjur: kaniner, harar och gnagare.
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1.5 frilevande vilt:

- vilda hov- och klévdjur samt hardjur och landlevande daggdjur som &r foremal for
jakt i syfte att anvandas som livsmedel och anses vara frilevande vilt enligt tillamplig
lagstiftning i den berérda medlemsstaten, daribland daggdjur som lever fritt inom ett
inhagnat omrade under liknande forhallanden som vilda djur,

och
- frilevande vild fagel som &r féremal for jakt i syfte att anvandas som livsmedel.

1.6 hagnat vilt: hagnade strutsfaglar och hagnade landlevande daggdijur, dock inte de
som avses i punkt 1.2.

1.7 smavilt: frilevande fagel och hardjur som lever fritt i vilt tillstand.

1.8 storvilt: landlevande daggdjur som lever fritt i vilt tillstdnd och inte omfattas av
definitionen av smavilt.

1.9 slaktkropp: kroppen av ett djur efter slakt och uppslaktning.

1.10 farskt kott: kott som inte har undergatt nagon annan konserverande behandling &n
kylning, frysning eller djupfrysning, inbegripet koétt som &r vakuumfoérpackat eller
forpackat i kontrollerad atmosfar.

1.16 slakteri: anlaggning for slakt och uppslaktning av djur vars kott &r avsett som
livsmedel.

1.18 vilthanteringsanlaggning: varje anlaggning dar vilt och kott fran nedlagt vilt bereds
innan det slapps ut pd marknaden.

5. Definitioner i forordning (EG) nr 882/2004
| artikel 2 i férordning (EG) nr 882/2004 finns bland annat foljande definitioner.

1. offentlig kontroll: varje form av kontroll som utfors av den behdriga myndigheten
eller av gemenskapen i syfte att kontrollera efterlevnaden av foder- och livsmedels-
lagstiftningen samt bestammelserna om djurhélsa och djurskydd.

2. kontroll: kontroll av om specificerade krav har uppfylits, genom undersdkning och
beddmning av sakligt underlag.

4. behorig myndighet: den centrala myndighet i en medlemsstat som har behérighet att
genomfora offentlig kontroll eller varje annan myndighet som tilldelats sddan behorig-
het. Hit skall dven i tillampliga fall rdknas motsvarande myndighet i ett tredjeland.

6. revision: en systematisk och oberoende undersékning for att avgéra om verksamheter
och resultat fran dessa dverensstammer med planerade atgarder och om atgarderna har
genomforts pa ett effektivt satt och ar lampliga for att nd malen.

7. inspektion: undersokning av varje aspekt av foder, livsmedel, djurhélsa och djurskydd
for att kontrollera efterlevnaden av de réttsliga kraven i foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestdmmelserna avseende djurhdlsa och djurskydd.
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10. bristande efterlevnad: bristande efterlevnad av foder- eller livsmedelslagstiftningen
och av bestdammelserna om djurhélsa och djurskydd.

20. kontrollplan: en av den behdriga myndigheten upprattad beskrivning med allméan
information om hur dess offentliga kontrollsystem ar uppbyggt och organiserat.

6. Definitioner i forordning (EG) nr 854/2004
| artikel 2.1 i férordning (EG) nr 854/2004 finns bland annat foljande definitioner.

f) officiell veterinar: veterinar med behorighet att i enlighet med denna férordning
arbeta som officiell veterinar och som utses av den behdriga myndigheten,

h) officiell assistent: person med behdrighet att i enlighet med denna férordning arbeta
som officiell assistent och som utses av den behdriga myndigheten och arbetar under
den officiella veterindrens dverinseende och ansvar,
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Bilaga 2 Bakgrundsmaterial

Nedanstaende material har legat till grund for innehallet i rapporten.

EU-lagstiftning och riktlinjer fran EU-kommissionen

Radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid
tidpunkten for avlivning.

Europaparlamentets och radets (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten
for livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssékerhet.

Europaparlamentets och radets férordning nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien.

Europaparlamentets och radets forordning nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststéllande av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004
om offentlig kontroll for att sédkerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhdlsa och djurskydd.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om
faststéllande av sarskilda bestammelser for genomférandet av offentlig kontroll av
produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvandas som livsmedel.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009
om halsobestdammelser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter som
inte dr avsedda att anvandas som livsmedel och om upphévande av férordning (EG)

nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter).

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om
skydd av djur som anvénds for vetenskapliga andamal.

Riktlinjer for tillampningen av vissa bestdammelser i forordning (EG) nr 853/2004 om
hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung, Generaldirektoratet for hdlso- och
konsumentfragor, EU-kommissionen®.

8 http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/docs/guidance doc 853-2004 sv.pdf
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Nationell djurskyddslagstiftning
Djurskyddslag (1988:538).

Djurskyddsférordning (1988:539).

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2012:27) om slakt och
annan avlivning av djur, saknr L 22.

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2012:12) om forprévning,
saknr L 35.

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2010:15) om djurhéllning
inom lantbruket m.m., saknr L 100.

Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS 2004:11) om hallande av strutsfaglar,
saknr L 10.

Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allméanna rad (DFS 2007:6) om hasthallning,
saknr L 101.

Foreskrifter om andring i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2008:67) om
offentlig djurskyddskontroll, omtryck genom 2012:20, saknr L 44.

Foreskrifter om andring i Statens jordbruksverks foreskrifter och allméanna rad (SJVFS
2012:14) om uppfédning och hallande av pélsdjur, omtryck genom SJVFS 2013:16,
saknr L 103.

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2012:26) om forsoksdjur;
saknr L 150.

Foreskrifter om andring i Statens jordbruksverks foreskrifter och allméanna rad (SJVFS
2007:77) om slakt och annan avlivning av djur, omtryck genom SJVFS 2008:27, saknr
L 22. Forfattningen upphdvdes den 1 januari 2013.

Nationell livsmedelsslagstiftning
Livsmedelslag (2006:804).

Livsmedelsforordning (2006:813).

Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2005:20) om livsmedelshygien, saknr
H 15.

Livsmedelsverkets kungorelse med foreskrifter och allmanna rad (SLVFS 1996:36) om

slakt av tamboskap och héagnat vilt. Foreskrifterna upphorde att gélla den 1 januari
2006.
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Ovrigt bakgrundsmaterial

Guidance on the assessment criteria for studies evaluating the effectiveness of stunning
interventions regarding animal protection at the time of killing, EFSA.

Authie, E., Berg, C., Batner, A., Browman, H., Capua, I., de Koeijer, A., Depner, K.,

Domingo, M., Edwards, S., Fourichon, C., Konenen, F., More, S., Raj, M., Sihvonen,
L., Spoolder, H., Stegeman, J.A., Thulke, H-H., Vagsholm, 1., Velarde, A., Willeberg,

P., Zientara, S., 2013. Scientific Opinion on monitoring procedures at slaughterhouses
for bovines. EFSA Journal 2013;11(12):3460

Authie, E., Berg, C., Batner, A., Browman, H., Capua, I., de Koeijer, A., Depner, K.,

Domingo, M., Edwards, S., Fourichon, C., Konenen, F., More, S., Raj, M., Sihvonen,
L., Spoolder, H., Stegeman, J.A., Thulke, H-H., Vagsholm, 1., Velarde, A., Willeberg,

P., Zientara, S., 2013. Scientific Opinion on monitoring procedures at slaughterhouses
for poultry. EFSA Journal 2013;11(12):3521

Authie, E., Berg, C., Batner, A., Browman, H., Capua, I., de Koeijer, A., Depner, K.,

Domingo, M., Edwards, S., Fourichon, C., Konenen, F., More, S., Raj, M., Sihvonen,
L., Spoolder, H., Stegeman, J.A., Thulke, H-H., Vagsholm, 1., Velarde, A., Willeberg,

P., Zientara, S., 2013. Scientific Opinion on monitoring procedures at slaughterhouses
for sheep and goats. EFSA Journal 2013;11(12):3522.

Authie, E., Berg, C., Batner, A., Browman, H., Capua, |., de Koeijer, A., Depner, K.,

Domingo, M., Edwards, S., Fourichon, C., Konenen, F., More, S., Raj, M., Sihvonen,
L., Spoolder, H., Stegeman, J.A., Thulke, H-H., Vagsholm, 1., Velarde, A., Willeberg,

P., Zientara, S., 2013. Scientific Opinion on monitoring procedures at slaughterhouses
for pigs. EFSA Journal 2013;11(12):3523.

Battre stod for djurskyddsarbetet pa svenska slakterier, M. Steen, C. Berg, B. Staaf
Larsson, A. Algers, Svensk veterinartidning nr 3 2013.

Jordbruksstatistisk arsbok 2013, Sveriges officiella statistik, Jordbruksverket, Statistiska
centralbyran 2013.
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Bilaga 3 Kontaktpunkthandlaggarens kompetensprofil

Den person som ska fungera som handléggare for kontaktpunkten vid Nationellt
centrum for djurvélfard bor ha en kompetensprofil som kan innefatta foljande kunskaper
och erfarenheter.

- Kunskaper om EU-lagstiftning och nationell lagstiftning pa djurskyddsomradet.

- Erfarenhet av arbete med djurskydds- och djurvalfardsfragor vid en eller flera av
myndigheterna Landsbygdsdepartement (numera Naringsdepartementet), Jord-
bruksverket, Livsmedelsverket och l&nsstyrelsen. Praktisk erfarenhet av kontroll av
djurskydd och av godkdnnandeprévning av slakterier bor vara meriterande.

- Forskningserfarenhet eller intresse for forskning. Licentiat- eller doktorsexamen och
aven en diplomate inom relevant omrade bor vara meriterande.

- Kunna kommunicera och ha god kontakt med myndigheter, forskarsamfundet och
andra intressenter pa djurskydds- och djurvalfardsomradet.

- Beharska svenska och engelska i tal och skrift. Kunskaper i andra sprak bor vara
meriterande.

Handl&ggaren bor ha veterinar-, agronom-, biologexamen eller motsvarande hdégskole-
examen.
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