2021-02-15

https://www.jpinfonet.se/JP-DjurNet/Analyser-och-referat/Analyser-och-referat/smitta/analyser/d_4215974-djurskyddskonsekvenser-av-covid-19-p...

Djurskyddskonsekvenser av COVID-19-pandemin — nationellt och internationellt — analys

Djurskyddskonsekvenser av COVID-19-pandemin - nationellt och
internationellt — analys

Lock-down, smittspridning pa slakterier, hemarbete, smitta till minkar och djurparksdjur,
reserestriktioner och smuggelhundar - hur har det senaste arets pandemiutbrott paverkat vara
husdjur och kanske d@ven de vilda djuren? Vad géller betrdffande djurskyddet i en samhallskris,
juridiskt och praktiskt? Har ger JP Infonets expert Charlotte Berg, veterinér och professor i husdjurens
miljo och hélsa vid SLU, oss en inblick i dessa hogaktuella fragor.

Att den typ av coronavirus som orsakar COVID-19 har sitt ursprung hos vilda djur anses vara klarlagt, dven
om det om dnnu inte &r helt fastlagt exakt vilka djurarter det handlar om. Som veterinar ar man sedan lange
val bekant med att det finns manga olika typer av coronavirus, som ibland haller sig till en djurart och ibland
drabbar flera, och som kan ge valdigt skiftande symtom. Det har sedan visat sig att denna typ av coronavirus,
som ju uppenbarligen ger storst problem hos djurarten ménniska, dven kan drabba vissa av vara tamdjur och
aven vilda kattdjur i djurparker. Djuren paverkas kanske dock framfor allt indirekt, av att pandemin fatt sa
stor pdverkan pa oss manniskor genom sjukdom och restriktioner av olika slag. Detta galler inte minst vara
husdjur.

JURIDIKEN KRING DJURSKYDD VID KRISER

Vad sager lagstiftningen om djurskydd i kris? Rent allméant finns det inget automatiskt undantag fran
djurskyddsbestammelserna i hdandelse av storre eller mindre samhallskriser. 12011 ars utredning infér en ny
djurskyddslag foreslog utredaren att en mojlighet skulle skapas fér den behdriga myndigheten att meddela
sarskilda tidsbegransade foreskrifter eller undantag fran djurskyddslagens bestimmelser i samband med
krissituationer. Har definierade men "krissituation” som ett ldage som innebar allvarlig fara for liv eller halsa
hos manniskor och djur, for miljon eller hot mot stora ekonomiska varden (SOU 2011:75,del 2 av 2, 5. 873—
890). Av proposition infor en ny djurskyddslag framgick att regeringen bedémde att fragan om undantag
fran djurskyddslagstiftningen vid krissituationer behdvde utredas vidare, och att regeringen avsag att
uppdra at Jordbruksverket att genomféra en sddan utredning (prop. 2017/18:147 s. 271-273). Nagot sadant
uppdrag har veterligen dnnu inte formulerats. Foreskriftsforslaget infordes foljaktligen inte i den nya
djurskyddslagen, och séledes galler djurskyddslagen och dess foljdféreskrifter dven vid olika typer av kriser,
om inte Jordbruksverket enligt de generella bestammelserna finner att det finns grund for att bevilja dispens
fran myndighetens egna foreskrifter.

Regeringen har nyligen uppdragit &t Jordbruksverket och SVA (Statens Veterinarmedicinska Anstalt) att
granska relevanta typer av djurhallning med avseende pa risken for uppkomst och spridning av nya
zoonotiska smittor med paverkan pa folkhélsan, och identifiera eventuella behov av férebyggande insatser
for att minska risken for smittspridning mellan djur och ménniskor. | uppdraget namns inte specifikt
djurskyddsaspekterna av zoonoser, men dven dessa skulle behdva belysas.

COVID-19-KONSEKVENSER FOR LANTBRUKETS DJUR

Minkar

Det har visat sig att djurslaget mink, som ju i manga fall halls i stor skala for palsproduktion i de lander som
tillater detta, ar mycket mottagligt for smitta med SARS-CoV-2, det vill sdga det virus som hos méanniskor
orsakar sjukdomen COVID-19. | Sverige 6vervakar darfor SVA sjukdomslaget hos landets minkar. | skrivande
stund har viruset pavisats hos ett relativt stort antal av landets 27 kvarvarande minkfarmer, vilket visar att de
biosdkerhetsatgarder som vidtagits pa gardarna har varit otillrdckliga for att férhindra introduktion av
smittan. | Sverige har man generellt valt att inte avliva smittade minkar. Sverige har en férhallandevis liten
péalsndring och utbrotten bland de svenska minkarna sammanfdll med att cirka 80 procent av landets alla
minkar anda skulle avlivas infor palsning, vilket i sig skulle minska smittspridningen da antalet djur kraftigt
skulle reduceras. | vissa andra lander har man valt andra angreppssatt, och mest omtalad i Sverige har den
danska insatsen varit, dar miljontals minkar avlivades pa kort tid. Aven i Nederlanderna har minkar avlivats,
efter att man haft starka misstankar om att djuren, som sannolikt smittats av personalen, kunnat sprida
smittan tillbaka till andra manniskor.

Man kan utga fran att en hastigt genomférd massavlivning av djur innebér djurskyddsrisker. Samtidigt ar
minknaringen en bransch dar ungefar 80 procent av alla djur avlivas varje ar, nar det ar dags for den sa
kallade "pélsningen”. Pédlsningen, att djuren avlivas och flas for att skinnen ska tas tillvara, innebdr att bara
avelsdjuren sparas till ndstkommande ar. Minkfarmerna har alltsd dven till vardags resurser och utbildning
for storskalig avlivning av djuren, vilket i Sverige normalt sker med hjalp av koldioxidavlivning, dér de
enskilda minkarna lyfts ut ur burarna och placeras i ndgon typ av gasfylld 1ada, tills de &r déda. Storskalig
avlivning av mink torde darfor kunna genomféras med mer begransade djurskyddsrisker jamfort med
storskalig avlivning pa gard av andra djurslag, dar sddan avlivning inte ingar i den normala verksamheten.
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Om en total avlivning av samtliga minkar, inklusive avelsdjuren, genomférs av smittskyddsskal kan detta
komma att innebdara att minkbranschen i ett land i praktiken laggs ner. Mot bakgrund av att hdllandet av
mink i bur for pélsproduktion ar en synnerligen ifrdgasatt foreteelse av djurskyddsskal skulle troligen manga
manniskor se en sddan utveckling som ytterst positiv ur djurskyddssynvinkel. Om minkuppfédarna i ett land
pa det sattet i praktiken ser sin verksamhet bli nedlagd kan man dock inte utesluta att dessa producenter
soker sig till andra lander for att — kanske i samarbete med lokala foretag - starta upp ny produktion.
Alternativt kan det ge utrymme for minknaringen i andra lénder att 6ka sin volym, om det finns en
efterfragan pa marknaden. Beroende pa djurskyddsregelverkets utformning och kontroll- och
efterlevnadsniva i dessa andra lander kan detta innebdra en generell forbattring for minkarna, eller lika garna
en férsamring.

I slutet av januari meddelade den svenska regeringen att Jordbruksverket, mot bakgrund av att minkhallning
beddmts utgora en riskfaktor inte minst vad géller muterade virusstammar, beslutat om avelsférbud varen
2021. Beslut fattades med stod av 7 § lag om provtagning pa djur mm. Beslutet innebar att minkarna inte far
paras, och att antalet minkar i praktiken begransas till avelsdjuren. Pa det sattet begransar man djurtdtheten
och minskar kontakten mellan manniskor och minkar. Det ar tills vidare maojligt att behalla avelsdjuren och ta
kullar 2022, om inte avelsstoppet da forlangs, men samtidigt innebar det givetvis en avsevard kostnad for
uppfddarna att skota och utfodra djuren ett helt ar utan avkastning, och fragorna kring eventuell statlig
ersattning ar annu inte utredda. Nagot krav pa avlivning av smittskyddsskal finns saledes inte i Sverige i
dagslaget, men det kan inte uteslutas att vissa besattningar anda kommer att avsluta sin produktion.

Slakterier

| flera Iander, inte minst USA och Tyskland, har COVID-19-smitta spridits i relativt stor omfattning bland
slakteripersonal, vilket kan fa konsekvenser for djurskyddet. Det har spekulerats i att den snabba spridningen
bland slakterianstallda ar kopplad till att det ofta rér sig om daligt betalda migrantarbetare, som inte bara
arbetat ndra varandra utan ocksa delat 6verbelagda och undermaligt utrustade bostader, vilket utgjort goda
forutsattningar for smittspridning. | flera fall har slakterier fatt stdnga pa grund av omfattande sjukdom bland
personalen. Detta har i sin tur inneburit att djur som varit inplanerade for slakt inte har kunnat slaktas pa
utsatt tid, utan fatt sta kvar pa gardarna. I synnerhet vad galler fjaderfa och grisar innebér detta att problem
med Overbeldggning i stallarna uppstar. For kyckling medfor instélld slakt dartill att djuren pa bara ndgon
vecka fortsatter att vixa pa ett satt som i sig innebar patagliga risker for djurvalfarden genom till exempel
problem med benhalsan. | andra fall har troligen djuren skickats till andra slakterier @n de ursprungligen
avsedda, slakterier som legat langre bort fran ursprungsbesattningen. Att langa djurtransporter medfor
patagliga utmaningar ur djurskyddssynvinkel ar valkant. | Sverige har COVID-19-pandemin inte slagit lika
starkt mot just slakterierna.

En annan aspekt vad galler slaktdjur ar att det pa kontinenten sker omfattande transporter av dylika djur
Over granserna, eftersom narmaste eller bast betalande slakteri mycket val kan ligga pa andra sidan en
nationsgrans. | de fall pandemin har lett till 0kade gréanskontroller av smittskyddsskal kan det ocksa leda till
Okade vantetider och ldnga koer for transportbilarna vid gransévergdngarna. Detta ar givetvis negativt for
djurskyddet, eftersom det riskerar att leda till férlangd transporttid och dessutom ofta sémre ventilation i
fordonen, ndr dessa star stilla.

Okad efterfragan pa animalieprodukter efter pandemin?

Det finns skal tro att efterfrdgan pa animalieprodukter, sasom till exempel vissa typer av kott, kommer att 6ka
igen nar samhallet atergar till en mera vanlig tillvaro ndr pandemin klingat av, nar folk ater ater sina
vardagsluncher och slaktmiddagar pa restaurang. Detta kan innebdra att det svenska lantbruket far
mojlighet till forbattrad ldnsamhet i produktionen nar restriktionerna havts. Man skulle da méjligen kunna
ténka sig att det finns en viss risk for dverbeldggning i produktionsstallarna nar lantbrukarna vill méta en
snabbt 6kande efterfrdgan, och kanske framfor allt att en snabb efterfrdgestegring leder till 6kad import.
Generellt har manga andra lander en ldgre djurskyddsniva &n Sverige, och en 6kad import av
animalieprodukter anses darfor vara negativt ur djurskyddssynvinkel, jamfért med om motsvarande
produktion sker i Sverige.

Lansstyrelsens arbete med djurskyddskontroller

Den operativa djurskyddskontrollen, det vill sdga kontrollen ute i djurbesattningarna, skots av lansstyrelsen.
En ansenlig del av arbetet genomférs i form av sa kallade normalkontroller, dér olika besattningar tas ut for
kontroll enligt ett riskbaserat system, mot bakgrund av djurhallningstyp, tidigare kontrollresultat med mera.
Pandemin och de samhallsomfattande restriktioner som den medfért har dven paverkat lansstyrelsens
arbete. De djurskyddskontroller pd gardar som genomfors som ett resultat av anmalningar fran veterinarer
och annan djurhélsopersonal eller fran allmanheten torde endast ha paverkats i begrénsad utstrackning.
Daremot har antalet normalkontroller minskat kraftigt, &ven om det enligt uppgift finns stora regionala
skillnader i hur lansstyrelserna valt att arbeta med fysiska gardsbesok - eller inte — under pandemin.
Rekommendationerna har ju fokuserats pa att av smittskyddsskal minska personkontakterna, och man bor i
sammanhanget ta i beaktande att bade delar av personalen och framfor allt delar av lantbrukarkdren torde
tillhora riskgrupperna for COVID-19-infektion. Uteblivna normalkontroller 6kar risken for att eventuella
djurskyddsproblem skulle kunna uppsta och bli allvarliga innan de upptécks av myndigheterna.

Dartill kommer att lansstyrelserna alagts ett antal nya eller utokade arbetsuppgifter i samband med
kontrollen av pandemilagstiftningen, vilket rimligen har paverkat myndigheternas resursférdelning och
personaltillgang, vilket indirekt kan ha paverkat hur mycket resurser som kunnat laggas pa
djurskyddskontroll.

COVID-19-KONSEKVENSER FOR SALLSKAPSDJUR
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Inforskaffande av sallskapsdjur

Bade i Sverige och i mdnga andra lander har befolkningen under pandemin uppmanats att i méjligaste man
arbeta hemifran, for att minska risken for trangsel och smittspridning i kollektivtrafiken och pa
arbetsplatserna. Detta har i sin tur gjort att manga sett denna period som ett lampligt tillfalle att skaffa hund
eller katt, ndr man anda ar hemma hela dagarna och inte kan resa utomlands och kanske inte ens resa i
nagon storre utstrackning inom landet. Det kan mycket val vara en korrekt bedomning; att detta ar ett
lampligt tillfalle.

| en situation dar efterfragan pa i forsta hand hundvalpar av vissa raser eller rastyper hastigt okat finns en risk
att den 6kade efterfragan driver upp priserna, vilket medfor en risk for att fler oseridsa uppfodare dyker upp.
Detta kan till exempel innebéra avel pa hundar som inte ar halsokontrollerade, med 6kad férekomst av
arftliga sjukdomar hos valparna. Det kan ocksd medfora problem kopplade till alltfor tidig avvanjning av
valparna fran tiken eller kattungarna frdn honkatten (for att kunna ta fler kullar pa kortare tid) eller fusk med
veterindrintyg och vaccinationer, for att spara pengar. Om en situation med "brist” pa valpar av vissa raser
eller rastyper uppstar finns ocksa en uppenbar risk for att smugglingen av hundar till Sverige 6kar. Detta har
sedan tidigare tyvarr visat sig leda till omfattande problem med import av valpar som féds upp under
vedervardiga forhallanden i sa kallade "valpfabriker”, med lidande bade under uppfédningen och under
transporten, dd valparna stoppas in i trdnga utrymmen fér att inte bli upptéickta i tullen. Aven efter
transporten, om valparna i slutdnden faktiskt nar fram till en ny dgare, visar erfarenheter fran landets
veterindrkliniker att dessa valpar ofta inte alls ar friska, och kan behéva avlivas pa grund av smittskyddsrisker
eller sjukdom. Aven vad giller formellt laglig import av vuxna hundar, ofta s kallade gatuhundar, har det
visat sig att forfalskade vaccinationsintyg eller andra typer av smittskyddsproblem &r vanligt
forekommande., Detta kan medféra langvariga sjukdomsproblem, alternativt avlivning exempelvis om
djuret inte har det rabiesskydd som kravs. Flera av de sjukdomar som &r aktuella hos dessa importhundar,
bade valpar och vuxna djur, innebér risker inte bara for vélfarden hos sjalva den drabbade importerade
hunden, utan ocksa for andra hundar som blir smittade, eller for manniskor som blir smittade. Rabies ar en
helt obotlig, och fér bade hundar, médnniskor och andra tamdjur ofrankomligen dédlig sjukdom.

Skotsel av sdllskapsdjur

Som ovan ndmnts kan pandemin med hemarbete definitivt utgora ett lampligt tillfdlle att skaffa en liten valp
eller kattunge, som behdver mycket passning. Samtidigt finns en risk att inkdpet av sallskapsdjur for att
lindra leda och uttrdkning inte ar sarskilt genomtankt eller planerat, och att képarna inte har de kunskaper
som krévs for att djuret ska fa ett gott liv, och inte heller har ténkt igenom hur djuret ska skotas nar de maste
tillbaka till sin fysiska arbetsplats och ddrmed vara borta hemifrén hela dagarna igen. Aven en vuxen hund
behover ju rastas med jamna mellanrum. Av djurskyddsskal ar det ocksa viktigt att den som kdper en valp nu
under pandemin och nu & hemma hela tiden anda borjar att ensamtrana valpen, for att underlatta for
framtiden. Risken dr annars att saknaden efter sdllskap blir desto storre nédr husse eller matte atergar till att
tjdnstgora pa sin vanliga, fysiska arbetsplats. Om hunden da inte &r trdnad kan problem med
separationsangest uppsta hos djuret, vilket definitivt utgor ett djurvalfardsproblem.

Det finns en risk att vissa av alla de personer som nu skaffat “coronadjur” sedan inser att de faktiskt inte kan
ha dessa husdjur kvar nér de ater borjar arbeta utanfér hemmet. Detta kan medfdra en hogre belastning pa
de djurhem som, ofta pa helt frivillig basis, atar sig att omplacera 6vergivna eller oonskade sallskapsdjur.

Om personer som dgt hund redan fére pandemin tillhor nagon riskgrupp, och darfor av rédsla fér smitta inte
vagat ga ut sarskilt mycket, finns en risk att hunden inte far tillrdckligt med motion. | Sverige har detta inte
uppgetts férekomma i ndgon storre utstrackning, medan rapporter om sadana problem horts fran vissa
lander med mer omfattande lock-down-regler. Vanligen har da regelverket dnda tillatit regelbundna
promenader med just hund (och det har berdttats om hundar som fatt ga ovanligt manga rundor per dag,
eftersom de lanats ut till flera olika grannar som inte haft egna hundar men verkligen velat fa lite frisk luft),
men i de fall aterhallsamheten beror pa egen oro for smitta sa kvarstar ju problemet.

Man kan utga ifran att manga sallskapsdjur i praktiken fatt mycket mer séllskap av sina dgare, i de fall man nu
arbetat hemifran under pandemin, dn vad som ér fallet normalt. Detta torde vara i allra hégsta grad positivt
for djuren i en absolut majoritet av fallen och landet ar nu troligen fullt av glada hundar. Manga sallskapsdjur
Idmnas annars ensamma under alldeles fér 1ang tid medan dgarna ar pa arbetet. Samtidigt finns vissa
orosmoln dven har. Det har fran flera lander inkommit rapporter om 6kat vald mot kvinnor och barn, nar
mannen i familjen antingen arbetat hemifran eller blivit arbetslds, och hela familjen i praktiken varit
instdngda stora delar av dagarna pa liten yta med de konflikter detta kan ge upphov till. Den typen av vald
kan mycket val drabba dven husdjur, men det dr okdnt om det gjorts ndgon undersdkning av detta just i
relation till pandemin.

COVID-19-KONSEKVENSER FOR VILDA DJUR

Det ska i sammanhanget ndamnas att SARS-CoV-2-viruset anses ha sitt ursprung hos vilda djur och da har
bland annat fladdermdss och myrkottar ndmnts som smittkalla, bland annat. i samband med att vilda djur
har varit utsatta for illegal eller legal handel pd marknader i Asien. Nar vilda djur som normalt inte alls
kommer i ndra kontakt med varandra trangs ihop under onaturliga och stressade forhdllanden pa sma ytor ar
det inte férvanande att smittor aktiveras och sprids, mellan olika djurslag och d@ven till méanniskor. Sddana
djurmarknader innebar ofta omfattande djurskyddsproblem inte minst for vilda djur som 6ver huvud taget
inte dr vana vid att vistas i narheten av manniskor, vid att bli hanterade eller vid den typ av foder de da far.
Nar det galler SARS-CoV-2-viruset sa finns en oro bland personer som arbetar med skydd av vilda djur att
allmanheten ska bdrja uppfatta vilda djur som “farliga smittspridare”, och darfor vilja doda eller driva bort
dem fran omgivningarna, vilket ofrankomligen skulle fa kraftigt negativa konsekvenser fér dessa ofta redan
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hotade vilda djurs valfard och 6verlevnad. En sddan utveckling bor darfor stavjas pa ett tidigt stadium,
genom informationsinsatser och liknande.

Slutligen ar det valkant att pandemin lett till omfattande reserestriktioner, vilket innebdr att manga
nationalparker och andra skyddade naturomraden, inte minst i utvecklingslander, nu helt forlorat den
inkomst som bekostat rangers och andra typer av naturbevakare i dessa omraden. Detta medfér risk for okad
forekomst av tjuvjakt. | andra fall har dock minskande turiststrommar lett till att vissa typer av djur blivit
mindre stérda, och darfor kunnat utdka sina territorier eller foroka sig i storre utstrackning. Det finns
samtidigt exempel pa att djurarter som tidigare dragit nytta av turisternas narvaro som skydd mot
predatorer nu fatt en tuffare tillvaro. Klart ar att pandemin fatt manga konsekvenser, inte bara fér oss
manniskor utan dven for bade tama och vilda djur.

Charlotte Berg
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