Religios slakt i Sverige — vad sager lagstiftningen? — analys

Flertalet manniskor i Sverige har troligen ytterst begransade kunskaper om hur konventionell
slakt gar till i praktiken. Annu farre vet hur religiés slakt, sa kallad halalslakt (muslimsk slakt)
respektive kosherslakt (judisk slakt) gar till, eller vilka férfattningar som reglerar omradet for
svenskt vidkommande. Icke desto mindre gar debattens vagor heta bade i massmedia och
pa sociala medier sa snart fragan kommer upp. Mot bakgrund av detta ges har i denna
artikel av JP Infonets expert Charlotte Berg en kort genomgang av det rattsliga laget i fragan
for svenskt vidkommande, med vissa hanvisningar aven till I1aget i andra lander.

Krav pa bedévning

Slakt innebar att djur avlivas for att bli livsmedel/kétt, och detta gors vanligen genom att
djuret avblodas genom ett snitt tvars dver halsen eller ett stick framifran i brostet, sa att
storre artarer skars av och djuret forbléder. Under andra halvan av 1800-talet 6kade
kunskapen om djurs férmaga att kdnna smarta och att lida bade inom det vetenskapliga
samfundet och bland allménheten, vilket fick till foljd att krav restes pa att minska djurens
lidande i samband med slakt, genom att bedéva dem fére avblodning. Noteras ska att
beddvning i detta sammanhang inte har nagot att géra med lokalbeddvning eller sma
beddvningssprutor av tandlékartyp, utan innebar att djuret pa nagot satt ska goras helt
medvetslost innan det avblodas.

Redan vid denna tid férekom — om inte annat sa av praktiska skal — att man bedévade
notkreatur genom ett tungt slag i huvudet (jamfor talesattet att "stupa som en klubbad oxe”).
Mindre djur sasom grisar, far och fjaderfan kunde vanligen hallas tillrackligt stilla under
slakten ocksa utan beddvning aven om djuren inte ndédvandigtvis stillatigande accepterade
behandlingen (jamfor talesattet "skrika som en stucken gris”). P& 30-talet hade beddvning i
samband med slakt blivit tamligen allmant férekommande, och den forsta svenska
lagstiftningen pa omradet inférdes. Motsvarande utveckling sags i manga andra europeiska
lander.

Vid slakt av samtliga i Sverige forekommande djurslag kravs idag enligt 5 kap 1 §
djurskyddslagen (2018:1192) att djuren ar bedévade vid slakt. Detta krav utvecklas sedan i
30 § djurskyddsférordningen (1988:539). Har kan man konstatera att begreppen religios
slakt, halalslakt, kosherslakt eller liknande 6ver huvud taget inte omnamns i lagstiftningen.
Inga undantag gors vare sig for smaskalig slakt eller hemslakt, eller med anledning av
slaktarens eller konsumentens religiésa dvertygelse; alla djur ska beddvas infér slakt. Sedan
djurskyddslagen och férordningen uppdaterades 2018 respektive 2019 finns inte heller
nagon mojlighet for Jordbruksverket att bevilja undantag fran kravet pa bedévning
betraffande fjaderfa och kaniner. En sadan méjlighet fanns alltsa tidigare, enligt SFS
2007:362, dock inkom inga ansdkningar om sadana undantag till myndigheten medan det
regelverket var gallande.

Av detta foljer att kravet pa beddvning fore slakt i praktiken ar absolut, och géller bade
konventionell och religios slakt. Mer detaljerade bestdmmelser kring genomférandet av vissa
beddvningsmetoder vid slakt finns i Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2019:8, andrad



genom SJVFS 2020:22) och allménna rad om slakt och annan avlivning av djur. Man bor
dock halla i minnet att djurskyddslagen per definition endast omfattar djur som halls av
manniskan, vilket innebar att jakt av vilda djur - som ju vanligen sker genom skott i brostet -
inte omfattas av dessa bestammelser och heller inte bedévas i samband med avlivning.

Pa omradet djurskydd vid slakt finns ocksa relativt omfattande EU-lagstiftning, framst i form
av en forordning som tradde i kraft vid arsskiftet 2012/13, Radets férordning (EG) nr
1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten fér avlivning. | denna
férordning anges att djur ska vara beddvade vid slakt (Art 4.1). Dock finns en mdgjlighet till
undantag gallande kravet pa beddvning fore slakt, genom artikel 4.4 som anger att
beddvningskravet inte galler djur som slaktas med sarskilda metoder som pabjuds av
religidsa riter, under forutsattning att slakten ager rum i ett slakteri. Vidare anges att
medlemsstaterna har mojlighet att behalla strangare regler kring detta (och andra slakt- och
avlivningsfragor) i de fall dar sadan lagstiftning redan gallde vid den tidpunkt d& férordningen
beslutades ar 2009 (Art 26.1). Sa &r fallet med den svenska djurskyddslagen. Aven nya
nationella bestdmmelser inom omradet religids slakt far antas (Art 26.2 c). Kontentan av
detta resonemang ar saledes att aven om EU-férordningen generellt &r 6verordnad nationell
lagstiftning sa finns 6ppningar for nationell sarlagstiftning, och det svenska totalférbudet mot
obeddvad slakt kvarstar.

Olika typer av religios slakt

Hur kan det da komma sig att religios slakt anda, fullt lagligt, forekommer i Sverige? Jo, det
beror pa att det inte finns nagon entydig koppling mellan “religids slakt” och "slakt utan
beddvning”, atminstone inte vad géller den muslimska halalslakten. Man boér har vara
medveten om att inom kristendomen och dess religidsa skrifter har férhallandevis liten vikt
lagts vid djurens eventuella valbefinnande éver huvud taget. Inom bade judendom och islam
finns daremot mer detaljerade anvisningar for vilka fédodmnen och djurslag som anses
acceptabla att ata (exempelvis inte gris, en regel som for 6vrigt ocksa namns i bibeln),
gallande i vilket skick djuren ska befinna sig vid slakt (exempelvis friska och oskadda) och
hur sjalva slakten ska ga till (exempelvis egenskaper hos slaktaren respektive kniven).
Hanteringen av djuren och hur sjélva slakten genomférs har alltsa tillmatts stor betydelse.
Man bor ocksa halla i minnet att dessa religiosa skrifter harstammar fran en tidsperiod langt
innan konceptet "beddvning” dver huvud taget hade utvecklats. Beddvning ar darfér inget
som uttryckligen omnamns i skrifterna - varken som tillatet, dnskvart eller forbjudet -, och det
anses generellt att de religidsa anvisningarna ursprungligen troligen hade flera olika syften,
omfattande bade livsmedelshygien, djurskydd och en stravan att markera grupptillhérighet.

Nar dessa religidsa regelverk ska tillampas i dagens samhalle ar det mahanda inte sa
férvanande att tolkningarna skiljer sig en hel del, inte bara mellan religionerna utan aven
inom respektive religion. Nagot forenklat kan sagas att auktoriteter pa koshersidan for
narvarande generellt inte accepterar nagon form av beddvning fore slakt. Daremot
accepterar vissa judiska grupper att bedévning gérs omedelbart efter det att halssnittet har
lagts, sa kallad post-cut stunning, sa att djuret likval ar bedévat under stora delar av den tid
som avblodningen pagar. Betraffande halalslakt ar fragan an mer invecklad. Det finns fyra
lagskolor inom Islam. Tva av dessa, Shafi och Hanafi, accepterar beddvning fore
snittldaggning under forutsattning att djuret inte hinner dé innan avblodningen pabdrjats.
Stora grupper accepterar sadana typer av bedévning fére slakt som ar helt reversibla, det vill
saga metoder dar djuret ifall det inte avblodas kan vakna upp och vara oskadat, vilket ar
fallet vid vissa typer av elektrisk beddvning respektive vissa typer av gasbeddvning.
Ytterligare andra grupper accepterar dven beddvning som inte ar reversibel, under
forutsattning att djurets hjarta likval slar under avblodningen, vilket till exempel ar fallet nar



djur beddvas med hjalp av bultpistol eller med ett gevarsskott i huvudet. Slutligen finns det
muslimska grupper som goér andra tolkningar och inte accepterar beddvning éver huvud
taget, eller bara accepterar post-cut stunning.

Den halalslakt som férekommer pa slakteri i Sverige sker alltsa alltid med féregaende
beddvning, i enlighet med svenska djurskyddskrav. Sadan slakt sker under samma typ av
offentlig kontroll (Livsmedelsverkets officiella veterinarer samt lansstyrelsens
djurskyddsinspektorer) som all annan slakt. Bade reversibel och icke-reversibel beddvning
kan férekomma, precis som vid konventionell slakt. Det forekommer att denna slakt sker
som en separat del i verksamheten pa slakterier som i dvrigt bedriver konventionell slakt.
Det som normalt skiljer denna halalslakt i Sverige fran konventionell slakt ar tre faktorer:
slaktaren ska vara en troende muslimsk mansperson, djuren ska vara vanda mot Mecka vid
slakt, och en kort valsignelse ska lasas dver djuren. Svenska myndigheter har gjort
beddmningen att ingen av dessa faktorer paverkar djurskyddet, och ingen av dem ar heller
reglerade i djurskyddsforfattningarna. Daremot omfattas givetvis de muslimska slaktarna av
samma kompetenskrav som andra slaktare (Radets férordning (EG) nr 1099/2009, Art 21).

Religionsfrihet kontra djurskydd

Bade halalslakt och kosherslakt omgéardas av ett antal religiosa regler som inte direkt har
med férekomsten av beddvning att gora. Dessutom omfattar de religiésa dietreglerna manga
faktorer som inte har med sjalva slaktmomentet att gbra utan rér exempelvis hanteringen av
djuren under uppfédningsperioden, samt aven fragor som rér annat an just kott. Det ar
uppenbart att slakt i manga lander, oavsett om det rér sig om konventionell eller religids slakt
och oavsett om beddvning tillampas eller inte, forsiggar pa ett satt som knappast ar i enlighet
med respektive slaktmetods principer eller lokalt gallande regelverk. Detta ar en fraga som
kanske framst handlar om okunnighet, likgiltighet och ekonomiska faktorer, och inte om
religidsa pabud eller férbud.

| vastvarlden har dock fragan om religios slakt kommit att fokuseras helt pa fragan om
beddvning eller ej, sa aven bland manga féretradare for de berérda religionerna. | manga
andra europeiska lander tillats religios slakt utan féregaende beddvning for de grupper som
av religiosa skal kraver det. Absoluta krav pa bedévning finns i dagslaget utéver i Sverige
aven i ytterligare en handfull europeiska lander (t.ex. Norge, Danmark, Slovenien och
Schweiz), medan flertalet EU-lander av hansyn till religidsa skal tillater obeddvad slakt i en
eller annan form. Exakt vilka lander som tillater vad tenderar att andras éver tiden. Olika
typer av nationell sarlagstiftning kan icke desto mindre reglera hur detta gors. Det kan
exempelvis finnas krav pa bedovning direkt efter snittlaggning eller strikt reglering av
mangden slaktade djur baserad pa religidsa gruppers behov pa nationell niva. Dock
tillampas i vissa medlemsstater en princip om total avsaknad av krav pa bedévning sa snart
en del av slakten vid ett slakteri moéjligen kan komma att vara efterfragad av religidésa
konsumenter inom eller utom landet. Detta innebar att det, av praktiska och ekonomiska
skal, inte minst tidigare har férekommit en omfattande "6verproduktion” av kétt fran djur
slaktade utan beddvning. Denna tillampning har dock EU-kommissionen pa senare ar
arbetat for att stdvja, genom att betona att det religidsa undantaget fran kravet pa bedévning
just ar avsett att vara forbehallet djur som slaktas for de religiésa grupper som efterfragar
detta. Nagon mdjlighet for svenska politiker att férbjuda import eller inférsel av koétt fran djur
som slaktats utan beddvning finns inte, mot bakgrund av EU:s regelverk om fri rérlighet.

Langt ifran alla muslimska eller judiska konsumenter efterfragar halal- eller koshermarkt kott
till vardags. | Sverige finns idag ingen definition av begreppen "halal” eller "kosher” faststalld



i lagstiftningen, vilket innebar att sadan markning av livsmedel inte ar reglerad. Det finns
darfor i praktiken obefintlig mojlighet for en religiés konsument att i butiken avgoéra vilken typ
av halalslakt (med eller utan beddvning, reversibel eller irreversibel) som anvants, aven om
en del privata certifieringsinitiativ samt majlighet till sa kallad frivillig ursprungsmarkning
finns. For kott fran svenska slakterier galler i enlighet med ovanstdende resonemang alltid
att djuren har beddvats, medan importerat halalmarkt kott kan vara slaktat antingen med
eller utan bedévning. Darutéver férekommer aven import respektive inforsel till Sverige av
kott fran djur som slaktats utan beddvning, utan att detta nédvandigtvis alls framgar for
konsumenten. Detta eftersom, som ovan namnts, langt ifran allt kétt som produceras vid
slakterier som tillampar obeddvad slakt sedan séljs specifikt till religidsa grupper. Markning
av sadant kott diskuteras inom EU eftersom det finns djurskyddsengagerade konsumenter
som aktivt vill undvika koétt fran djur som slaktats utan beddvning, men inga sadana beslut ar
fattade.

Ratten att slakta i enlighet med religidsa pabud, oavsett hur dessa tolkas, framhalls ofta som
en viktig del i grundlagsstadgade religionsfriheten. Har finns dock olika uppfattningar kring
hur langtgaende denna frihet ar. Det torde rada enighet om att den omfattar trosfrihet, det vill
saga ratten att ha vilken religiés tro man vill, och att verklig religionsfrihet stracker sig langre
an sa och aven omfattar iakttagandet av religiosa sedvanjor. Detta framgar till exempel av
den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen). Det ar dock inte givet att alla handlingar
som kan utféras i religionens namn nédvandigtvis ska inga i vad som bor accepteras i
religionsfrihetens namn. Har handlar det i viss man om vissa levande varelsers (manniskors)
ratt att utdva sin religion sdsom man sjalv uppfattar den och dess pabud inom den religidsa
gemenskapen, gentemot andra levande varelsers (djurs) ratt att skyddas mot onédigt
lidande. Det finns en 6vervaldigande vetenskaplig enighet om att slakt utan bedévning
medfor extra lidande, och exempelvis staller sig den europeiska veterinarfederationen (FVE)
helt bakom krav pa beddvning vid alla typer av slakt, aven om det - som i alla fragor - gar att
hitta enstaka forskare som inte ar dvertygade. Den som i Sverige skulle forsoka slakta djur
utan beddvning kommer med stérsta sannolikhet att lagféras for djurplageri (djurplageri, som
faller under 16 kap. 13 § brottsbalken (1962:700), forutsatter uppsat eller grov oaktsamhet)
eller brott mot djurskyddslagen. Det ar dock uppenbart att man i manga andra lander genom
att krava beddvning vid alla typer av slakt utom vid religios slakt gjort en annan avvagning
mellan djurens ratt till skydd och religiésa gruppers énskemal om utdvandet av religidosa
sedvanjor. | denna diskussion har aven socioekonomiska faktorer, historiska och politiska
hansyn utan tvekan varit av stor betydelse.

Det finns i Europa bade djurskydds- och djurrattsorganisationer, liksom politiska partier, som
anser att mojligheten att av religiosa skal slakta djur utan bedoévning ar helt oacceptabel ur
djurskyddsynvinkel, och borde tas bort ur regelverket. Parallellt med detta har den skrivning i
EU-férordning 1099/2009 som ger medlemsstaterna mojlighet att pa nationell niva behalla
strangare djurskyddskrav, sasom krav pa beddvning aven vid religios slakt, ifragasatts av
religidsa grupper, som anser att sadana forbud utgor ett brott mot den grundlaggande
religionsfrineten. Fragan lyftes nyligen till EU-domstolen av en judisk organisation i Belgien,
och dom i arendet meddelades i mitten av december, vilket tidigare namnts i ett referat har
pa JP Djurnet (https://www.jpinfonet.se/JP-DjurNet/Analyser-och-referat/Analyser-och-
referat/d 4182163-bedovning-vid-religios-slakt-far-kravas-i-nationell-lag--referat-av-dom-
fran-eu-domstolen). | korthet slar EU-domstolen i sin dom fast att det ar fullt mojligt for
medlemsstaterna att valja att inte tillata religids slakt utan bedévning. Domstolen bedémer
att det gar att goéra en sadan avvagning mellan religionsfrihet och djurskydd, och att
nationella bedémningar har maste accepteras. Domstolen slar fast att medlemsstaterna, for
att framja djurskyddet, kan féreskriva om krav pa beddévning (atminstone reversibel sadan)
vid slakt, utan att detta skulle innebara att de grundlaggande rattigheterna (i detta fall
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religionsfrineten) kan anses vara asidosatt. Domstolen konstaterar att djurskyddsintresset i
form av begransningen av slaktmetoderna kan anses utgodra ett relevant samhalisintresse,
och att sadan begransning ar proportionerlig.

Kontentan av detta resonemang ar saledes ater igen att aven om EU-férordningen generellt
ar overordnad nationell lagstiftning sa finns 6ppningar for nationell sarlagstiftning, och det
svenska totalférbudet mot obeddvad slakt kvarstar.
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