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Sammanfattning

Generellt anser SLU Institutionen for akvatiska resurser (SLU Aqua) att det
reviderade utskottsinitiativets tillagg (understruken i texten) ar alltfor
generaliserad. Kraftigt Modifierade Vattenfoérekomster (KMV) ar vatten som fatt
en vasentligt &ndrad fysisk karaktar till foljd av en ménsklig verksamhet med stor
samhallsnytta. KMV bor inte kunna tillampas generellt pa varken produktiva
jordbruksomraden” eller ”miljoer med hoga kulturvirden”. En bedémning av
faktisk modifiering av vattenférekomsten i fraga maste vara en forutsattning.
Kravet for ett KMV ir att vattenforekomsten ska uppné “god ekologisk potential™?,
till skillnad mot ”god ekologisk status” for 6vriga vattenforekomster. Vad galler
reglerkraft sa kan viss paverkan tillatas for att kunna uppna en god ekologisk
status. Viktigt i sammanhanget &r att det ocksa kan kravas att paverkan pa
reglerkraften tillats for att kunna nd god ekologisk potential.

Formuleringen i den reviderade texten ar tveksam da den kan tolkas som att ingen
negativ paverkan pa ekosystemet far forekomma, samtidigt som det i
vattendirektivet star att vattenforekomster kan klassas som KMV om betydande
negativ paverkan forekommer.

Det finns en generell risk att KMV anses medfora farre och mindre kostsamma
krav pa atgarder, men sa behover inte vara fallet. Till exempel ar EU:s nya strategi
for biologisk mangfald for 2030 (BDS 2030) mycket tydlig vad galler 6kade krav
pa forbattrad konnektivitet i vattendrag.

L For god ekologisk potential galler att vardena for de relevanta biologiska
kvalitetsfaktorerna uppvisar latta forandringar jamfort med de varden som foreligger vid
maximal ekologisk potential. Fér maximal ekologisk potential géller att vardena for de
relevanta biologiska kvalitetsfaktorerna aterspeglar sa langt det 4r méjligt de varden som
géller for den ndrmast jamforbara typen av ytvattenforekomst, givet de fysikaliska
forhallanden som beror pa vattenforekomstens konstgjorda eller kraftigt forandrade
karakteristika.
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KMV ér inte avsett som en mojlighet att undslippa att nd god ekologisk status, sa
det ar viktigt att det inte framstar som det i texten: *The designation will not be an
opportunity to avoid achieving ecological and chemical objectives...” (Guidance
document 4, s 12).

Angaende sista punkten om platsspecifika analyser sa anser SLU Aqua att
platsspecifika bedomningar och atgérder bra, men maste ske i ett
avrinningsomradesperspektiv. Ratt atgard pa ratt plats ar avgérande for att
maximera miljényttan och minimera paverkan pa reglerkraften.

SLU Aqua vill ocksa understryka att det idag saknas tillfredstallande
miljo6vervakning och analysverktyg i vattenforekomster paverkade av vattenkraft.
En vidare utveckling av miljodvervakningen, 6kad forskning och utveckling av
analysverktyg och -metoder &ar darfér mycket viktigt.

Specifika synpunkter om nytillkomna delarna av utskottsinitiativet

KMV bor inte kunna tillampas generellt pa “miljéer med héga kulturvirden”.
Kulturvérden per se medfor inte nédvandigtvis en modifiering av
vattenférekomsten. En bedémning av faktisk modifiering av vattenforekomsten i
fraga ar en forutsattning for en mojlig klassificering som KMV.

Detsamma giller i ”produktiva jordbruksomraden”. Det dr inte produktiviteten i
jordbruksomradet som paverkar vattenforekomsten utan sjalva jordbruket (dvs.
metoder och fysisk paverkan i omradet). Det kan finnas produktiva omraden dar
jordbruket bedrivs pa ett satt som tillater god ekologisk status — da finns ingen
anledning att satta en lagre malbild (dvs. god ekologisk potential som krav) for
vattenférekomsterna i omradet.

KMV é&r en ytvattenférekomst som till foljd av fysiska férandringar genom
mansklig verksamhet pa ett vasentligt satt har andrat fysisk karaktar
(Vattendirektivet Art 2.9; aven Guidance document 4 s 13) — man kan ifragasétta
huruvida manga smaskaliga kraftverk av run-of-the-river”-karaktar vasentligen
har andrat karaktar. I princip kan det vara sa att det enda som andrats ar att det &r
en barridr mitt i vattendraget och da bor kanske inte vattenférekomsten anses vara
KMYV; vattenforekomsten kan da vara “’signifikant” (significantly) férdndrad men

inte “vasentligt” (substantially).

Vidare star i vattendirektivet gallande definitionen av KMV att de behov som
verksamheten fyller inte kan tillgodoses av ett alternativ som ar béattre for miljon
(Art 4.5.a + Art 4.3.b) — vad galler vissa mycket smaskaliga kraftverk sa bor ofta
alternativ som ar battre for miljon finnas, och i sa fall kan de ej klassas som KMV.

Den reviderade texten kan tolkas som att inga negativa effekter pa
kraftproduktionen/reglerkraften far forekomma. God ekologisk status &r troligtvis
mycket svart att 4stadkomma i anslutning till kraftverk utan att ’ge paverkan pa
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reglerkraft”. Viss pdverkan méste kunna tillatas om man ska kunna na god
ekologisk status. Vad som kanske ar annu viktigare i sammanhanget &r att det med
denna formulering (dvs. reglerkraften tillats inte paverkas alls) aven kan bli
omajligt att na god ekologisk potential nar vattenférekomsten klassas som KMV.
Till exempel ar kraven for hydromorfologiska kvalitetsfaktorer hoga dven for
KMV, sarskilt i fraga om migrerande fauna och lampliga lek- och
fortplantningsplatser (dvs. fisk/faunapassage kan fortfarande komma att vara
aktuellt).

Det namns inte nagonstans i texten att en stor mangd vattenkraftverk inte har nagon
storre inverkan pa den nationella elproduktionen. Idag finns storskalig vattenkraft i
form av drygt 200 kraftstationer med en effekt pa 10 MW eller mer. De star for ca
94 % av vattenkraftproduktionen i landet (totalt 69 TWh ar 2008). Idag finns ca
1900 vattenkraftverk med en effekt som understiger 10 MW. De star sammantaget
for drygt 6,5 % av landets vattenkraftproduktion. Huvuddelen av dessa
anlaggningar (ca 1700 st.) ar smaskaliga med en effekt under 1500 kW och generar
sammantaget ca 1,4 TWh, vilket utgér knappt 2,1 % av vattenkraften i Sverige.

Vad galler smaskalig kraftproduktion sa maste naturvéardena vagas mot
samhallsnyttan. Naturvérden, akvatiska resurser och ekosystemtjanster generellt
bor ocksa tas hansyn till nar man bedémer miljéanpassningar, inte bara effekten pa
reglerkraft for individuella kraftverk. Vart att notera &r ocksa att det i
vattendirektivet (Art 4.5.b) star att basta mojliga ekologiska status, med beaktande
av inverkningar pga. mansklig verksamhet som ej rimligtvis kan undvikas,
fortfarande ska uppnas for KMV — ett krav att ingen paverkan pa reglerkraft far ske
ar kanske inte i linje med detta? Det maste vara en avvagning mellan behov och
miljopaverkan.

De stora utbyggda &lvarna ar redan att betrakta som utpekade KMV, medan det ar
de smaskaliga som framst ligger i jordbruksomraden samt har héga kulturvarden.
Det ar alltsa i detta sammanhang man bor vaga naturvarden mot eventuell
minskning av reglerkraft och eventuella utrivningar.

Generella synpunkter

Det inte bara &r vattendirektivet som kommer krdva miljéanpassningar i framtiden.
EU:s biodiversitetsstrategi for 2030 (BDS 2030) fokuserar mycket starkt pa fritt
flodande vattendrag, dvs. konnektivitetsforbattringar och atgarder avseende
barridrer i vattendrag. Enligt den diskussion som forts hittills angaende legalt
bindande restaureringsmal kopplade till denna strategi, ska restaurerande atgarder
genomforas i alla vattendrag som ingar i art- och habitatdirektivets bilaga 1
[’vattendragsstrackor med naturlig eller nira naturlig dynamik (smé, medelstora
och stora flodbdddar) dér vattenkvalitén ej signifikant forsamrats”] fram till 2050
och stora delar ska atgardas innan 2030 (15%) och 2040 (40%). Det finns sannolikt
vattenkraftverk som kommer omfattas i framtida arbete inom dessa ramar, speciellt
da restaurering av dessa omraden kan krava atgarder ur
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avrinningsomradesperspektiv (dvs. pa annan plats &n i just den berérda
vattenférekomsten, tex. vid konnektivitetsbarridrer). Atgéarder som ror
konnektivitet kommer sékerligen att kréva vissa negativa effekter pa reglerkraft
eftersom vatten maste floda fritt.

Det finns en ocksa generell risk att KMV anses medféra farre och mindre
kostsamma krav pa atgarder, men sa behdver inte vara fallet. Biodiversitet och
EU:s nya strategi for biologisk mangfald for 2030 (BDS 2030) ar mycket viktig
och innefattar hoga krav pa forbattrad konnektivitet i vattendrag, och som namns
ovan ska god ekologisk potential nas for ett KMV.

Angaende sista punkten om platsspecifika analyser sa anser SLU Aqua att
platsspecifika bedomningar och atgarder ar bra, men maste ske i ett
avrinningsomradesperspektiv med hansyn till den paverkan som orsakas pa andra
vattenforekomster och ekosystem an de som ligger just i direkt anslutning till
kraftverksanlaggningar. Ratt atgard pa ratt plats ar avgorande for att maximera
miljonyttan och minimera paverkan pa reglerkraften.

SLU har tidigare inkommit med ett yttrande 6ver samrad fran
Vattenmyndigheterna angaende forslag till miljokvalitetsnormer for vatten som
paverkas av vattenkraft enligt Nationell plan fér omprévning av vattenkraft (NAP)
(dnr: SLU ID: SLU.ua.2021.2.6-852). | detta ndmns att dverlag har SLU inga
invandningar mot de Miljokvalitetsnormer som Vattenmyndigheterna foreslar for
de aktuella vattenforekomsterna.

Daremot ar dock SLU kritisk mot en del atgardsforslag rérande miljon som
paverkas av vattenkraft. Det framstar av atgardsforslagen som avser fisk och
konnektivitet som att Vattenmyndigheterna tar for givet att fiskpassager kommer
att leda till en battre miljo. I manga fall kommer fiskpassager med stor sékerhet att
bidra till battre miljo, men det kommer ocksa att finnas situationer dar tiden
kommer att utvisa att miljon inte blev battre av fiskpassager och att
miljokvalitetsnormen inte nédvandigtvis nas. Det rekommenderas att ta del av
SLU:s ovan ndmnda yttrande i sin helhet.

SLU Aqua vill ocksa understryka att det idag saknas tillfredstallande
miljo6vervakning och analysverktyg i vattenforekomster paverkade av vattenkraft.
En vidare utveckling av miljodvervakningen, 6kad forskning och utveckling av
analysverktyg och -metoder &r mycket viktigt.

Innehdllet i detta yttrande har utarbetats av docent Johan Ostergren och forskare
Joacim Naslund vid institutionen for akvatiska resurser. Texten ar ocksa
genomgangen av professor Anders Alanara vid institutionen for vilt, fisk och miljo.
Yttrandet har godkants av Noél Holmgren prefekt vid institutionen for akvatiska
resurser efter foredragning av Johan Ostergren.
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