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Den nu gillande grundforordningen for EU:s gemensamma fiskeripolitik
tridde i kraft den 1 januari 2014. Den innebar bland annat en rad framsteg
vad giller hillbart fiske. En grundldggande forindring i férvaltningen som
infordes 2014 ir att en skyldighet att landa fingst av alla kvoterade arter
infors gradvis. Detta beslutades av Europaparlamentet och EU:s
ministerrid i syfte att f slut p& det resurssldseri det innebér att kasta en
stor del av fingsten overbord. Dessa utkast ansdgs motverka hallbart
nyttjande av de marina biologiska resurserna och de marina ekosystemen
samt paverka fiskets ekonomiska barkraft,

Landningsskyldigheten syftar bland annat till att minimera utkast och
piskynda utvecklingen av ett mer selektivt fiske. Regleringen innebér att
alla fAngster av kvoterade arter ska redovisas, landas och kvotavriknas.

Det férslag som nu remitteras syftar till att underlitta inforandet av -
landningsskyldigheten. Darfor avser forslaget verka for
landningsskyldighetens positiva effekter pa héllbart nyttjande av de marina
biologiska resurserna och de marina ekosystemen samt fiskets ekonomiska
bérkraft.

Forslaget bygger, med vissa undantag, pa ett system med irsvis individuell
fordelning av fiskeméjligheter dar fiskemdjligheter kan overldtas mellan
fiskelicensinnehavare under fret. I forslaget har vi sarskilt beaktat det
smaskaliga kustniira fisket, frimjandet av selektivt fiske samt att méjliggora
att de svenska kvoterna kan nytijas i storsta mgjliga man.

Havs- och vattenmyndigheten onskar ta del av era synpunkter avseende det
nu akiuella remitterade forslaget till foreskrifter och konsekvensutredning.
Forslaget giller férdelning av individuella &rliga fiskemojligheter under
2017 for att underliitta genomférandet av landningsskyldigheten.

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den
18 november 2016.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post iill
havochvatten@havochvatten.se i wordformat. Ange drendets diarienummer
i e-postmeddelandets drendemening,

Havs- och Bestk och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
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Eventuella frigor om férslaget kan stéllas till Karin Kataria (tel.nr: 010-698
61 65, e-post: karin.kataria@havochvatten.se) och Qamer Chaudhry (tel.nr:
010-698 60 87, e-post: gamer.chaudhry@havochvatten.se).

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Ingemar Berglund efter
foéredragning av utredaren Karin Kataria. I den slutliga handliggningen av
drendet har #ven deltagit utredaren Qamer Chaudhry och juristen Monica
Blidner.

Ingemar Berglund
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Begrepp och férkortningar

Med demersalt fiske avses fiske efter de arter som lever nira havsbotten
sdsom torsk, grasej, kolja, rodspatta, havskrifta och raka.

Med pelagiskt fiske avses fiske efter ndgon av arterna sill, skarpsill, makrill,
taggmakrill, blavitling och tobis.

Begreppet fiske med aktiva redskap avser fiske med rorliga redskap
(slipande trilar och vadredskap) och fiske med passiva redskap avser fiske
som sker med i vattnet stillastdende redskap (sdsom burar och garn).

Med kustkvoter avses i den hidr remissen den del av de nationella
fiskemdiligheterna som avsitts till fiske som bedrivs med passiva redskap i
Ostersiopn och med passiva redskap med fartyg under tio meter i
Vasterhavet samt med fartyg over tio meter om fiske sker med icke
torskfingande redskap i Visterhavet.

Med risttillsténd avses sarskilt tillstind att bedriva fiske efter havskrifta
med bottentral forsedd med artsorterande rist.

Med burtillsténd avses sarskilt tillstind att bedriva fiske efter havskrifta
med bur.

Med efforttillstdnd avses sarskilt tillstind att bedriva fiske med
torskfangande redskap i Vasterhavet.

Viisterhavet avser havsomrédena Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt.

Med TRz1 avses aktiva redskap bestfiende av bottentrilar och not vilkas
maskstorlek ir 100 millimeter eller storre.

Med TR2 avses aktiva redskap bestdende av bottentrilar och not vilkas
maskstorlek ir 70 millimeter eller stérre men mindre in 100 millimeter.

Med TRz R avses aktiva redskap bestdende av bottentrdlar vilkas
maskstorlek #r 7o millimeter eller stérre men mindre &n 9o millimeter och
forsedd med artsorterande rist.

Med BTt avses bomiralar med maskor som ir 120 millimeter eller storre.

Med BT2 avses bomtrilar med maskor som ar 8o millimeter eller storre
men mindre in 120 millimeter.

Med GN1 avses passiva redskap bestiende av nit och insnarjningsnat.
Med GT avses passiva redskap bestiende av grimgarn.

Med LL avses passiva redskap bestdende av langrevar.
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1. Den nationella férdelningen av
fiskemdojligheter behéver anpassas till
landningsskyldigheten

1.1 En landningsskyldighet infér gradvis under aren 2015-
2019

Inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik finns ett antal rittsakter.
1 grundférordningent anges bland annat malséttningar for politiken, olika
forvaltningsinstrument  samt  befogenheter och  detaljer  kring
beslhutsforfaranden. Grundforordningen for fiske ses som regel dver vart
tionde &r. Den nu gillande grundférordningen tridde i kraft den 1 januari
2014. Den innebar bland annat en rad framsteg vad giller hallbart fiske.

En grundliggande forindring i férvaltningen som inférdes 2014 ar att en
skyldighet att landa fingst av alla kvoterade arter infors gradvis. Detta
beslutades av Europaparlamentet och EU:s ministerrdd i syfte att f& slut pi
det resurssldseri det innebér att kasta en stor del av fingsten Gverbord. Det
anges ocksd av de inledande skilen till forordningen att ntkasten motverkar
hallbart nyttjande av de marina biologiska resurserna och de marina
ekosystemen  samt  piverkar  fiskets  ekonomiska  bérkraft.
Landningsskyldigheten syftar bland annat till att minimera utkast och
paskynda utvecklingen av ett mer selektivt fiske. Regleringen innebir att
alla fingster av kvoterade arter ska redovisas, landas och kvotavriknas®.
Aven vitfisk och skaldjur under minsta referensstorlek fér bevarande
(MRB)3 ska landas och kvotavriknas.

Landningsskyldigheten infors stegvis mellan firen 2015-2019 i olika fisken
inom EU. I Ostersjon omfattar landningsskyldigheten sedan den 1 januari
2015 fiske efter sill, skarpsill, lax och torsk. I det pelagiska fisket (fiske efter
sill och skarpsill) och vid fiske efter lax omfattar den dven bifingster av
andra kvoterade arter. Fran den 1 januari 2017 giller landningsskyldighet
for alla fingster av kvoterade arter i alla fisken i Ostersjon. I fisket efter
bottenlevande arter (det demersala fisket) i Vasterhavet (Nordsjon,

t Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om #ndring av ridets
forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphivande av
radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och ridets beslut
2004/585/EG.

2 Grundregeln &r att all fingst av kvoterade arter ska landas och kvotavriknas men
vissa undantag kan beslutas (vid t.ex. hig dverlevnad eller om okad selektivitet &r
svar att uppna).

3 Tidigare kallat minsta landningsstorlek.
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Skagerrak och Kattegatt) inférs landningsskyldigheten stegvis frin den 1
januari 2016 fram till 2019. Frin den 1 januari 2019 giller
landningsskyldighet for alla fingster av kvoterade arter i samtliga fisken i
Visterhavet.

EU:s medlemsstater runt Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt har tagit fram
forslag pa utkastplan for hur olika fiskerier i demersalt fiske i Visterhavet
ska fasas in i landningsskyldigheten (en si kallad utkastplan). Fiskerier
definieras i utkastplanen efter redskap vilket innebdr att en art kan
omfattas av landningsskyldighet i ett redskap men inte i ett annat under
infasningsperioden. Utkastplanen infor 2017, som bland annat anger vilka
fiskerier (arter och redskap) som kommer omfattas av landningsskyldighet
fran den 1 januari 2017, beslutades av EU-kommissionen den 4 oktober+.

1.2 Medlemsstaterna ska underlatta genomférandet av
landningsskyldigheten bland annat genom férdelning av
fiskemdjligheter

Inférandet av landningsskyldigheten innebir ett regimskifte for savil fisket
som forvaltningen. Det stiller krav pd anpassningar av forvaltningen,
exempelvis nir det giller férdelning av fiskemdjligheter.

Det framgir av artikel 16 i grundférordningen att varje medlemsstat ska
bestimma hur de fiskem&jligheter som den har tilldelats ska fordelas
mellan de fartyg som for dess flagg, t.ex. genom att skapa enskilda
fiskemdjligheter. Vid foérdelningen av fiskemgjligheter for blandfiske ska
medlemsstaterna ta hinsyn till hur fingstsammansittningen sannolikt
kommer att se ut for de fartyg som deltar i blandfisket.

1.3 Majlighet till tillfalliga omférdelningar av fiskemajligheter

Genom en forordningsandring har Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fatt
méjlighet att meddela foreskrifter som tilliter overlatelser av
fiskemojligheter under &ret.5s Om behov finns kan alltsa ett nylt system att
fordela fiskeméiligheter anvinda denna mdjlighet till tillfdlliga dverlitelser
under 4ret. Det bor noteras att detta inte innebér ett system med mojlighet
att permanent overléta fiskemdjligheter, sisom inom det pelagiska
systemet, utan innebir en méjlighet att tillata Gverlitelser under dret.

4 C(2016) 6272 final, Kommissionens delegerade forordning (EU) .../... av den
4.10.2016 om upprittande av en utkastplan for vissa demersala fisken i Nordsjén
och i unionens vatten i Ices-sektion Ila. (Annu ej publicerad)

5 1 2 kap. 7 § forordningen om (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen anges att Havs- och vattenmyndigheten fir ”...meddela foreskrifter om
hur sddana fiskemdjligheter fir 6verlatas av en fiskelicensinnehavare till en annan
under det ir eller den forvaltningsperiod di fiskemdjligheterna far anvindas”.
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1.4 Begransande arter staller krav pa selektivitet och
anpassning av fiskemdnster

Fiskekvoter faststills av EU:s ministerrad, vilket sker &rligen for de flesta
fiskbestand. Det framgar bland annat av artikel 2 i grundforordningen for

fiske att fiskeméjligheter ska faststillas i linje med vetenskaplig radgivning -

for maximal hallbar avkastning (MSY). Internationella havsforskningsradet
(ICES) gor vetenskapliga virderingar av fiskbestindens status och ger
radgivning for faststillande av fiskemojligheter enligt MSY, flerdriga planer
och forsiktighetsansatsen. EU:s ministerrdd faststiller sedan nivin for den
totala tillitna fiskemdjligheten for olika arter i olika havsomriden, vilket
enligt en forutbestimd andel faststélls per berord medlemsstat (dvs. en
nationell fiskekvot) i drliga rddsforordningar.

Det framgar av artikel 16.2 i grundférordningen att man vid faststéllande av
fiskemdiligheter (kvoter) ska ta hinsyn till tidigare utkast, men med tanke
pd att fiskemdjligheter ska faststillas i linje med mdlen for MSY mot
bakgrund av vetenskaplig ridgivning och med tillimpande av
forsiktighetsansatsen, innebir det inte nodvindigtvis att kvoten kas med
en storlek motsvarande tidigare utkast.

En av de stora utmaningarna nir samtliga fingster av kvoterade arter ska
landas och kvotavriaknas dr férckomsten av sa kallade begransande arter.
Med begransande arter avses hir arter som fingas i flera olika redskap och
vars nationella kvot riskerar att bli fullt nyttjad innan &rets slut, medan kvot
kan Aterstd for andra arter. Begriinsande arter kan dirfér begransa
moijligheten att utnytija kvoter av andra arter. Forekomsten av begrinsande
arter grundar sig alltsh i en obalans mellan kvot- och
fAngstsammansétining, sett till tidigare bedrivet fiske.

Om den nationella kvoten {6r en begrinsande art tar slut tidigt under aret
kan det innebira att de redskapsgrupper som riskerar att finga det aktuella
fiskslaget maste forbjudas under &terstoden av &ret for att forhindra ett
nationellt 6verskridande av kvoten.

Sett till nuvarande svenska kvoter, fiske och fingster (dir fingst avser bide
landningar och skattade utkast) beddms framst vissa fiskkvoter 1
Viasterhavet utgdra begrinsande arter under landningsskyldigheten. For
arter som Lex. torsk och vitling i Skagerrak och Katiegatt har en stor del
tidigare fAngster kastats overbord. Eftersom skattade fdngster verstiger
nuvarande kvoter riskerar de att bli begrinsande under en
landningsskyldighet.

Vid ett system med individuella fiskemdjligheter innebir férekomsten av
begriansande arter att det inte {ullt ut &r méjligt att fordela kvoter enligt
fingstsammansiittning, sett till tidigare bedrivet fiske. De individuella
fiskemdjligheterna kan ailtsi komma att bli begrinsande for enskilda
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fiskare. Detta stiiller i sin tur krav pd att fiskare anpassar fiskemetoder och
fiskemonster for att kunna forhlla sig till sina tilldelade fiskemdgjligheter
och de som de eventuellt skaffar sig genom tillfilliga overlatelser under
aret.

Férekomsten av begrinsande arter visar alltsd pa att en bibehéllen och 6kad
selektivitet samt anpassningar av fiskemoénster, ar avgdrande for att ett
effektivt kvotnyttjande ska kunna nés under en landningsskyldighet.

1.5 Behov av att anpassa férdelningen av fiskemdjligheter
med anledning av landningsskyidigheten

1.5.1 Kort om nuvarande reglering

Idag tillimpas ett system med fingstbegransningar pi vecko- eller
ménadsbasis for flera arter i Vasterhavet. For havskrifta, rodspatta, grasej,
kolja, torsk och makrill tillampas fingstbegrénsningar per vecka, medan
fingstbegransningar per ménad tillampas for nordhavsrika (dar viss
méjlighet till att tillfalligt omférdela kvantitet finns).®

Vidare begrinsas fiske med torskfingande redskap genom ett
fiskeanstrangningssystem ({effortsystem) som innebdr krav pd sirskilt
tillstdnd (efforttillstind) och begransning i fisket genom kilowatidagar? for
fartyg med en lingd om minst 10 meter. For fiske efter havskrifta med
bottentril forsedd med artsorterande rist finns ocksd krav pd sirskilt
tillstand (risttillstdnd) samt ett nationellt effortsystem.?

I Ostersjon krivs ett torsktillstind for fartyg med en lingd om minst 8
meter som anvinder torskfingande redskap.c Trélfiske efter torsk i
Ostersjon regleras genom ett system med fingstméngder per ar. Detta
innebir att HaV faststéller hur mycket torsk som ett fartyg far landa per ar.
Nivan pa fingstmangderna beror pd fartygens storlek och volym miitt i
bruttoton. En del av kvoten avsatis ocksd arligen for fiske med passiva
redskap.

6 14 kap. Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltriide och kontroll
pa fiskets omrade.

7 Ett totalt antal kilowattdagar faststills for medlemsstaten varje &r genom beslut i
EU:s ministerrdd. Medlemsstaten fordelar sedan de nationella kilowattdagarna
mellan sina fiskefartyg som har efforttillstind, s& att varje fartyg tilldelas eit
bestimt antal kilowattdagar.

8 6 kap. 1 § Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens
och tillstind for yrkesmaissigt fiske i havet.

9 6 kap. 2 § Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMES 2014:19) om licens
och tillstAnd for yrkesmissigt fiske i havet.

10 6 kap. 9 § Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om
licens och tillstind for yrkesméissigt fiske i havet.
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I det nuvarande systemet med fingstmingder per r i Ostersjén har
samtliga som beviljats torsktillstind med trél haft méjlighet att utnyttja en
irsranson. Manga av dessa farlyg har haft ligt nyttjande av sina
fiskeméjligheter, medan andra haft en hogre aktivitet. P4 grund av lagt
nyttjande av arsransonerna har fiske utan fingstbegrinsningar ofta tillitits
efter nigra minader in pa aret (eller frn borjan av éret 1 Ostra Ostersjon).
De aktiva fartygen har dirmed haft stor mojlighet att fiska storre mangder
sh linge kvoten inte fiskats upp.

1.5.2 Begrinsning av fiskeanstringning upphér i Vasterhavet

EU:s ministerrdd beslutade ar 2008 om en langsiktig plan for
torskbestdnden i bland annat Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt'. Planen
som tridde i kraft &r 2009 inneholl ett system for begrinsning av
fiskeanstringning (s kallad effort). Det nya systemet innebar att EU:s
medlemsstater tilldelades en pott med kilowattdagar per redskapskategori.
Det var upp till medlemsstaterna att fordela och forvalta dess tilldelade
kilowattdagar. Systemet inneholl dven incitament for selektivt fiske och
dtgiarder i syfte att undvika fingster av torsk, dels genom ytterligare
tilldelning av kilowattdagar och dels genom mgjlighet att undantas frén
systemet om mycket selcktiva redskap anviindes. Genom en nyligen
beslutad férordningséindring till den lingsiktiga planen for torsk'? har
emellertid systemet for fiskeanstriingning strukits. Effortsystemet med
kilowattdagar kommer alltsd att upphora att gilla frin &r 2017.

I de inledande skilen till Andringsforordningen konstaterar EU-radet och
EU-parlamentet att det anstringningssystem som faststilldes i den
lingsiktiga planen fér torsk har lett till eit antal goda resultat vad géller
selektivitet och andra atgirder f6r undvikande av torskfingst. Det bedoms
emellertid att reglerna om fiskeanstriingning utgér ett hinder for ett
framgangsrikt genomforande av landningsskyldigheten for torsk eftersom
systemet skulle himma den flexibilitet som kriavs for att anpassa
fiskeménster, sésom val av omride och fiskeredskap, nir
landningsskyldigheten vl infors.

1.5.3 Behov av ett nytt system att fordela fiskemdjligheter

Overgingen frin en landningsbaserad till en fingstbaserad f6rvalining
innebér en stor forindring for fisket sivil som {6r férvaltningen. Det stilller

u Ridets férordning (EG) nr 1342/2008 om upprittande av en ldngsiktig plan for
torskbestiinden och det fiske som utnyttjar de bestinden.

12 Europaparlamentets och riadets férordning (EU) 2016/... om dndring av rddets
forordning (EG) nr 1342/2008 av den 18 december 2008 om upprittande av en
langsiktig plan for torskbestAnden och det fiske som utnyttjar de bestinden (dnnu
ej publicerad).
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bland annat krav pa ett system att fordela fiskemdjligheter som 1 storsta
mojliga mén underlittar detta.

Korta fingstbegrinsningsperioder innebdr ménga tillfillen d& fiskaren
méste stimma av sin fingst mot fAngsibegransningen. Eftersom det &r svirt
att uppskatta fingstmingden blir antalet tillfdllen nér fingsten riskerar att
overskrida fingstbegrinsningen fler. Kortare fingstbegrédnsningsperioder
kan dérfor bidra till ékad risk for utkast jamfért med lingre perioder.

Ett fordelningssystem som kan fungera under en landningsskyldighet bor i
stérsta mojliga man skapa forutsittningar for enskilda fiskare att efterleva
skyldigheten att landa all fingst av kvoterade arter. Det innebdr bland
annat att det bér finnas en méjlighet att anpassa sina fiskemdéjligheter for
att kunna tdcka fingster.

Ett system baserat pi individuella fiskemdjligheter, i kombination med
mdojligheten att tilifilligt kunna dverlita dessa under dret, bygger pa eget
ansvar for fiskeméjligheter och bedéms vara en mdjlig vig for att minska
risken for oonskade effekter sdsom kollektiva redskapsstopp. Det medger
ocksd en oOkad méijlighet fér enskilda fiskare att anpassa sina
fiskemoijligheter samt bitire planeringsmdéjligheter under éret.

Ett sddant system forutsitter att enskilda fiskare anpassar fiskemetoder och
fiskemé&nster och vid behov anvinder mojligheten till tillfilliga Sverlatelser
for att oka sina fiskemdjligheter och dirmed kunna fortsitta bedriva fiske.

1.5.4 Utgangspunkter vid utformandet av ett nytt férdeiningssystem

Som ovan framgir #r utgdngspunkten for ett nytt system att fordela
fiskeméjligheter att det ska underlitta inférandet av landningsskyldigheten.
Detta innebar att det nya systemet bor:

- skapa forutsittningar for enskilda fiskare att efterleva skyldigheten att
landa all fingst av kvoterade arter, t.ex. genom en mdjlighet att anpassa
sina fiskemdjligheter

- motverka risken for kollekiiva redskapsstopp genom individuellt
ansvar for fiskemdjligheter

Utdver malet att ett nyit system att fordela fiskemdjligheter ska vara
anpassat till en landningsskyldighet finns &ven ett stort antal Gvriga mal
och intressen att ta hinsyn. Dessa innefattar ett beaktande av det
sméaskaliga kustnira fisket, frimjande av selektivt fiske samt mdjliggérande
av att de svenska kvoterna kan nytfijas i stérsta mdjliga mén.
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2. Fordelning av arliga individuella
fiskemojligheter av demersala arter

2.1 Férslaget avser individuella fiskemgjligheter under ar
2017

Forslaget i denna remiss avser #rliga individuella fiskemd&jligheter av
demersala arter. I den méan G6verlételser av de arliga fiskemdjligheterna
tillats (s kapitel 3) giller dessa endast under aret.

Systemet att fordela fiskemdjligheter kan komma att anpassas infor dr
2018. Forslaget utgor ett {Orsta steg att anpassa fordelningen av
fiskeméjligheter till landningsskyldigheten. Samtidigt som det #r viktigt
med ett system som #r stabilt dver tid kan justeringar av systemet komma
att behova ske de kommande éren.

Det foreslagna systemet ska inte férviixlas med systemet med permanent
Overlitbara fiskerattigheter som finns inom det s& kallade pelagiska
systemet som baseras pi lagen om &verlatbara fiskerdttigheter (2009:866).
Motsvarande mdjlighet foreligger inte for den fordelning som foreslas for
demersala arter infor ir 2017.

Den referensperiod som f{oreslds for berfkningen av fAngsthistorik vid
fordelningen av arliga demersala fiskemdjligheter kommer inte &ndras vid
nya férdelningar som kan komma att ske inom den nirmaste framtiden.

2.2 Tillstand inom det nya systemet

Sisom idag kommer krav pa sirskilda tillstind for redskap att finnas f{or
flera fisken. De fisken som avses omfattas av redskapstillstdnd ar i stort sett
desamma som idag, men diir finns vissa dndringar. For de fisken som
kriaver redskapstillstind fir, som tidigare, fiske endast bedrivas av de
fiskelicensinnehavare som har ett sddant sarskilt redskapstillstind.

Foérutom redskapskapstillstind tillkommer det sérskilda tillstindet
"demersala Arliga fiskemojligheter”. Det dr ett slags “kvantitetstillstdnd” i
vilket en fiskelicensinnehavares tilldelade fiskemdjligheter fér olika arter
och kvotomraden anges. Utdver redskapstillstind kommer vissa fisken
kriva tillstindet "demersala arliga fiskemdjligheter”.

Fisken som avses omfattas av tillstandskrav r:

- Fiske efter demersala arter i Vasterhavet med aktiva redskap (TR1, TR2
och TR2_R) oavsett fartygslingd samt passiva redskap (GN1, GT och
LL) med fartyg som &r 10 meter eller lingre. For detta fiske krévs dven
det sirskilda tillstindet "demersala arliga fiskemdojligheter”.
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- Tillstand for fiske med torskfangande redskap i Ostersjon med fartyg
som ar 8 meter eller lingre. For fiske med torskfingande aktiva
redskap i Ostersjon kriivs #ven det sirskilda tillstindet “demersala
arliga fiskemajligheter”.

- Tillstind for fiske efter nordhavsraka. For detta fiske krivs dven det
sarskilda tillstindet "demersala arliga fiskemajligheter”.

- Tillstind for fiske efter havskrifta med bur. For detta fiske krivs dven
det sirskilda tillstAndet "demersala érliga fiskemdjligheter”.

- Tillstaind for fiske utanfor EU:s fiskevatten (efter vitfisk och
nordhavsriika 1 Nordsjon, norsk zon). For detta fiske kriivs dven det
sarskilda tillstindet "demersala érliga fiskemojligheter”.

Fisken som inte avses omfattas av tillstindskrav och darmed heller inte
krav pé tillstindet "demersala arliga fiskemdjligheter” dr:

-~ Fiske efter demersala arter i Visierhavet med passiva redskap med
redskapsgrupperna GN1, GT och LL med fartyg under 10 meter samt
for ovriga passiva redskap oavsett fartygslangd.

- Fiske med torskfingande passiva redskap i Ostersjon med fartyg
mindre #n 8 meter. (Det bor noteras att fiske med torskfingande
passiva redskap i Ostersjon med fartyg som ar 8 meter eller lingre
kriver redskapstillstind men inte tillstAindet “demersala arliga
fiskemdijligheter.)

De fisken som inte omfattas av tillstindet “demersala A#rliga
fiskemajligheter” kommer omfattas av kustkvoter som inte fordelas
individuellt. Fiskelicensinnehavare med redskapstillstind och demersala
arliga fiskemdjligheter foreslds inte ha tilltrdde till kustkvoten dven om de
innehar ett mindre fartyg (se dven avsnitt 2.5.2). Om exempelvis en
licensinnehavare som har beviljats demersala &rliga fiskemdjligheter for ett
fartyg pd tolv meter dven bedriver fiske med ett fartyg pd sju meter sa
riknas inte fingsten med det mindre fartyget av pa kustkvoten utan pd
licensinnehavarens individuella tilldelning.

Under referensperioden (se avsniti 2.4) kridvdes inte sirskilt tillstind for
fiske med trdl med fartyg under 10 meter i Visterhavet, men i det nya
systemet foreslds dessa omfattas av tillstindskrav och tillstandet
“demersala &rliga fiskemajligheter”. Denna kategori av fiskare har alltsd
inte tilltrade till kustkvoten.

Den som har traltillstind (TR1 och TR2) i Visterhavet kommer #dven
beviljas risttillstind (TR2_R). Syftet &r att mdjliggtra en dverging till ett
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mer selektivt fiske och darmed underlitta genomférandet av
landningsskyldigheten.

2.3 Kvoter som foreslas omfattas av systemet med
individuella arliga fiskeméjligheter

Utgingspunkten dr att mdlarter och kvoter som beddms kunna bli
begrinsande for fisket under en landningsskyldighet behdver omfattas av
ett system med individuella rliga fiskeméjligheter under r 2017. De arter
som foreslas fordelas sammanfattas i tabell 1. Akta tunga beddms bli en
begrinsande art men den anses inte vara limplig fér en individuell
fordelning da tilldelningarna p4 individuell niva skulle bli vildigt laga.

Tabell 1: Oversikt av kvoter som féreslas fordelas samt kvoternas storlek under ar
2016.

Fiskslag o ..Kvotom?ﬁ_de_ Sveriges kvot 2016 iton
Bleka, Vitling Nordsjon, ﬁorsk Zon 190
Grésej Nordsjon/Skagerrak/Kattegatt/Ostersjon | 371
Griisej Nordsjén, Norsk zon 880
Havskrifta Skagerrak/Kattegatt/Ostersjon 2 803
Kolja Nordsjén, joint 245
Kolja Nordsjon, Norsk zon 707
Kolja Skagerrak/Kattegatt/Qstersjon 374
Rika Nordsjon, Norsk zon 172
Rika Skagerrak/Kattegatt 2282
Raédspotta Skagerrak 491
Torsk Nordsjon, joint 38
Torsk Nordsjon, Norsk zon 382
Torsk Skagerrak 675
Torsk Kattegatt 137
Torsk Vistra Ostersjon (ICES delomriden 22-24) | 1978
Torsk Ostra Ostersjon (ICES delomriden 25-32) | 9575
Yitling Skagerrak/Kattegatt 99
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2.4 Fordelningen av demersala arliga fiskemdjligheter
baseras pa fangsthistorik under en referensperiod

For de fiskelicensinnehavare som kommer omfattas av demersala arliga
fiskeméjligheter ar tidigare bedrivet fiske (fingsthistorik) grunden for
fordelningen av de individuella fiskemdjligheterna, med undantag for den
fordelningsmodell som foreslds inom rikfisket. Principerna for
berikningen av fingsthistorik sammanfattas nedan (en mer detaljerad
beskrivning finns i bilaga 2).

~ Beriikningen av fingsthistorik utgér frin referensperioden 2011-2014. En
referensperiod om fyra &r har valts for att vara representativ for en
yrkesfiskares fiskeverksamhet.

For att ta hinsyn till tillfilliga avvikelser i fiskeménstret foreslas att det
simsta aret for varje art och kvotomride tas bort. Detta minskar den
negativa effekten for den som t.ex. har varit sjuk eller fordldraledig under
referensperioden och pé grund av detta haft ett simre ar.

Berikningen av fingsthistorik utgir frin fiskelicensinnehavarens totala
fAngsthistorik och inte frn enskilda fartyg. Detta innebdr t.ex. att
skrovbyten eller byte av signal inte péverkar historiken. Vid
kvotavrikningen avriiknas licensinnehavarens fiske pi den individuella
fiskemdjligheten oavsett vilket fartyg denne fiskat med.

Eftersom aven fiske med trilfartyg under 10 meter foreslds omfattas av
tillstindskrav (vilket de inte gor idag) och tilldelas demersala arliga
fiskemdjligheter kommer iven denna kategori av fiskare att fa tillgodorikna
sig sin fingsthistorik under referensperioden.

Vid berikningen av fingsthistorik tas hdnsyn till byten av tillstindshavare
under och efter referensperioden, fram till och med den 15 oktober 2016,
genom att fingsthistoriken tillgodoriknas den nye tillstindshavaren.

Det tas Aven hinsyn till permanent omfordelad fiskeanstrangning som skett
inom de si kallade rist- och efforttillstinden under och efter
referensperioden, fram till och med den i5 oktober 2016, genom att
fangsthistoriken tillgodoriknas den nye tillstindshavaren. Samma princip
tillimpas for omfordelade "torskveckor” inom torsktillstinden i Ostersjén.

Den som har ett vilande tillstdind® kan tillgodoﬁikna sig sin fingsthistorik
under referensperioden under forutsittning att personen beviljas en
fiskelicens under aret.

13 Med vilande tillstind avses att en fiskare har riitt till sirskilt tillstind men for
tillfallet saknar fiskelicens.
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2.5. Fordelningsprinciper utéver fangsthistorik

Pi grund av fiskeriers olika karaktir har utformningen av
fordelningssystemet tagit hiinsyn till detta (detaljerade forslag for
respektive fiskeri finns i bilaga 3), men négra generella principer beskrivs
nedan.

2.5.1 Grundnivaer

Det kan finnas olika skil till att ”lyfta upp” en fiskelicensinnehavares
tilldelade fiskemojlighet av en viss art till en ldgsta nivd (en s kallad
grundnivd) i de fall en {6rdelning baserat pa fingsthistorik medfor att
denna nivé inte uppnas.

Grundnivd for bifdngster for i bur- och ristfiske

For att frimja mojligheten till selektivt fiske &r avsikten att ett tilligg 1
tilldelad kvantitet av fiskarter ska géras for de fiskelicensinnehavare som
har tillstind for de selektiva bur- och ristfiskena efter havskriafta och
nordhavsriika. Avsikten #r att licensinnehavare som har tillstand for bur-
och ristfiske efter havskrifta och nordhavsrika kommer upp till en
grundnivi for sina bifingster, i det fall att man inte nar denna niva genom
sin egen fingsthistorik.

HaV maste arligen beddma hur stor del av de nationella kvoterna som ska
avsittas for bur- och ristfiskets bifingster. I bedémningen ska hinsyn tas
till fiskelicensinnehavarens tilldelning av madlarterna havskriafta och
nordhavsrika, de férviintade bifingsterna i fisket, de nationella kvoterna
for bifangstarterna samt fordelning till andra licensinnehavare som inte
beviljats tillstind att fiska med bur eller rist. Hinsyn tas ocksa till det
gradvisa genomférandet av landningsskyldigheten och eventuella
mojligheter att gora undantag fréan denna.

Grundnivd for demersala Grliga fiskemdjligheter

Om en fordelning ger mindre kvantitet dn 1 200 kg per sirskilt tillstdnd
foreslds ett tilligg goras s att varje tillstindshavare minst uppnér denna
grundnivd for demersala érliga fiskemdjligheter.

Nivan pé 1 200 kg utgdr frin att en tillstindshavare ska ha en mojlighet att
uppfylla infiskningskravet p& 1 000 kg (se dven avsnitt 2.7) for att beviljas
fornyat tillstind. I ett blandfiske bor tilldelningen f6r att nd upp till
grundnivin om 1 200 kg bestd av en artsammansittning som sé lingt som
mdjligt motsvarar de forviantade fingsterna. Hansyn méste ocksd tas till
tillgingliga fiskemdjligheter eftersom svenska kvoter och férhdllandet
mellan dessa varierar ar frdn ar.

14 Undantag kan medges vid t.ex. hog overlevnad eller om dkad selekiivitet ar svir
att uppni (sA kallat de minimis undantag).
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2.5.2 Principer for smaskaligt kustnéra fiske

Kustkvoter

De som endast fiskar med passiva redskap i Visterhavet och Ostersjon
(undantaget de som fiskar med passiva redskap med tillstindskrav i
Vasterhavet) foreslds, som ovan beskrivits, inte tilldelas demersala &rliga
fiskemdéjligheter. De kategorier av fiskare som inte tilldelas dessa
- fiskemgjligheter kommer att fi mojlighet att bedriva fiske inom s kallade
kustkvoter dir ingen férdelning pa individuell niva sker.

HaV kommer &rligen bestimma hur de for svenskt fiske tillgiingliga
fiskemdéjligheterna  ska  fordelas mellan olika  kategorier av
fiskelicensinnehavare, och di ocksd hur stor del av kvoterna som kommer
tilldelas kustkvoterna. Utgdngspunkter for detta beslut ar bland annat
kvotnivierna, hur kvoterna tidigare har fordelats och nyttjats,
genomforandet av landningsskyldigheten och hansyn till det smiskaliga
kustnara fisket. ;

Om en fiskelicensinnehavare har sirskilt tillstind for demersala arliga
fiskemdjligheter foreslds att allt dennes fiske avriknas pd dessa. En
licensinnehavare kan dirmed inte fiska p& bde kustkvot och pd den andel
av kvoten som fordelas genom individuella arliga fiskemojligheter.
Licensinnehavare med sirskilt tillstind for demersala arliga
fiskemdjligheter har inte tilliride till kustkvoten dven om de ocksd har
fartyg under 10 meter.”s Vid berikningen av fingsthistorik kommer
fangsthistoriken hénforlig dven det mindre fartyget att tillgodordknas
licensinnehavaren.

Det ska ocksd noteras att de som fiskar med tral med fartyg under 10 meter
(som idag inte kriver sirskilt tillstind) inte kommer ha tilltride ftill
kustkvoten utan kommer omfaitas av systemet med individuella arliga
fiskemgjligheter.

Niar galler torsk och makrill bedoms det emellertid finnas behov av
fingstbegransningar for fisket inom kustkvoten for att forhindra ett alltfor
snabbt nyttjande av dessa kvoter under aret, vilket skulle kunna leda till
redskapsstopp och dirmed stopp for stérre delen av det smaskaliga
kustnira fisket. Fangstbegransningar per méanad foreslas dirfor finnas for
dessa kvoter. Fingstbegrinsningsperioden foreslis alltsd forlingas fran en
vecka till en ménad med héansyn till landningsskyldigheten.

15 Detta innebir exempelvis att om fiske sker med t.ex. ett 7-meters fartyg och man
har ett "kvantitetstillstind” med ett 12-meters fartyg s riknas fingsten inte av pé
kustkvoten uian pé fiskelicensinnehavarens individuella tilldelning.
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Rdikfisket

Inom rikfisket finns inte en naturlig uppdelning mellan passiva och aktiva
redskap p4 samma s#tt som i vissa andra fisken. Dérfor foresls inte den typ
av kustkvot som ovan beskrivs inom detta fiske. Déremot foreslis en
indelning av rikfisket i tvd segment: ett med tillstindshavare som i
nuvarande ransonsklassystem tillhér ransonsklass A-C och ett med
tillstindshavare som tillhér ransonsklass D-E. Overlatelser av
fiskeméiligheter kommer vara tilldtna inom respektive segment men inte
mellan segmenten. Detta syftar till att skydda de mindre fartygen och
forhindra kop av dessa.

Genom den foreslagna fordelningsmodellen for nordhavsriika (se bilaga 2
for detaljer) gynnas frimst mindre fartyg pa s sitt ait deras andelar av den
totala rakkvoten generellt blir higre jimfort med om fordelningen skulle
baseras p3 faingsthistorik. Fordelningsmodellen medfor alltsd en
utjimnande effekt som gynnar de mindre fartygen.

2.6 Hogsta tilldtna innehav av fiskemgjligheter under aret
(koncentrationsnivaer)

Genom att fiskemdjligheterna kan &verlitas tillfilligt under aret har
fiskelicensinnehavaren storre mojlighet att malcha sina fiskemdjligheter
med de fakiiska fingsterna. Aven om sidana overlatelser bara kan ske
tillfslligt 6ver ret kan denna mdjlighet leda till sd kallad koncentration
genom att en licensinnehavare kiper upp stora andelar av de nationella
fiskeméiligheterna. Ett sidant forfarande kan skapa regional obalans.

For att motverka en alltfér stor koncentration av fiskemdjligheterna
foreslds att en fiskelicensinnehavares hogsta tillitna innehav av
fiskeméjligheter under &ret begriinsas. Denna &r uttryckt som procent av
den andel av den nationella kvoten som gors tillganglig for &rliga demersala
fiskemajligheter.

Hogsta tillitna innehav av fiskemdjligheter foreslds for arterna torsk, kolja
och grésej i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon samt havskrifta, rika och
vitling i Skagerrak och Kattegatt. Nivierna baseras pé kvoternas storlek och
virde, antalet tillstind, tidigare fingsinivier och den koncentrationsnivé
som finns i fisket idag vid en berikning pa fingsthistorik. Avsikten ir att
ingen fiskelicensinnehavare ska begrinsas av koncentrationsnivierna redan
vid den ursprungliga fordelningen och att en viss flexibilitet ska finnas for
alla. Foreslagen till hogsta tillitna innehav av fiskemdjligheter under fret
sammanfattas i tabell 2.

Ett hogsta tillitna innehav av fiskemdjligheter foreslas inte for de fisken dér
det endast finns ett fatal fiskande fartyg. Detta giller fisket efter vitfisk i
Nordsjdn, norsk zon och efter rédspotta i Skagerrak.
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Tabell 2: Férslagen till hogsta tilldtna innehav av fiskemdjligheter
{(koncentrationsnivaer).

Fiskslag Kvotomride ' Fﬁrcslaﬁen _
: ' koncentrationsniva (%)

Grisej Nordsjén,/Skagerrak/Kattegatt/Ostersjon | 10

Havskrifta Skagerrak/Kattegatt/(stersjon 5

Kolja Skagerrak/Kattegatt/Ostersjén 15

Rika Skagerrak/Kattegatt 5 respektive 1016

Torsk Skagerralk 10

Torsk Kattegatt 15

Torsk Vistra Ostersjon (ICES delomriden 22-24) | 15

Torsk Ostra Ostersjon (ICES delomraden 25-32) | 10

Vitling Skagerrak/Kattegait 10

2.7 Infiskningskrav for att beviljas férnyat tillstand

I syfte att motverka forekomsten av inaktiva fartyg i den svenska
fiskeflottan foreslis att krav pa infiskning behélls for att beviljas fornyat
tillstind. Systemet kan annars ge inldsningseffekter dér inaktiva
yrkesfiskare tilldelas kvantiteter som inte nyttjas.

Saknas infiskningskrav kan det sven leda till att flertalet fartyg blir liggande
vid kaj hela &ret vilket skulle innebira en omstrukturering av fiskeflottan,
vilket inte ir avsikten med systemet.

Forslaget #r att en fiskelicensinnehavare méste landa minst 1000 kg
fangst/tillstand for att beviljas férnyat redskapstillstind. Infiskningskravet
ska vara uppfyllt senast den 30 november varje ér.

2.8 Nyetablering

Det kommer finnas mojlighet att nyetablera sig inom fisket i den mén
bestindssituationen for olika arter medger det. I dagslaget dr relationen
mellan kapacitet och bestindssituationen for flertalet arter sidan att
méjligheten till nyetablering inom den nirmaste framtiden troligen
kommer vara lag. Den som Onskar nyetablera sig inom de fisken som kriver
redskapstillstind méste inkomma med en ansékan senast den 1 okiober
aret fore det kalenderdr som fisket avses paborjas.

16 Tpr riakfisket foreslds tvA separata koncentrationsnivier dd tillstindshavarna
delas in i tvi segment. Se vidare om hur riikfisket foreslés fordelas i bilaga 3.
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Fér de som beviljas nyetablering inom fisken som kriver tillstind kommer
en sirskild grundtilldelning fér nyetablerade beviljas. Grundtilldelningens
storlek kommer utgh frén tillgdngliga fiskemdjligheter och nivin pa
etablerade fiskelicensinnehavares tilldelning av olika arter inom det fisket.
Hinsyn kommer ocksi tas till den nyetablerades samtliga fiskeméjligheter.

Om en fiskelicensinnehavare ska fiska pa kustkvoten sa kommer denne som
nyetablerad fa lov att fiska pd den, sa ldnge samma licensinnehavare inte
sedan tidigare har beviljats en individuell férdelning (kvantitetstillstind)
med ett annat fartyg.

2.9 Mojlighet att byta tillstAndshavare vid &garkontinuitet
och generationsskifte

Det kommer fortsatt finnas mdjlighet att byta tillstindshavare och pi sd
sitt mojliggdra foryngring av fiskarkiren. Byte av tillstindshavare kan idag
ske inom ett fiskeforetag genom generationsskifte samt nér dgarkontinuitet
forelegat i ett fiskefartyg i tre ir. Denna mdjlighet har dock inte funnits for
dem som haft tillstind att fiska efter havskrifta med bur, vilket nu kommer
ges. Med dgarkontinuitet forstds att byte av tillstindshavare kan ske om
anknytning av betydenhet har forelegat mellan ett fiskefartygs
distriktsbeteckning och fysiska personer som kontinuerligt har haft
agarandelar i ett fiskefartyg under de tre senaste éren.
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3. Overlatelser av fiskemdjligheter

De irliga demersala fiskemdéiligheterna kan under &ret omfdrdelas mellan
fiskelicensinnehavare med demersala fiskemdjligheter. HaV maiste
godkiinna overldtelsen fér att den ska ha verkan. Hinder mot overlatelse
kan vara att man inte forfogar 6ver kvantiteten som man vill 6verfora eller
att koncentrationsspirrar Overskrids. De som har vilande tillstind, pa
grund av att de tillfalligt saknar fiskelicens, kan heller inte Gverlata eller ta
emot Lkvantitet. Overlitelsen fir inte heller férsvra genomforandet av
landningsskyldigheten. Med detta avses att 6verlatelsen inte fir férsvéra for
givande eller mottagande licensinnehavare att matcha sina fiskemojligheter
med de faktiska fingsterna. Detta dr i forsta hand licensinnehavarens
ansvar att bedéma, men HaV kan ocksd avsla en anstkan om oOverlitelsen
férsvarar efterlevnaden av landningsskyldigheten. 1 rikfisket foreslas en
begrinsning av mojligheten att overlita fiskemdjligheter pa s sitt att
licensinnehavare i det storre segmentet inte kan 6verfora fiskemajligheter
frin det mindre segmentet. Avsikten ar att skydda det sméskaliga fisket
som generellt har regional betydelse.

Ansékan om godkinnande av en Overlitelse ska goras skriftligen
(gemensamt av bide kioparen och siljaren) via en e-tjinst som IaV
tillhandahaller, eller pd en blankett faststilld av myndigheten. Blanketten
ska ha inkommit minst fyra veckor innan Gverltelseavtalet ska trada ikraft.
Om ansdkan gors elektroniskt ska den vara inne inkommen tre veckor
innan den ska trada ikraft.

Innan regleringen trider ikraft kommer berérda innehavare av arliga
demersala fiskem&jligheter informeras ndrmare om det praktiska
forfarandet gillande overlételser.

En forutsattning for att fi lov att bedriva fiske ar att fiskelicensinnehavaren
har kvottickning for sina forvintade fingster. Annars riskeras ett
overskridande av de individuella fiskemdjligheterna. Om en
licensinnehavare Overskrider tilldelade fingstmangder foreslas dennes
demersala &rliga fiskeméjligheter dterkallas eller kommande tilldelningar
reduceras med den kvantitet som motsvarar overfisket. Ett 6verfiske kan
annars gi ut Over andra licensinnehavare genom att deras tilldelning
minskas, medan den som oOverskrider sin tilldelning gynnas genom 6kade
fiskemojligheter (men riskeras att #talanmilas). Eit Gverskridande av
Sveriges nationella kvot kan komma att innebidra att Sveriges kvot
pafoljande dr minskas med minst motsvarande kvantitet (se artikel 105 i
kontrollférordningen??).

17 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande
av ett kontrollsystem i unionen for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemen-
samma fiskeripolitiken efterlevs.
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Bilaga 1. Foreskriftsforslag
Havs- och vattenmyndigheten har foljande forslag till foreskrift

1. 1. Foreslag till andring i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstand for

yrkesmassigt fiske i havet

Med stod av 2 kap. 7 och 20 §§ forordningen (1994:1716) om fisket,

vattenbruket  och

fiskerindringen

foreslis att  Havs- och

vattenmyndighetens foreskifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstand

for yrkesmassigt fiske i havet

dels att 6 kap. 1a - 8 och 10 §§ ska upphora att gélla

dels att rubrikerna nirmast 6 kap 1, 2, 4, 5 och 6 §§ ska upphéra att gélla

dels att 3 kap. 2, 8 och 11 §§, 6 kap. 1 och 9 §8§, 7 kap. 4 § och 8 kap. 2 § samt
rubrikerna till 3 kap. 2 §, 6 kap. och 6 kap 1 § ska ha foljande lydelse

dels att det i foreskriften ska inforas nya bestimmelser 10 kap. 1- 19 8§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap. Gemensamma | 3 kap. Gemensamma
bestimmelser om sirskilt | bestiimmelser om  sirskilt
tillstand tillstdnd

Automatisk férnyelse av sdrskilda
tillstdnd i vissa fall

2 § Den som har haft sarskilt
tillstdnd for fiske

1. efter pelagiska arter enligt 5 kap
1§,

2. med torskfdngande redskap i
Visterhavet enligt 6 kap. 1 §,

3. efter havskriifta med tral med
sorteringsgaller enligt 6 kap. 2 §,

4. med torskfiangande redskap i
Ostersjon enligt 6 kap. 9 §,

5. efter havskrdfta med bur enligt 7
kap 1§,

6. efter nordhavsrdka enligt 8 kap
1§, eller

7. efter dl enligt 3 kap. 1 § i
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:36) om fiske 1 Skagerrak,

Automatisk ansikan om sdrskilda
tillstand i vissa fall

2 § Den som har haft sdarskilt
tillstdnd enligt bestdmmelserna 1
denna foreskrift eller for fiske efter
&l enligt 3 kap. 1 § 1 Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFES 2004:36) om
fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon under den
forvaliningsperiod som foregdr
den aktuella behover inte ansika
om fornyat tillstand.

TillstAndshavare som inte vill ha
fornyat  sdrskilt tillstind ska
skriftligen meddela detta till Havs-
och vaitenmyndigheten. Om dgaren
till  fartyget &r annan &n
tillstindshavaren ska dven agaren




Kattegatt och Ostersjon under den
forvaltningsperiod som  foregdr
den aktuella behdver inte anstka
om fornyat tillsténd.

Tillsténdshavare som inte vill ha
fornyat sdrskilt  tillstdnd  ska
skriftligen meddela detta till Havs-
och  vattenmyndigheten.  Om
dgaren tll fartyget dr annan dn

eller behorig foretradare for denne
underteckna en siddan skrivelse
eller ldmna fullmakt 16r
fiskelicensinnehavaren.

Bestdmmelserna 1 forsta styckena
gdller inte ansdokan om sarskilt
tllstnd  for  att  bedriva
fiskeverksamhet utanfor EU:s
fiskevatten enligt 4 kap.

tillstndshavaren ska dven dgaren
eller behorig foretrddare for denne
underteckna en sddan skrivelse
eller  ldmna  fullmakt  for

fiskelicensinnehavaren.

Motivering: Bestimmelsen om automatisk fornyelse av tillstind justeras
med hinsyn Il foreslagna #ndringar i tillstindsbestimmelserna.
Andringarna i tillstindsbestimmelserna bestar i att 6 kap. 1 § och 2 §§ slis
ihop samt att det tillkommer ett sérskilt tillstind for demersala éarliga
fiskemdjligheter enligt ett nytt 10 kap. Eftersom alla sarskilda tillstind i den
aktuella foreskriften omfattas av bestimmelsen om automatisk fornyelse av
tillstind, si behovs ingen hiinvisning goras till de separata bestimmelserna.
Paragrafen kan diirfor forenklas. Automatisk ansokan giller dock inte for
tillstdnd for fiske utanfor EU:s fiskevatten, vilket framgér av ett nytt sista
stycke.

Bakgrunden till bestimmelsen om automatisk férnyelse av tillstind ir att
en arlig ansokan om sérskilda tillstind var en onddig administrativ borda
for bade den enskilde tillstindshavaren och myndigheten. Eftersom det
handlar om automatisk ansokan och inte automatisk fornyelse av tillstand
sd justeras rubriken for att bittre terspegla paragrafens innehall.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Byte av tillstdndshavare inom
fiskeforetaget

8 § Fornyat sarskilt tillstind for
fiske enligt 6 kap. 1, 2 och 9 §§, och
8 kap. 1 § dessa foreskrifter samt
bilaga 7, stycke B 2.7,
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon, kan
beviljas om forutsitiningarna i
andra och tredje styckena &r

upptyllda.

Fornyat tillstind far beviljas om
fiskeverksamheten har bedrivits

under oforandrad
distriktsbeteckning
1. av en och samma

fiskelicensinnehavare, eller

2, flera efter varandra foljande

fiskelicensinnehavare
a. om anknytning av betydenhet
under de 1ire senaste aren
kontinuerligt  har  forelegat
mellan fiskefartygets
distriktsbeteckning och fysiska
personer som har #garandelar
(agarkontinuitet), eller
b.diar tillstdndshavarna  har
anknytning till varandra genom

slaktskap som vid
generationsskifte inom familj
eller annan liknande
omstindighet.

Undantag frin  kravet pi
oforiandrad distriktsbeteckning kan
goras om orsaken till bytet av
beteckning ar att fartyget har bytt
hemmahamn eller liknande
omstidndighet som inte innebar att
dgarstrukturen for fartyget har
forandrats.

Byte av tillstdndshavare inom
fiskeforetaget

8 § Fornyat sdrskilt tillsténd for
fiske enligt dessa foreskrifter samt
bilaga 7, stycke B 2.7,
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon, kan
bevilias om forutsdttningarna i
andra och tredje styckena ar
uppfyllda.

Fornyat tillstind fir beviljas om
fiskeverksamheten har bedrivits

under oforindrad
distriktsbeteckning
1. av en och samma

fiskelicensinnehavare, eller

2, flera efter varandra foljande

fiskelicensinnehavare
a. om anknytning av betydenhet
under de tre senaste é&ren
kontinuerligt ~ har  {érelegat
mellan ~ fiskefartygets
distrikisbeteckning och fysiska
personer som har #garandelar
(Agarkontinuitet), eller
b.dar tillstAndshavarna  har
anknytning till varandra genom

slaktskap . som vid
generationsskifte inom familj
eller annan liknande
omstindighet.

Undantag frin kravet pa
oforindrad distrikisbeteckning kan
goras om orsaken till bytet av
beteckning dr att fartyget har bytt
hemmahamn eller liknande
omstindighet som inte innebir att
agarstrukturen for fartyget har
forandrats.

Bestammelsen  gdller  inte
tillsténd for fiske utanfor EU:s
fiskevatten enligt 4 kap. eller
sddana dverldtbara pelagiska
fiskercittigheter som regleras i 5
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kap.

Motivering: Bestimmelsen anpassas till forslaget att sla ihop 6 kap. 1 och
2 §§ samt ett nytt 10 kap. om demersala arliga fiskemgjligheter. Principen
om #garkontinuitet bor tillimpas foér alla tillstind som regleras i den
aktuella foreskriften, med undantag fran tillstand for fiske utanfor EU:s
fiskevatten. Paragrafen kan darfér férenklas genom att en upprakning av
tillstinden tas bort och ett undantag gors for tillstdnd enligt 4 kap.
Bestimmelsen ska inte heller gilla Gverlitbara pelagiska fiskerittigheter
som regleras i 5 kap.

Bakgrunden till bestimimelsen dr att flera personer kan iga ett fiskefartyg
och driva ett fiskeforetag tillsammans, medan endast en person kan vara
fiskelicensinnehavare. For att inte orimliga situationer ska uppstd om
licensinnehavaren avslutar sitt engagemang i foretaget tillits byte av
tillstindshavare inom fiskeftretaget, vilket inkluderar generationsskiften
inom foretaget. En sadan praxis behdvs inte nar det giller overlatbara
pelagiska fiskeriittigheter eftersom sidana fiskerittigheter kan Gverlatas
permanent,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Dispens

11 § Om det behévs for nagot
vetenskapligt dndamél eller om det
finns sirskilda skal kan Havs- och
vattenmyndigheten medge
undantag fran bestimmelserna i
denna foreskrift.

Dispens

11 § Om det behdvs for négot
vetenskapligt indamaél eller om det
finns sérskilda skél kan Havs- och
vattenmyndigheten medge
undantag frin bestimmelserna i
denna foreskrift.

Undantag  far inte avse
bestimmelser om fordelning av
fiskerdittigheter eller
fiskemdjligheter.

Motivering: Berikning av fiskerittigheter och fiskemojligheter ska
resultera i en kvotandel och en arlig kvantitet som far fingas for olika arter
och for varje fiskelicensinnehavare som omfattas av systemet. En siddan
berikning méste goras enligt en matematisk metod. En forindring for en
licensinnehavare fordndrar utfallet for samtliga. Genom de nationella
kvoterna finns ockséd en begriansming i hur mycket kvantitet som kan
fordelas mellan licensinnehavare. Det ska dirfor inte vara méjligt att medge
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undantag frin bestimmelserna hur fiskerittigheter och fiskemgjligheter

ska faststiillas pa grund av sarskilda skal.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap. Tillstind for fiske enligt
EU:s forvaliningsplaner for
torsk

Tillstiand for fiske enligt EU:s
Jorvaliningsplan for torsk i
Visterhavet

Tillstnd ~ for  fiske med
torskfangande redskap i Kattegatt,
Skagerrak och Nordsjon

1 § Fiske 1 Kattegait, Skagerrak
och Nordsjon med ett svenskt
fiskefartyg vars storsta lingd ar
tio meter eller mer, med redskap
ur ndgon av de redskapsgrupper
som riknas upp i punkten 1 1
bilaga I i forordning (EG) nr
1342/2008, far endast bedrivas
efter sdrskilt tillstind av Havs- och
vattenmyndigheten.

En fiskelicensinnehavare fir hogst
inneha ett sddant sarskilt tillstdnd.
For fiske efter havskrdifta med
bottentral Jforsedd med
sorteringsgaller gdller inte denna
paragraf, utan vad som foreskrivs
i 2 § om sdrskilt tillstdnd.

Havs- och vattenmyndigheten far
bevilja en fiskelicensinnehavare ett
fornyat tillstdnd om
licensinnehavaren med stod av
sfdant tillstind som avses i {orsta
stycket, 1 fiskeloggbok eller
kustfiskejournal, har rapporterat en
landad fingst av minst 1 000
kilogram under perioden 1 februari
— 31 december kalenderiret fore
den forvaltningsperiod som det
fornyade tillstindet avser.

6 kap. Tillstand for fiske med
torskfiangande redskap

Tillstand for fiske med
torskfingande redskap 1
Visterhavet

1 § I Kattegait, Skagerrak och
Nordsjon  far  ett  svenskt
fiskefartyg endast efter sdrskilt

tillstand av Havs- och
vattenmyndigheten ombord
medfora eller anvdnda

1. aktiva redskap bestdende av
bottentrdlar och not vilkas
maskstorlek dr

a) 100 millimeter eller storre
(TR1),

b) 7o millimeter eller storre men
mindre dn 100 millimeter (TR2),

¢) 7o millimeter eller storre men
mindre idn 9o millimeter och
forsedd med artsorterande rist
enligt tilligg II 1 bilaga HI till
rddets forordning (EG) nr
43/2009 (TR2_R),

2, bomtralar med maskor som dr
a) 120 millimeter eller storre (B11),
b) 8o millimeter eller storre men
mindre dn 120 millimeter (BT2),

3) passiva redskap bestdende av

a} ndit och insndrjningsndt (GN1),
b) grimgarn (GT), eller

¢) ldngrevar (LL).

En fiskelicensinnehavare far hogst
inneha ett sddant sérskilt tillstind.
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Tillstand kan dven  beviljas
fiskelicensinnehavare som kan visa
att kapacitet, mdtt i kilowatt, har
forts ut i enlighet med
bestdmmelserna 1 punkten 3 1
bilaga IHA till den drliga
kvotforordningen for Visterhavet,
for att majliggora fiske med det
fartyg som tillstandsansdkan
avser. Forutsdttningen dr att
antalet  tillstand inte  okar.
Fiskelicensinnehavare som fort ut
kapacitet kan for efterfoljande
Sforvadltningsperioder inte erhdlla
tillstand grundat pd den utforda
kapaciteten.

Tillstdnd ska avse en bestimd
fiskeanstringning,  uttryckt i
kilowattdagar, inom  vilken
respektive sddan redskapsgrupp
som avses i forsta stycket hogst far
anviindas 1 de olika havsomrédena
under  forvaltningsperioden 1
februari - 31 januari. Havs- och

vattenmyndigheten faststdiller
fiskeanstringningens storlek pa
grunduval av den

fiskeanstrdingning som erhallits 1
sarskilt tillstdnd for fiske med
torskfingande redskap under den
forvaltningsperiod som foregatt
den som ansokan eller det
fornyade tillstandet avser.

Tillsténdskravet 1 forsta stycket
gdller inte fartyg under tio meter
som fiskar med passiva redskap.

Havs- och vattenmyndigheten fir
bevilja en fiskelicensinnehavare ett
fornyat tillstdnd om
licensinnehavaren med stéd av
sadant tillstand som avses i forsta
stycket, 1 fiskelogghok eller
kustfiskejournal, har rapporterat en
landad fingst av minst 1 o000
kilogram under perioden 1 januari
— 30 november kalenderiret fore
den forvaltningsperiod som det
fornyade tillstandet avser.

Den som haft sdrskilt tillstand att
fiska med sadan trdl som anges 1
farsta stycket 1 a eller b far dven
beviljas tillstdnd att fiska med
sadan rist som anges i firsta
stycket 1 c.

Motivering: Bestimmelsen anpassas med hansyn till nya EU-
bestimmelser enligt foljande.

Rubriken #ndras di den blir missvisande i foérhallande till att en ny EU-
forordning om flerarig plan fér Visterhavet ska omfatta flera arter och inte
bara torsk.

Eftersom den nuvarande torskplanen for Visterhavet kommer att ersittas
av en flerdrig plan for flera arter ersétts hinvisningen till EU-férordningen
med en upprikning av de aktuella redskapen direkt i forsta stycket. Inget
svenskt fartyg har tillstind for fiske med bomtral, men det finns en
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skyldighet for medlemsstaterna att behélla det tillstandskrav som tidigare
framgick av EU-férordningen.®

Nyit i denna del ir att alla trilfartyg foreslds omfattas av tillstindskravet,
aven de under tio meter. Vidare foreslds den som har traltillstdnd &ven
kunna beviljas tillstind for fiske efter havskriifta med bottentral forsedd
med sorteringsgaller (artsorterande rist) for att mbjliggora ett selektivt fiske
och dirmed underliita landningsskyldigheten.

Begrinsning av fiskeanstringningen for torskfingande redskap i
Vasterhavet (dven kallat kilowattdagar) forsvinner genom éndring i EU:s
nuvarande langsiktiga plan for torsk i Vésterhavet'9. Detta innebar att

- tillstdndskravet for fiske efter havskriafta med bottentral forsedd med.

artsorterande rist inte behéver siirregleras i egen bestaimmelse i 6 kap. 2 §
utan bestimmelserna i 6 kap. 1 och 2 §§ kan slas samman2°.

- att alla hidnvisningar till fiskeanstringningssystemet ska utgd frin
foreskriften.

Aven begrinsningen i kilowatt for fartyg som har sérskilt tillsténd for fiske
med torskfingande redskap i Visterhavet forvintas avskaffas i den nya
flerartsplanen. Foreskriften anpassas till detta genom att regleringen om
utforsel utgr. Utforsel av kilowatt har varit en mdjlighet att byta
tillstindshavare som inte kommer att finnas kvar ndr EU-bestimmelsen
som regeln grundar sig pa férsvinner. Eftersom det dnnu &r oklart néir den
nya flerirsplanen antas och vad den kommer att innehdlla sd kan
foreskriften behova justeras yiterligare pa denna punkt, t.ex. genom ett
senare ikrafttriadande i denna del.

Det datum som infiskningskravet ska wvara uppfyllt justeras frén
31 december till 30 november. I ett system med tillfalligt Gverldtbara
fiskemdjligheter méste det vara klart tidigare under aret vilka som ska
beviljas tillstind kommande &r eftersom berékningen av arets tilldelning
paverkas av hur ménga tillstindshavare som ingér 1 systemet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 b § Tillstdnd for fiske efter

18 Artikel 10 i Ridets forordning (EG) nr 1342/2008 av den 18 december 2008 om
upprittande av en lingsiktig plan for torskbestinden och det fiske som utnyttjar de
bestinden och om upphiivande av forordning (EG) nr 423/2004.

19 Ridets forordning (EG) nr 1342/2008 av den 18 december 2008 om upprittande
av en langsiktig plan for torskbestinden och det fiske som utnyttjar de bestinden
och om upphivande av férordning (EG) nr 423/2004.

20 Krafifisket med artsorterande rist omfattas inte av fiskeanstrangningssystemet
enligt radets forordning (EG) nr 754/2009.
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demersala arter 1 Viisterhavet kan
ocksd beviljas for nyetablering i
den utstrdckning som
bestandssituationen tillater. Vid
nyetablering beaktas betydelsen
av fisket 1 forhéllande till annat
fiske som den sokande bedriver
samt  behoven av  regional
utveckling eller andra sirskilda
skdil.

En ansékan om nyetablering ska
ha kommit in till Havs- och
vattenmyndigheten senast den
1 oktober dret fore det kalenderdr
som fisket avses pdborjas. En
ansokan som inkormmer senare dn
den 1 oktober fore det ar som fisket
ska bedrivas ska avskrivas fran
vidare handldggning.

Motivering: Om byte av tillstindshavare inte lingre &r mojligt genom
utforsel av kilowatt behovs det fortsatt finnas majlighet att nyetablera sig i
fisket. Eftersom redskapstillstinden enligt 1 § kompletteras med arliga
fiskemd&jligheter behovs en sista ans6kningsdag si att arets tilldelning kan
faststillas f6r varje tillstindshavare. Bestimmelserna om nyetablering
utformas pé ett likartat sitt fér olika kategorier av redskapstillstind. En
grundliggande férutsittning fér nyetablering #r att bestandssituationen
tillater det.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstind for fiske med
torskfangande  redskap i
Ostersjon

9 § I Ostersjon fiar ett svenskt
fiskefartyg vars storsta Idngd dr
dtta meter eller mer endast efter
sarskilt tillstind av Havs- och
vattenmyndigheten ombord
medfora eller anvinda

1. aktiva redskap bestiende av tral,
snurrevad eller liknande
slipredskap vilkas maskstorlek ar
105 millimeter eller mer, eller

Tillstand for fiske med
torskfingande  redskap i
Ostersjon

9 § I Ostersjon far ett svenskt
fiskefartyg endast efter sérskilt
tillstdnd av Havs- aoch
vattenmyndigheten ombord
medfora eller anvinda

1. aktiva redskap bestiende av tril,
snurrevad eller liknande
slipredskap vilkas maskstorlek ar
105 millimeter eller mer, eller

2. passiva redskap bestaende av

29/86




2. passiva redskap bestdende av
a) bottensatta nit, insnirjningsnat
eller grimgarn vilkas maskstorlek
ir 110 millimeter eller mer, eller
b) krokredskap vid fiske efter torsk.

En fiskelicensinnehavare far hogst
inneha ett sidant sérskilt tillstand
som avses i forsta stycket.

Havs- och vatienmyndigheten far
bevilja en fiskelicensinnehavare ett

férnyat tillstand om
licensinnehavaren i fiskeloggbok
eller kustfiskejournal har

rapporterat en landad fingst om
minst

1. 1 ooo kilogram vid fiske med
stod av sirskilt tillstand enligt
forsta stycket punkten 1, eller

2. 200 kilogram vid fiske med st6d
av sarskilt tillstind enligt forsta
stycket punkten 2.

Rapporteringen  enligt  tredje
stycket ska avse fiske under
perioden 1 januari — 30 november
kalenderiret fore det ar anstkan
avser och vars fartygskapacitet
ddrefter inte har okats.

Tillstdind kan dven  beviljas
fiskelicensinnehavare som kan visa
att kapacitet, mdtt i kilowatt, har
forts ut i1 enlighet —med
bestimmelserna 1 artikel 10 1
rddets forordning (EG) nr
1098/2007, for att majliggira
fiske med det fartyg som

tillstdndsansokan avser,
Forutsittningen dr  att antalet
tillstdnd inte okar.

Fiskelicensinnehavare som fort ut
kapacitet kan for efterfoljande
kalenderdr inte erhdlla tillsténd
grundat pd& den  utforda
kapaciteten.

a) bottensatta nat, insnirjningsnit
eller grimgarn vilkas maskstorlek
ar 110 millimeter eller mer, eller

b) krokredskap vid fiske efter torsk.

En fiskelicensinnehavare far hogst
inneha ett sidant sirskilt tillstdnd
som avses i forsta stycket.

Tillsténdskravet i forsta stycket
gdller inte fartyg under Gtta meter
som fiskar med passtva redskap.

Havs- och vattenmyndigheten far
bevilja en fiskelicensinnehavare ett

fornyat tillstand om
licensinnehavaren 1 fiskelogghok
eller kustfiskejournal har

rapporterat en landad fingst om
minst

1. 1 ooo kilogram vid fiske med
stod av sdrskilt tillstind enligt
forsta stycket punkten 1, eller

2. 200 kilogram vid fiske med stéd
av sarskilt tillstind enligt férsta
stycket punkten 2.

Rapporteringen  enligt  fidrde
stycket ska avse fiske under
perioden 1 januari — 30 november
kalenderaret fére den
forvaltningsperiod som det
fornyade tillstdndet avser.
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Om ett tillstdnd for fiske efter torsk
i Ostersjon under foregéende &r
var begrdnsat betrdffande det
antal kalenderveckor det fick
nyttjas ska samma begrdnsning
gdlla for det fornyade tillstandet.
Ett begrinsat tillstdnd far omfatta
hégst 30 veckor.

Motivering: EU:s fleririga plan for torsk i Ostersjon® har ersatts av en ny
flerrig plan for Ostersjon som omfattar torsk, sill och stromming?2,

Den nya flerdriga planen innehaller inte nagot kilowatt-takes {or de fartyg
som har sarskilt tillstind. Bestimmelsen om utforsel av kilowatt och
hiinvisningen till den tidigare torskplanen utgar darfor. Detta innebér att en
mojlighet att nyetablera sig i fisket genom utforsel av kilowatt tas bort.

DA fisket foreslis fordelas genom individuella arliga fiskemdjligheter si
innebir detta att bestimmelsen om begrénsning av veckor2 ska tas bort.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
= kap. Tillstind for fiske efter | 7 kap. Tillstind for fiske efter
havskriifta med bur havskriifta med bur

4 § Tillstind for fiske efter |4 § Tillstind for fiske efter
havskrifta med bur kan i min av | havskriafta med bur kan i min av

2t Ridets forordning (EG) nr 1098/2007 av den 18 september 2007 om
upprittande av en flerdrig plan for torskbestinden i Ostersjon och det fiske som
utnyttjar de bestinden, om findring av férordning (EEG) nr 2847/93 och upp-
h#vande av férordning (EG) nr 779/976.

22 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om
upprittande av en flerdrig plan for bestinden av torsk, sill/strémming och skarpsill
i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestind, om &ndring av rddets for-
ordning (EG) nr 2187/2005 och om upphivande av ridets férordning (EG) nr
1098/2007.

23 Med kilowatt-tak menas en begrinsning att bevilja tillstind for ett visst fiske
genom att fartygens sammantagna kilowatt bara far motsvara en viss nivi. Nivin
motsvarar lite férenklat det sammantagna antalet kilowatt for svenska fartyg som
fiskade torsk och beviljades torsktillstind di torskplanen inférdes ar 2007. Det
finns Aven ett nationellt kilowati-tak for alla svenska fartyg som har fiskelicens, se 1
kap. 8 § i Havs- och vattenmyndighetens foreskrift (HVMES 2014:19) om licens och
tillstind for yrkesmassigt fiske i havet, s& torskplanen har inneburit dubbla krav pa
utforsel av kilowatt.

24 Varje vecka motsvarar en bestimd mingd fingst av torsk, se 14 kap. 2 § tabell 2 i
Fiskeriverkets foreskrifter (2004:25) om resurstilliride och kontroll pd fiskets
omride.
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utrymme  #ven  medges il
nyetablering, Inkomna ansokningar
prioriteras med beaktande av
foljande kriterier.

1. Forutsittningar for sékanden att
bedriva ett regionalt baserat fiske.
2. En balanserad fordelning av
fisketillstdnden lings kusten.

3. Burfiskets betydelse i forhillande
till sokandens 6vriga fisken.

En ansokan om nyetablering ska ha
kommit in till Havs- och
vattenmyndigheten senast den
1februari det kalenderdr som
havskriftfisket avses paborjas. En
ansokan som inkommer senare an
den 1 februari det &r som
havskrafifisket ska bedrivas ska

avskrivas frin vidare handliggning.

utrymme  dven  medges il
nyetablering. Inkomna ansokningar
prioriteras med beaktande av
foljande kriterier.

1. Forutsittningar fér sokanden att
bedriva ett regionalt baserat fiske,
2. En balanserad fordelning av
fisketillstinden langs kusten.

3. Burfiskets betydelse i férhillande
till sokandens ovriga fisken.

En ansokan om nyetablering ska ha
kommit in &ll Havs- och
vattenmyndigheten senast den
1 oktober dret fore det kalenderir
som havskraftfisket avses pAborjas.
En ansokan som inkommer senare
in den 1 oktober fore det ir som
havskriftfisket ska bedrivas ska
avskrivas frin vidare handldggning.

Motivering: Den som beviljas tillstind f6r nyetablering for fiske efter
havskrifta med bur foreslds fi en grundtilldelning av &rliga demersala
fiskemdjligheter. Bedomningen om det finns kvotutrymme for nyetablering
kommer att goras rligen infor fordelning av fiskemdjligheterna i borjan av
gret. Det dr darfor viktigt att ansékan om nyetablering kommer in i god tid
infor fordelningen. Senaste ansdkningsdatum justeras dirfor till 1 oktober

fore det ir som fisket ska bedrivas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap. Tillstind for fiske efter
nordhavsriika

2 § Tillstind for fiske efter
nordhavsriika kan ocksi beviljas for
nyetablering i den utstrickning
som bestindssituationen tillater.
Vid nyetablering beaktas
betydelsen  av  rikfisket 1
forhallande till annat fiske som den
sokande bedriver samt behoven av
regional utveckling eller andra
sirskilda skl.

8 kap. Tillstind for fiske efter
nordhavsraka

2 § Tillstind for fiske efter
nordhavsriika kan ocksa beviljas for
nyetablering i den utstrackning
som bestdndssituationen tillater.
vid nyetablering beaktas
betydelsen  av  rikfisket i
forhéllande till annat fiske som den
sokande bedriver samt behoven av
regional utveckling eller andra
sarskilda skal.

En ansokan om nyetablering ska
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ha kommit in till Havs- och
vattenmyndigheten senast den 1
oktober dret fore det kalenderdr
som rdkfisket avses pdbirjas. En
ansékan som inkommer senare dn
den 1 oktober fire det ar som
rikfisket ska  bedrivas  ska
avskrivas frén vidare
handldggning.

Motivering: Se motivering till 7 kap 1 § ovan.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
10 kap. Demersala arliga
fiskemdojligheter
Fiske av demersala arter som
krdver tilldelning av
fiskemdajligheter utéver
redskapstillstind

1 § Fiske som kraver tllstdnd
enligt

1. 5 kap. 1 § (fiske efter pelagiska
arter), :

2. 6 kap. 1 § (fiske med
torskfangande redskap i
Viisterhavet),

3. 6 kap. 9 § firsta stycket 1 (aktiva
torskféngande redskap i
Ostersjon),

4. 7 kap. 1 § (fiske efter havskrdfta
med bur),

5 8 kap. 1 § (fiske efter
nordhavsrdika),

ska forenas med individuella
arliga fiskemdijligheter ndr det
giller  foliande  arter  och
havsomrdden

1. torsk i Skagerrak, Kattegatt,
Nordsjon och Ostersjon,

2. kolja 1 Skagerrak, Kattegatt,
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Nordsjon och Ostersjon,

3. vitling i Skagerrak, Kattegatt
och Nordsjon,

4. grésej i Skagerrak, Kaitegatt,
Nordsjon och Ostersjon,

5. nordhavsrika 1 Skagerrak,
Kattegatt och Nordsjon,

6. havskrdfta i1  Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon,

7. rodspotta i Skagerrak.

Efter sirskilt beslut fran Havs- och
vattenmyndigheten kan ytterligare
arter och kvotomrdaden omfattas
av bestimmelsen i forsta styjcket.

Motivering: Individuella fiskeméjligheter som kan oOverlitas mellan
fiskelicensinnehavare under aret ska underldtta fér licensinnehavare att
matcha fartygets fiskeméjligheter med de faktiska fingsterna och dirmed
underlitta genomforandet av landningsskyldigheten. De pelagiska
fiskemoijligheterna ir redan fordelade genom Gverlatbara fiskerittigheter.
Forslaget omfattar darfor endast vissa demersala fiskemdjligheter.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 § Tilldelning av demersala érliga
fiskemdjligheter utgdr frdn det

fiske som Havs- och
vattenmyndigheten har
kvotavrdiknat en

fiskelicensinnehavare som  har
sddant sarskilt tillsténd som anges
i 1 §, under referensperioden 2011-
2014, med undantag frdn det
simsta dret for varje art och
kvotomrade.

Férsta stycket galler dven fiske
med sddana aktiva redskap som
anges i 6 kap 1 § med ett fartyg
under 10 meter.
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Motivering: Fordelningen av fiskemdijligheter baseras pé den fingst som
kvotavriknats fiskelicensinnehavaren under referensperioden 2011-2014.
Har en fiskelicensinnehavare flera fartyg riknas samtliga fartygs
fingsthistorik, dven om alla fartyg inte har sidant sarskilt tillstdnd som
anges 1 10 kap. 1 §. Vid kvotavrikningen avriknas licensinnehavarens fiske
pa den individuella fiskemdjligheten oavsett vilket fartyg denne fiskat med.
Berikningen av fngsthistorik utgir siledes frin licensinnehavarens fiske
och inte fran enskilda fartyg.

En utjaimnande effekt nfis genom att ta bort det simsta ret for varje art och
kvotomrade. Avsikten ar att den som tillfalligt haft en lig infiskning pé
grund av t.ex. sjukdom eller andra skiil som tillstAndshavaren inte rider
over, inte ska drabbas allt for hart av detta.

Under referensperioden krivdes inte tillstind for trilfiske med
torskfingande redskap i Vasterhavet om fartyget var under 10 meter (se 6
kap. 1 § i dess nuvarande lydelse ovan). Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) foreslir att dessa fartyg ska omfattas av tillstAndskrav enligt 6 kap 1 §
och tilldelas individuella fiskeméiligheter. Aven denna kategori av fiskare
foreslds darfor fa  tillgodorikna sig sin  fingsthistorik under
referensperioden.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 § Med undantag frén 2 § ska
tilldelning av demersala drliga
fiskemdjligheter for nordhavsrika
i Skagerrak och Kattegatt baseras
pa fartygets aktivitetsgrad och
indelning i ransonsklass enligt det
system med mdanadsransoner som
Jramgdr av 14kap. 6 och 6 a §§ 1
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:25) om resurstilliriide och
kontroll pd fiskets omrdde 1 dess
lydelse den 1 december 2016.

Fartygets ransonsklass framgadr
av det sdarskilda tillsténdet for fiske
efter rdika den 1december 2016.
Vid berdkningen har klass A tva
ransoner, klass B tre ransoner,
klass C fyra ransoner, klass D fem
ransoner och klass E sex ransoner.

Med aktivitetsgrad avses ett
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genomsnitt av det antal manader
som fartyget landat nordhavsréka
med stéd av det sdrskilda
tillsténdet for fiske efter rika
under  referensperioden.  Det
simsta dret rdaknas bort for varje

fiskelicensinnehavare.
Fartygets aktivitetsgrad
multipliceras med antalet

ransoner enligt foliande

1. tre gdnger om akiivitetsgraden
ar en-tre mdnader

2. sex gdnger om uktivitetsgraden
dr fyra-sex mdanader

3. nio gdnger om aktivitetsgraden
dr sju-nio mdnader

4. tolv génger om aktivitetsgraden
dr tio-tolv manader.

Motivering: For nirvarande fordelas rakfisket genom ett system med
fingstbegransningar per ménad i 14 kap. 6-6¢c §§ i Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilliride och kontroll pé fiskets
omrade. Berdkningen av individuella arliga fiskemojligheter for rikfisket
baseras pi antalet aktiva minader under referensperioden och fartygets
ransonsklass i det nuvarande systemet. Aven hir tas det sémsta aret bort.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 § Den ransonsklass som ligger
till grund for berdkningarna enligt
3§ ska framgd genom anteckning
“Ransonsklass A-C Rdka” eller
“Ransonsklass D-E Rdaka” 1 det
sarskilda tillstandet for demersala
grliga fiskemdajligheter.

Om en fiskelicensinnehavare har
flera fartyg med sdrskilt tillstdnd
for  fiske efter rika ska
licensinnehavaren tillhora
ransonsklass D-E om ndgot av
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fartygen tilthor den gruppen och
ransonsklass A-C om alla fartyg
tilthor den gruppen.

Motivering: For att skydda de mindre fartygen delas
fiskelicensinnehavare som har tillstand {6r fiske efter nordhavsrika upp i
tva grupper dar licensinnehavarna bara har mojlighet att 6verlata kvantitet
inom den egna gruppen, se 14 §. Indelning i grupperna baseras pa den
tidigare indelningen i ransonsklasser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 § Vid byte av tillstGndshavare
under  referensperioden  eller
ddrefter fram till och med den 15
oktober 2016, far en ny
tillstéindshavare tillgodordkna sig
tidigare fiskehistortk om bytet
skett i enlighet med
bestammelserna om

1. dgarkontinuitet och
generationsskifte enligt 3 kap. 8 §,

2. utforsel av kapacitet mdatt i
kilowatt enligt 6 kap. 1, 2 och 10 §§
i dess lydelse fore den 1 januari

2017,

3. omfordelning av  hela
fiskeanstrimgningen enligt
6kap.7§ i dess lydelse fore den
1januari 2017.

Aven en fiskelicensinnehavare som
fiskat med tral med ett fartyg
under 10 meter 1 Visterhavet
under referensperioden  fér
tillgodordikna sig ett byte av
licensinnehavare som skett enligt
principerna i 3 kap. 8 § om bytet
skett fore den 16 oktober 2016.

Fran och med den 1 januari 2017
far en ny tillstndshavare
tillgodordikna sig tidigare bedrivet
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fiske om byten av tillstGndshavare
har genomforts i enlighet med
bestdimmelsen om dgarkontinuitet
eller generationsskifte enligt 3 kap.
8§.

Motivering: Under referensperioden och direfter har det i vissa fall varit
tillatet att byta tillstindshavare. Detta ska avspegla sig vid berdkningen av
fangsthistorik, s& att den nya tillstindshavaren far tillgodorfikna sig tidigare
bedrivet fiske.

For att det ska vara mojligt att berikna fangsthistoriken finns ett
stoppdatum den 15 oktober 2016 nir historiken inte lingre foljer med till en
ny tillstandshavare.

Eftersom bestimmelserna om  kilowatt-tak tas bort 1 EU:s
forvaltningsplaner utgér dven bestimmelserna om utférsel av kilowatt. Se
kommentar tll 6 kap. 1 och g §§ ovan. Det kommer dérfor inte vara méjligt
all byta tillstindshavare genom utforsel av kilowatt efter den 1 januari 2017.

Diremot kommer det vara méjligt att byta tillstindshavare inom foretaget
genom principen om #garkontinuitet och generationsskifte, dven da det
giller demersala irliga fiskemdjligheter. Se kommentar till 3 kap. 8 § ovan.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Grundtilldelning

6 § Den som beviljas tillsténd for
nyetablering i ett fiske som kriver
tilldelning av demersala drhiga
fiskemdjligheter far beviljas ‘en
grundtilldelning for nyetablering.
En sadan tilldelning ska utgd fran
tillgéingliga fiskemdgjligheter och

nivdn pé etablerade
licensinnehavares tilldelning.
Héinsyn ska tas tll  den
nyetablerades samiliga
fiskemdjligheter.

Motivering: En form av grundtilldelning foreslds for nyetablerade.
Tillstind f6r nyetablering kan bara beviljas nir bestdndssituationen tillater
det, vilket innebar att det fiven méste finnas kvotutrymme att slippa in
ytterligare tillstindshavare. Grundtilldelning for nyetablering ska baseras
pa tillgingliga fiskem&jligheter. Hansyn ska tas till den nyetablerades
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samtliga fiskemojligheter och nivan for tilldelning av fiskemdjligheter till
redan etablerade licensinnehavare.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Grundnivd

7 § Om en fiskelicensinnehavare
sont har tillsténd for fiske

1. med bottentrdl forsedd med
artsorterade rist enligt 6 kap 1 §
Jforsta stycket c,

2. med bur efter havskrdfta enligt
7kap. 1 § eller

3. efter nordhavsrdka enligt 8 kap.
1§

efter en fordelning baserad pa
tidigare  bedrivet  fiske och
evertftuell  grundtilldelning inte
kommer upp till en grundniva for
biffingster i rist- och burfisket ska
eft tilldgg géras sa att
licensinnehavaren kommer upp tll
denna grundnivd.

Kvantiteten och
artsammansdtiningen 1 en sddan
tilldelning ska bestimmas med
hansyn till fiskelicensinnehavarens
tilldelning av mdlarterna
havskrdfta eller nordhavsrika, de
forvdntade bifangsterna 1 fisket
och tillgingliga fiskemdijligheter
for biféngstarterna pd det sdtt som
Havs- och vattenmyndigheten
faststdller i scirskilt beslut.

Motivering: EU faststiller varje nationell kvot efter biologiska
forutsittningar for den aktuella arten i det aktuella kvotomradet, utan
hansyn till relationen mellan malarter och bifangstarter. Det &r
medlemsstatens ansvar att 1 storsta mdjliga utstrickning fordela
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fiskeméjligheterna mellan sina fiskefartyg s att fartygets fiskeméjligheter
matchar de faktiska fdngsterna.

Avsikten #r att ett tilligg ska goras s ait fiskelicensinnehavare som har
tillstind for bur- och ristfiske efter havskrifta och nordhavsriaka kommer
upp till en grundniva for sina bifangster.

Eftersom svenska kvoter varierar mellan ren sa méste demersala
fiskemailigheter faststilllas arligen. HaV mdste dven &rligen bedéma hur
stor del av de nationella kvoterna som ska avsittas for bur- och ristfiskets
bifingster. Detta beror i forsta hand pa tilldelningen av mélarterna
havskrifta och nordhavsrika for dessa fiskelicensinnehavare, vilket
bestims av de nationella kvoternas storlek och licensinnehavarens
tilldelning baserat pa fingsthistorik under referensperioden. Nér det giller
uppskattning av de forvintade bifingsterna stéder sig HaV i forsta hand pa
uppgifter frin Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Denna uppskattning
kan komma att forindras over tid. Slutligen méste grundnivan beslutas
med hinsyn till de nationella kvoterna for bifingstarterna och férdelning
till andra licensinnehavare forutom bur- och ristfisket, si att det blir en
rimlig avviigning mellan olika intressen. Hinsyn tas ocksa till det gradvisa
genomforandet av landningsskyldigheten och eventuella mojligheter att
gora undantag fran denna. Detta beslut fattar HaV arligen i sarskilt beslut.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 § Om en fordelning baserad pa
bestammelserna 1 1-7 §§ ger
mindre kvantitet dn 1200 kg per
sarskilt tllstnd som anges 1
punkterna b-e i 1 § forsta stycket
ska ett tlligg goras s& att varje
tillstdndshavare minst uppndr
denna grundnivd for demersala
drliga fiskemdjligheter.

Artsammansdlttningen i en sddan
tilldelning ska bestimmas med
hdnsyn till tillgdngliga
fiskemaojligheter och de forvintade
fangsterna i fisket pa det sditt som
Havs- och vattenmyndigheten
arligen faststiller 1 sdrskilt beslut.

Motivering: Grundnivin for demersala arliga fiskemdjligheter har
bestimts si att en tillstindshavare ska ha en mdjlighet att uppfylla
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infiskningskravet for att beviljas fornyat tillstind. Den som har pelagiskt
tillstdnd enligt 5 kap. 1 § fir ingen grundtilldelning, da dennes demersala
arliga fiskemojligheter bara avser bifingster i det pelagiska fisket.

I ett blandfiske bor tilldelningen for att nd upp till grundnivin om 1 200 kg
besti av en artsammansittning som si langt som méjligt motsvarar de
forvantade fingsterna. Hinsyn mdste ocksa tas till tillgingliga
fiskemdsiligheter eftersom svenska kvoter och forhillandet mellan dessa
varierar ar frin ar. HaV ska arligen faststilla hur artférdelningen ska se ut i
enlighet med de principer som anges i foreskriften. Detta gors i sarskilt
beslut.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 § Den demersala
fiskemdjligheten  ska  drligen
Jfaststillas som en kvantitet 1
kilogram  och  baseras  pd
fiskelicensinnehavarens andel av
kvoten som berdknats enligt 2 -

8 §§.

Med undantag fran forsta stycket
ska fiskelicensinnehavares andel
av kvoten for

1. kolja och wvitling i Norges
ekonomiska zon i Nordsjon
baseras pd licensinnehavarens
sammanslagna kvotandelar for
torsk  och grasej 1 delta
kvotomrdde, och

2. forsk och kolja i Norges
ekonomiska zon i Nordsjon och
EU:s fiskevatten 1 Nordsjon sldis
samman till en kvotandel.

Motivering: Demersala arliga fiskemdjligheter kan bara dverlatas under
det ir som de giller. Det finns ingen mdjlighet att Gverlata sin andel av
kvoten permanent. I motsats till de pelagiska fiskerattigheterna foreslés
darfor att demersala rliga fiskemojligheter faststélls som en kvantitet 1
kilogram och inte som en andel uttryckt i promille.

Kvoterna for kolja och vitling i Norges ekonomiska zon i Nordsjon har lagt
nyttjande, medan torskkvoten i samma omride nyttjas fullt ut. For att fi en
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fordelning som mera motsvarar det bedrivna fisket baseras berdkningen av
andelen kolja och vitling p# torskhistoriken i detta omréade.

Aven koljakvoten i Norges ekonomiska zon i Nordsjon och EU:s fiskevatten
i Nordsjon har lagt nyttjande, medan torskkvoten nyttjas i hogre
utstrackning. For att fordelningen mer ska motsvara det bedrivna fisket
foreslas att fingsthistoriken for torsk och koljakvoten slds samman till en
andel vid berdkning.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 § Endast den som har en
géillande fiskelicens och ett sadant
sérskilt tillstand som anges 1 1 §
fér beviljas demersala drliga
fiskemdjligheter.

Ett sdrskilt tillstdnd for demersala
drliga fiskemdjligheter far inte
omfatta arter eller kvantiteter som
fiskelicensinnehavaren saknar
tillstand for att fiska.

Motivering: Det foljer av artikel 6 och 7.4 1 EU:s kontrollférordning?®s att
yrkesmissigt fiske bara fir bedrivas med stéd av fiskelicens och att
fisketillstind inte far meddelas till fartyg som saknar fiskelicens.

Det foljer av de tillstindsbestimmelser som anges i 1 § att det krivs olika
typer av redskapstillstind for att bedriva det fiske som omfattas av systemet
med demersala arliga fiskemojligheter. Sérskilt tillstand for demersala
arliga fiskeméjligheter ska dérfor inte utfirdas till den som saknar det
grundldggande redskapstillstindet som kridvs for fisket. Paragrafen &r
tillimplig bade i den grundliggande fordelningen infor &rsskiftet och vid
bedémningen om en tillfillig Gverlitelse kan  ftillitas. En
fiskelicensinnehavare som t.ex. inte uppfyller infiskningskravet for rdka och
dirfor inte far fornyat riktillstind enligt 8 kap. 1 § ska inte heller tilldelas
demersala arliga fiskeméjligheter for rika. En 6verlitelse av nordhavsréika
till en licensinnehavare som inte har raktillstind ska inte heller godkiinnas.

Det kan bli en bedémningsfriga om en fiskelicensinnehavare har tillstind
for att bedriva fiske efter en art, eftersom en art kan fas som bifingst i ett
fiske, Aven om den Ar otilliten som malart. Eit exempel &r det pelagiska

25 Ridets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande
av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.
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fisket som kan fi demersala arter som bifingster, men som inte fir rikta sitt
fiske mot demersala arter enligt 5 kap. 7 §. En sddan licensinnehavare kan
tilldelas en viss kvantitet av en demersal art for att ticka sina bifangster,
men kan inte kopa si stora kvantiteter att det blir friga om ett riktat fiske,
som denne saknar tillstdnd att bedriva.

Redskapstillstind kan vara vilande wunder en period.?® Nir
fiskelicensinnehavaren beviljas fornyat redskapstillstind kan denne ocksé
beviljas demersala arliga fiskemdjligheter om paragrafen utformas enligt
forslaget. Detta behover inte anges sarskilt.

Vid den grundliggande fordelningen i borjan av dret maste hinsyn tas till
de vilande redskapstillstinden, si att det finns kvotutrymme att bevilja
demersala rliga fiskemdjligheter dven for dessa fiskelicensinnchavare. Det
ir inte rimligt att ett sidant tillstind bara ska kunna utfirdas infor
Arsskiftet, eftersom fisket ofta ar avgorande for licensinnehavarens
forsorjning.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Overldtelser av fiskemdjligheter

11 § Efter godkinnande frin
Havs- och vattenmyndigheten far

den arliga demersala
fiskemdjligheten helt eller delvis
dverldatas mellan

fiskelicensinnehavare under det ar
fiskemaojligheten far anvindas.

Overlételsen fér inte forsvdra
genomforandet av
landningsskyldigheten.

Motivering: Ett avial om 6verlatelse mellan tva fiskelicensinnehavare ar
inte tillrickligt, utan HaV méiste fven godkinna Gverlitelsen for att den ska
ha verkan. Hinder mot overlitelse kan vara att man inte forfogar Gver
kvantiteten som man vill 6verfora eller att koncentrationsnivier éverskrids.
De som har vilande tillstind, pa grund av att de tillfalligt saknar fiskelicens,
kan heller inte dverlita eller ta emot kvantitet. Utover detta far dverlatelsen
heller inte forsvira genomforandet av landningsskyldigheten. Med detta

26 Den som har uppfyllt infiskningskravet for att beviljas férnyat redskapstillstind
under en forvaltningsperiod, kan beviljas férnyat (tillstind under nasta
forvaltningsperiod dven om denne varit utan giltig fiskelicens under en period.
Syftet med att tillita detta &r att ett fiskeforetag kan behéva en viss tid for att
genomfora ett skrovbyte.
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avses att Overlitelsen inte far forsvira for givande eller mottagande
fiskelicensinnehavare att matcha sina fiskemdjligheter med de faktiska
fingsterna. Detta ir i férsta hand licensinnehavarens ansvar att bedéma,
men HaV kan ocksd avsldi en ansdkan om Overlatelsen forsvirar
genomtorandet av landningsskyldigheten.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 § Om en fiskelicensinnehavare
har fiskelicens for flera fartyg ska
sirskilt  tillstnd  for  drliga
demersala fiskemdjligheter
uifdrdas for det storsta fartyget
mdtt i lingd overallt.

Fiskelicensinnehavaren ansvarar
fér att fordela demersala arliga
fiskemdjligheter mellan sina fartyg
genom ansokan om overldatelse.

Om en fiskelicensinnehavare som
har flera fartyg har sdrskilt
tillstnd for drliga demersala
fiskemdjligheter ska alla fangster
med licensinnehavarens fartyg
avrdknas fran de demersala drliga
fiskemdjligheterna.

Motivering: Fiskelicensinnehavaren och inte fiskefartyget @r
utgingspunkten nir det giller fordelning av demersala Aarliga
fiskemdiligheter. Vid berdkningen av tidigare bedrivet fiske riknas all
licensinnehavarens fangsthistorik fér de aktuella arterna om ett eller flera
av licensinnehavarens fartyg har sidant sirskilt tillstdnd som avsesi1§.

EU-ritten kriver att ett sarskilt tillstind ska utfirdas for ett (1) fiskefartyg
med fiskelicens. Att utfiirda ett sarskilt tillstaind for demersala arliga
fiskeméjligheter enbart for fiskelicensinnehavaren, utan' koppling till
fiskefartyg skulle strida mot detta. Detta skulle ocks3 orsaka stora praktiska
problem eftersom hela systematiken i fiskelagstifiningen utgir frén
fiskefartyg. For att 16sa detta foresls att det sarskilda tillsténdet for arliga
demersala fiskemdjligheter utfirdas for licensinnehavarens storsta fartyg.
Licensinnehavaren ansvarar sedan for att fordela sina fiskemdjligheter
mellan sina fartyg genom att gora Gverlatelser.

Om en fiskelicensinnehavare har sirskilt tillstind for demersala arliga
fiskemoiligheter foreslds allt dennes fiske avriknas pd dessa. En
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licensinnehavare kan dirmed inte fiska p4 bide kustkvot och pa den andel

av kvoten som fordelas genom demersala arliga fiskemajligheter.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Koncentrationsnivder och andra
begrinsningar av dverldtelser

13 § En fiskelicensinnehavares
innehav av drliga demersala
fiskemdojligheter  fdr  motsvara
hogst foljande procentandelar av
den del av den nationella
fiskekvoten som gors tillgdnglig
for fiske genom demersala arliga
kvoter

1. torsk i ostra Ostersjon,
10 procent

2, torsk 1 wvistra Ostersjon,
15 procent

3. havskrdfta, 5 procent

4. nordhavsréika 1 Skagerrak och
Kattegatt for fiskelicensinnehavare
som har anteckningen
"Ransonsklass D-E Rdka” 1 sitt
sarskilda tillstand, 10 procent

5. nordhavsrika i Skagerrak och
Kattegatt for fiskelicensinnehavare
som har anteckningen
"Ransonsklass A-C Rika” i sitt
sdrskilda tillsténd, 5 procent.

6. torsk i Skagerrak, 10 procent

7. torsk i Kattegatt, 15 procent

8. kolja i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon, 15 procent

9. vitling 1 Skagerrak och
Kattegatt, 10 procent

10. grdasej 1 Skagerrak, Kattegatt
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och Ostersjén, 10 procent

Om det finns sdrskilda skdl, far en
fiskelicensinnehavare ha ett storre
innehav av fiskemdjligheter dn vad

som dir tilldtet enligt forsta stycket.

Motivering: Syftet med forslaget om fordelning av demersala arliga
fiskemojligheter ar att underlitta genomforandet av landningsskyldigheten.
En fordelning baserat pa fingsthistorik motsvarar i hogre utstrickning dn
andra fordelningsmetoder fartygets faktiska fangster. Genom att
fiskemoijligheterna  kan  overldtas  tillfdlligt  under é&ret  har
fiskelicensinnehavaren stdrre mojlighet att kunna matcha fartygets
fiskemdjligheter med de faktiska fangsterna.

Mojligheten att Overlita fiskemdjligheter kan &ven leda till sk
koncentration, genom att en fiskelicensinnehavare koper upp stora andelar
av de nationella fiskemdjligheterna i annat syfte in att ticka sina fAngster.
Aven om detta bara kan ske tillfilligt under aret, sa ir detta inte avsikten
med systemet med arliga demersala fiskemdjligheter. Ett sidant forfarande
kan skapa regional obalans, HaV foresldr darfor att det ska finnas
begransningar for hur mycket fiskemdjligheter en licensinnehavare kan
inneha. Eftersom forhallandena ir si olika for olika arter och kvotomraden
kan en gemensam koncentrationsnivd inte foreslis, utan separat
bedémning har gjorts med hinsyn till kvoternas storlek och hur
koncentrationen ser ut idag m.m. Avsikten dr att ingen licensinnehavare
ska begrinsas av koncentrationsnivin redan vid den ursprungliga
férdelningen och att en viss flexibilitet ska finnas for alla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 § En demersal arlig
fiskemdjlighet for nordhavsrdka
far endast overldtas inom en
sédan grupp som anges 1 4 §
(ransonsklass A-C respektive D-E).

Motivering: I rikfisket foreslas en begrinsning av méjligheten att 6verlita
fiskemdjligheter, s att fiskelicensinnehavare i det stérre segmentet inte
kan &verfora fiskemédiligheter frin det mindre segmentet. Avsikten ar att
skydda de mindre fartygen. Det framgir av det sarskilda tillstdndet vilket
grupp en licensinnehavare tillhér, se 4 §.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ansokan om godkinnande av
dverldtelse

15 § En ansékan om godkinnande
av en JOverldtelse av drliga
demersala  fiskemdjlighet, ska
goras skriftligen och gemensamt
av béde givaren och mottagaren
via e-tjansten Fiskerdtt eller pd
den blankett som Havs- och
vattenmyndigheten bestammer.

Motivering: Det &r onskvirt att korta handliggningstiderna for
overlatelser av fiskemojligheter si mycket som majligt. HaV har tagit fram
en e-tjinst som heter Fiskeritt for detta indamal. Genom e-tjansten ska
fiskelicensinnehavarna kunna géra ansokan elektroniskt. Avsikten r att
tjiinsten pa sikt ska utvecklas for att méjliggora automatiska beslut.

Ett fiskefartyg kan bara ha en fiskelicensinnehavare dven om det har flera
dgare. Enligt 29 b § i fiskelagen maste en licensinnehavare som inte ar
fartygsagare bifoga ett bevis att licensinnehavaren forfogar Gver fartyget.
Detta l6ses i praktiken genom att dgarna skriver under en ansokan om
fiskelicens. I regeringens proposition 2008/09: 169, s. 22, om Gverlitbara
fiskerittigheter hinvisas till Fiskeriverkets foreskrifter om att en fgare ska
bitrida ansdkan om denne dr en annan in licensinnehavaren. Da dr det
dock friga om permanenta Gverlatelser av pelagiska fiskerattigheter med tio
ars giltighet och inte bara tillfilliga 6verlatelser under &ret. Med hiinsyn till
att dverlitelser bara kan goras tillfdlligt under aret och da det finns ett
grundliggande krav pd godkidnnande frin fartygets dgare for att beviljas
fiskelicens bedomer IaV att fartygsigarnas godkiannande inte &r
nodviandigt da det giller dverltelser av demersala rliga fiskemdjligheter.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 § Overldtelsen gdller frén den
dag Havs- och vattenmyndigheten
Jfattar beslut om ett godkinnande.

En ansokan om doverldielse ska
komma in till myndigheten minst
fyra wveckor fiore det ait
overldtelseavtalet senast ska trida
i kraft enligt forsta styckel.
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Om ansokan gors elektroniskt via
e-tidnsten Fiskerdtt ska den vara
inne minst tre veckor fore det att
dverlditelseavtalet senast ska trida
i kraft enligt forsta stycket.

Motivering: Det ir viktigt att tydliggbra att det mottagande fartyget har
ritt att nyttja den 6verldtna fiskemdjligheten forst da den godkiints av HaV.
Enbart ett avtal mellan fiskelicensinnehavarna racker inte.

HaV arbetar for att forkorta handlaggningstiden. Ett led i detta arbete ar e-
tjinsten Fiskeritt, dar licensinnehavarna ska kunna gora elekironisk
ansokan om Overlatelse. Pa sikt ska beslut om att godkinna en Gverlételse
kunna fattas automatiskt.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Fiskemdjligheternas giltighet

17 § Fiskemdgjligheterna gdller
under den forvaltningsperiod som
framgdr av  det  sdrskilda
tillstandet.

Fiskemdjligheter som faststiills i
ett beslut om att godkinna en
overldtelse giiller endast under den
tid som  dterstdr auv de
ursprungliga fiskemdjligheternas
giltighetstid.

Motivering: Fiskemdjligheterna méste faststillas drligen eftersom Sverige
tilldelas nationella kvoter &rligen. Vanligtvis dr forvaltningsperioden da
fiskemdjligheten fir nyttjas 1 januari — 31 december, men andra
forvaliningsperioder kan férekomma.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 § Den som innehar drliga
demersala fiskemdjligheter
ansvarar for att de tilldelade
féngstmdngderna inte Gverskrids.
Om overfiske dnda sker, far Havs-
och vattenmyndigheten

1. dterkalla tilldelad féngstmdingd
for pagdende fiskeperiod, eller




2. gora avdrag av tilldelning av
fangstmingd  for  kommande
fiskeperiod.

Aterkallad eller avdragen
kvantitet ska motsvara den
overfiskade kvantiteten. Om ett
overskridande av en nationell kvot
som fordelas genom demersala
arliga fiskemdjligheter medfér att
EU aterkallar mer dn den
overfiskande kvantiteten, kan
motsvarande andel dock komma
att aterkallas eller dras av fran de
enskilda  fiskelicensinnehavarna
som bidragit till det nationella
dverskridandet.

Forsta och andra stycket gdller
dven om overfisket dgt rum vid
fiske som en tidigare innehavare
av fiskemdajligheten har bedrivit
om dverskridandet inte kan tdckas
genom dterkallande eller avdrag
pa dennes kvot.

Motivering: Om en fisklicensinnehavare &verskrider tilldelade
tingstmangder ska dennes demersala arliga fiskemdjligheter dterkallas eller
kommande tilldelningar. reduceras med den kvantitet som motsvarar
dverfisket. Ett overfiske kan annars gd ut éver andra licensinnehavare
genom att deras tilldelning minskas, medan den som G&verskrider sin
tilldelning gynnas genom oOkade fiskemdjligheter (men riskerar att
Atalanmalas).

Vid nationellt éverskridande av svenska kvoter kan EU komma att dra av
svenska fiskemajligheter med den 6verfiskande kvantiteteten eller med en
storre kvantitet (se artikel 105 i kontrollférordningenz7). Motsvarande
avdrag kan di goras for de fiskelicensinnehavare som bidragit till det
nationella overfisket. '

27 Ridets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inforande
av ett kontrollsystem i unionen for att sdkersidlla att bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.
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Om tilldelade fiskemgjligheter har Gverlétits under dret kan mottagaren
komma att ansvara for ett Overfiske som den tidigare
fiskelicensinnehavaren gjort, genom att avdraget av fiskemdjligheter gors
hos mottagaren. En forutsitining {or detta dr att avdraget inte kan goras
hos den ursprungliga innehavaren av fiskemdjligheterna. Tanken med detta
ir att mottagaren av fiskemoijligheter har mojlighet att stélla krav pi
givaren genom avtalsforhillandet dem emellan, medan en utomstéende
licensinnehavare inte har en sddan mojlighet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Begrinsade fiskemdajligheter vid
aterkallelse au licens

19 § Nar en fiskelicens har
dterkallats for en viss tid enligt
arttkel 129 i konunissionens
genomforandeforordning (EU) nr
404/2011 eller 54 och 56 §§ forsta
stycket fiskelagen (1993:787) far
Havs- och vattenmyndigheten

besluta att begrdnsa
fiskemajligheter genom

1. dterkallande av den tilldelade
fangstmingden under
fiskeperioden, eller

2. audrag vid tilldelning av
fangstmingd  for  kommande
fiskeperiod.

Eit séGdant Gterkallande  eller
avdrag av fiskemdjligheter ska st
i proportion till den period som
'| fiskelicensen har dterkallats for.

Motivering: En fiskelicens kan &terkallas for viss tid eller permanent p
grund av vertriidelse mot fiskerilagstiftningen. En sidan &terkallelse kan
bli utan verkan om fiskelicensinnehavaren #nda kan nyttja sin demersala
arliga fiskemojlighet efter &terkallelsens slut. De demersala 4rliga
fiskemojligheterna ska darfor dterkallas i proportion till den period som
fiskelicensen har aterkallats. Om fiskelicensen t.ex. aterkallas for en period
om sex manader (halva forvaliningsperioden) ska femtio procent av
fiskemdjligheterna aterkallas.
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1. 2 Foreslagna andringar i Fiskeriverkets féreskrifter
(FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets
omrade

Med stod av 2 kap. 7 och 5 kap. 1 och 7 §§ och 6 kap. 2a och 8 §§
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen
foreslar Havs- och vattenmyndigheten att Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:25) om resurstilltriade och kontroll pd fiskets omrade foreskifter

dels att 6 a kap. 13 §, 8 kap. 3 och 3 b §8§, 13 kap. och 14 kap. 1, 2, 6-6¢ och
9 8§ samt rubrikerna nérmast fére 6 a kap. 13 §, 8 kap. 3 och 3 b §§ och
14 kap. 6 b och 9 §§ ska upphdéra att gilla

dels att 14 kap. 5 och 8 §§ ska ha {6ljande lydelse
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Nuvarande lydelse

14 kap. Fangstbegrinsningar m.m.

Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt

5 § Ett svenskt fiskefartyg fir vid fiske i Nordsjin, Skagerrak och Kattegatt
under en kalendervecka landa eller omlasta higst nedan i kilogram
angivna mangder rodspitta, grdsej, havskrifta, kolja, makrill och forsk.

Rod- Gra- Havs- Kolja Mak- Torsk
Spiitia s€ej kedfta rill
Nord-
sjon
EU- 0 1000 a Ej 1500 1000
ratten begriansa
Norsk EZ
-passiva Lj 3000 Ej Ej 1500 1000
redskap begrinsa begrinsa  begriinsa
: d d d
-trill och Ej 20000 Ej Lj Endast 12000
snurrevad  Begriinsa Begrinsa begrinsa  bifings
d d d t
Skager-
rak
-trél och 10000 600 1000 1000 Endast 300
snurrevad bifangs
t
-trdlmed  Endast Endast 1700 Endast Endast Endast
rist bifaingst  biffings bifingst  bifings  biffings
t t t
-passiva 10000 600 1200 1000 1500 300
redskap
Katte-
gatt
-trdl och Ej 600 1000 1000 Endast 100
snurrevad  begriinsa bifings
d 1
4rilmed  Endast Endast 1700 Endast Endast Endast
rist bifingst  bifings biffingst  biffings Dbiffings
i t t
-passiva Ej 600 1200 1000 1500 100
redskap begriinsa
d

Féngstmdingderna avser for ridspiitia, grdsej, kolja och torsk rensad fisk med
Tuvud och for havskriifta och makrill hel vikt,

Fr fingst av malkrill enligt bestimmelserna i férsta stycket fir anvéindas garn

och krok samt mindre vadredskap som inte omfattas av krav pi sarskilt

tillstind enligt bestimmnelserna i 5 kap. 1 § i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (IVMFES 2014:19) om licens och tillstind for yrkesmissigt fiske i havet.
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Foreslagen lydelse

Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt

5 § Ett svenskt fiskefartyg fir vid fiske i Nordsjin, Skagerrak och Kattegatt
under en kalendermdénad landa eller omlasta/finga® hogst nedan i kilogram
angivna mangder makrill och torsk.

Mak- Torsk
rill
Nord-
sjon
EU- - -
wtten
Norsk EZ

-passiva - -
redskap

~tril och - -
snurrevad

Skager-
rak

-tréil och - -
snurrevad

“strilmed - -
rist

-passiva - -
redskap

Katte-

gatt

-trél och - -
snurrevad

-trilmed - -
rist

-passiva - -

redskap

Féangstmiingderna avser rensad torsk med huwud och makrill i hel vikt.

For fngst av makrill enligt bestimmelserna i forsta stycket far anviindas garn

och krok samt mindre vadredskap som inte omfattas av krav pd sérskilt

tillstdnd enligt bestimmelserna i 5 kap. 1 § 1 Havs- och vattenmyndighetens
féreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstind fér yrkesmassigt fiske i havet.

Bestdmmelserna i forsta stycket giller inte fiskelicensinnehavare som har sddant sdrskilt
tillsténd som anges i 10 kap 1 § 1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om
licens och tillsténd for yrkesméissigt fiske { havet.

Motivering: D fisket fordelas genom arliga demersala fiskemojligheter
kan bestammelsen om fingstbegrinsningar per vecka fér demersala arter
tas bort.

Fordelning genom demersala érliga fiskemdgjligheter géller dock endast for
fisken som kraver sirskilt tillstind. Vissa sméskaliga kustnéra fisken kraver

28 Denna skrivning far ses dver i och med att landningsskyldigheten infors gradvis.
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inte sarskilt tillstind. Avsikten ar att detta fiske ska tilldelas en kustkvot
utan ytterligare férdelning av fisket.

Nir det giller torsk och makrill bedémer HaV att det &ven behdvs en
fordelning for det sméaskaliga kustniira fisket som inte krdver sirskilt
tillstind. Kvoterna for dessa arter dr si pass begransade att det annars finns
risk for tidiga redskapsstopp under &ret. En fordelning baserad pa historisk
infiskning bedéms inte genomforbar for dessa yrkesfiskare da det skulle
medfora mycket smé kvantiteter for var och en. En fordelning genom
fingstbegrinsningar beddoms dirfsr noédvindig. Med hinsyn till
genomforandet av landningsskyldigheten foreslis
fingstbegransningsperioderna forlingas till en ménad istéllet for en vecka.
Vidare miste formuleringen "landas eller omlasta” ersittas med "finga” i
och med inférandet av landningsskyldigheten.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 § De for svenskt fiske\ 8 § De for svenski fiske
tillgiingliga féngstmdingderna av | illgiingliga fiskeméjligheterna ska
tozsl;{ och havskrdfta 1__kSkagerrak. fordelas mellan olika kategorier av
och Kattegatt sami av akta tunga t fiskelicensinnehavare pda det sdtt
Skagerrak, Kattegatt och ICES .

som Havs- och vattenmyndigheten

delomrdden 22- k rdel
eslggtl}gb'gzde. 24 ska fordelas beslutar i sdrskild ordning.

1. Torsk i Skagerrak: 75 procent
for fiske med irdl och snurrevad
och 25 procent for fiske med duvriga
redskap.

2. Havskrifta i
Skagerrak/Kattegatt: 50 procent
for fiske med trdl som dr forsedd
med artsorterande rist, 25 procent
for fiske med trdl utan rist och 25
procent for fiske med bur.

3. Akta tunga i Skagerrak,
Kattegati och ICES delomraden
22-24: 50 procent for fiske med
passiva redskap, 30 procent for
fiske med trdl utan rist och
snurrevad och 20 procent for fiske
med tral som dr forsedd med
artsorterande rist.

Havs- och vattenmyndigheten kan
besluta om en omfordelning

mellan redskapsgrupperna.

Utgdngspunkten for beslutet ska
vara fordelningen mellan olika
kategorier av licensinnehavare
foregdende dr, nyttjandet av de
nationella kvoterna foregéende ar,
genomforandet av
landningsskyldighet och hdnsyn
till det smaskaliga kustndra fisket.

54/86




Motivering: Fordelningen av de nationella kvoterna mellan olika
kategorier av fiskelicensinnehavare dr av stor betydelse {6r genomforandet
av landningsskyldigheten, men #dven for de enskilda fiskeforetagens
ekonomi. Det maste finnas en forutsigbarhet samtidigt som det behovs
mojlighet till flexibilitet eftersom de nationella fiskemdjligheterna kan
variera kraftigt mellan &ren beroende av bedémningen av den aktuella
artens biologiska status.

Det framgir indirekt av foreskriften att det finns olika kategorier av
fiskelicensinnehavare, t.ex. genom att olika krav pa sirskilt tillstind kravs
for olika typer av fisken. Ett exempel ir det pelagiska fisket som kriver
tillstand och som foérenas med pelagiska fiskerittigheter enligt 5 kap. Det
finns ocksd ett smaskaligt pelagiskt fiske som inte kréaver tillstind, vilket
framgar indirekt av 5 kap. 1 § genom att detta fiske dr undantaget frn
tillstindskravet. De nationella kvoterna f6r pelagiska arter fordelas mellan
fiske som kriver tillstind och pelagiska fiskerittigheter och sadant fiske
som inte kriver tillstind (kustkvot) genom sirskilt beslut av HaV. Av
beslutet framgir den procentandel av kvoten som hogst fir avsittas till
kustlkvoten.

I andra fall, vilket framgir av den tidigare lydelsen av den aktuella
paragrafen ovan, fordelas de nationella kvoterna mellan olika
redskapskategorier i foreskrift.

En sddan blandning av beslutsformer nir det i grunden giller samma friga
ir olimplig. HaV foreslar dirfor att beslut om fordelning av
fiskeméjligheter mellan olika kategorier av fiskelicensinnehavare ska goras
pé ett tydligare och mera enhetligt sitt. Detta genom att HaV med stod av
principiella utgingspunkter i en foreskrift fattar samtliga beslut om
fordelning av fiskemojligheter mellan olika kategorier i sirskilt beslut.

En utgingspunkt fér en sddan fordelning dr hur kvoterna tidigare har
férdelats och nyttjats, vilket skapar forutsigbarhet, men hidnsyn méste
ocksi tas till genomforandet av landningsskyldigheten och medlemstatens
skyldighet att fordela fiskemdjligheterna si att fartygens mdjligheter
matchar de faktiska fingsterna. Eit exempel p4 detta dr avsitining till bur-
och ristfiskets bifaingster som har beskrivits ovan.

Om relationen mellan malarter och forvintade bifingster inte gr ihop pa
nationellt nivd kan detta inte enbart losas pd individuell nivd genom
tillfilliga 6verlitelser och detta dr nigot som medlemstaten har skyldighet
att beakta vid fordelningen mellan sina fiskefartyg.
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Bilaga 2. Narmare beskrivning av berdkning av
fangsthistorik

Referensperiod

Grunden for férdelningen baserat pd fingsthistorik dr referensperioden
under &ren 2011-2014. En langre referensperiod om fyra ar har valts for att
ge en representativ bild av en yrkesfiskare fiskeverksamhet.

Det foreslés vidare att det siimsta aret for varje art och kvotomréde tas bort.
Detta minskar den negativa effekten fér den som exempelvis har varit sjuk
eller forildraledig under referensperioden och pd grund av detta haft ett
samre &r.

Fiskelicensinnehavare utgangspunkt vid berikning av fangsthistorik

Beriikningen av fingsthistorik utgdr frin fiskelicensinnehavarens historiska
infiskning och inte frin enskilda fartyg. Detta innebér t.ex. att skrovbyten
eller byte av signal fér en licensinnebavare under referensperioden inte
paverkar fangsthistoriken. Vid kvotavrdkningen avriknas
licensinnehavarens fiske pa den individuella fiskeméjligheten cavsett vilket
fartyg han fiskat med.

Eftersom iven tralfiske med torskfingande redskap med fartyg under 10
meter, till skillnad mot idag, foreslds omfattas av tillstAndskrav (och
tilldelas individuella fiskemdjligheter) kommer #ven denna kategori av
fiskare att 4 tillgodorikna sig sin fingsthistorik under referensperioden.

Hiansyn till permanent omférdelad fiskeanstrangning under och efter
referensperioden

Vid permanent omférdelning av fiskeanstringning 6vertas den
fingsthistorik som omfattas av effort-/risttillstindet av mottagaren
(diirmed kan givaren kan inte tillgodorékna sig den fingsthistoriken) fram
till och med den 15 oktober 2016. For den del av fingsten som omfatias av
tillstinden foljer fAngsthistoriken for alla arter med.

Det finns nagra specialfall:

a) En tillstindsinnehavare kan permanent ha omfordelat sina
kilowattdagar for en och samma effortkategori (redskapsgrupp och
omrade, tex. TR1 Skagerrak) till tvi eller flera andra
tillstandsinnehavare.

b) En tillstindsinnchavare kan permanent ha omfordelat
kilowattdagar for tva eller flera effortkategorier (t.ex. TR1 Skagerrak,
TR2_R Kattegatt, osv) till tva eller flera andra tillstindsinnehavare.
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De principer som tillimpas i dessa fall, med utgangspunkt att de ska vara s&
rittvisa och exakta som méjligt, dr att:

e I fall a) far mottagaren tillgodoridkna sig den andel av givarens
fingsthistorik (for den del av fangsterna som ticks av effort-
/risttillstindet}) som motsvarar andelen av givarens kilowattdagar
som mottagaren Gvertar. '

s 1 fall b) fir mottagaren tillgodoridkna sig fangsthistoriken f6r den
fangst som det givande fartyget fingat med den aktuella
redskapstypen/omrédet (t.ex. om det dr kilowattdagar med TR1
Skagerrak som Overforts sd far mottagaren tillgodordkna sig
givarens fingsthistorik avseende fingster med TR1 1 Skagerrak).

Hinsyn till 6verlatelser av torskveckor inom torsktillstind med tral i
Ostersjon under och efter referensperioden

I de fall Gverlatelser av "torskveckor” skett fir mottagaren tillgodoriikna sig
den andel av givarens fingsthistorik (fér den del av fangsterna som técks av
torsktillstindet), fram till och med den 15 oktober 2016, som motsvarar
andelen av givarens torskveckor som mottagaren Gvertar.

Hansyn till byte av tillstandshavare under och efter referensperioden

Utgangspunkten ir att vid byte av tillstdndshavare under referensperioden
och direfter, fram till och med den 15 oktober, ska fingsthistoriken
tillgodoriknas en ny tillstindshavare om bytet har gjorts med stod av
gallande foreskrifter.

Det har funnits méjlighet att byta tillstindshavare inom foretaget om det
funnits dgarkontinuitet i tre ar eller om bytet har gjorts pa grund av
generationsskifte.

Det har dven funnits méijlighet att fora ut tillstindsgiven kapacitet for att
mojliggora fiske med det fartyg som anstkan avser nir det giller tillstand
som #r relaterade till EU:s forvaliningsplaner f6r torsk. Denna mojlighet
har endast funnits for effort- och risttillstind i Visterhavet samt tillstind
for torskfingande redskap i Ostersjén.

Tralfartyg under 10 meter i Visterhavet har inte omfattats av
tillstindskravet enligt EU:s férvaliningsplan for torsk, men foéreslas
omfattas av tillstindskrav och individuella rliga fiskemdjligheter. Denna
grupp foresldis fa tillimpa principen om &dgarkontinuitet och
generationsskifte vad giller byte av tillstindshavare inom ett fiskeforetag.
Ombildning till juridisk person accepteras som &Agarkontinuitet om de
fysiska personerna inom féretaget 4r desamma.
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84 kallade vilande tillstand

Om ett sarskilt tillstind upphor att gilla under ett kalenderdr har
tillstAndshavaren méjlighet att beviljas fornyat sirskilt tillstdnd féljande ér,
dven om denne for tillfillet saknar fiskelicens. Detta kallas vilande tillstédnd.

Aven den som har ett vilande tillstind kan tillgodordkna sig sin
fangsthistorik under referensperioden under forutsittning att denne
beviljas en fiskelicens under aret.
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Bilaga 3. Férdelningsforslag fér respektive
fiskeri

Fiske efter havskréfta

Som tidigare namnts (se kap. 2.3) fr utgingspunkten att malarter och
kvoter som bedoms kunna bli begrinsande for fisket behGver omfattas av
ett system med individuella arliga demersala fiskemdgjligheter under ar
2017. Eftersom havskréifta utgor en viktig malart i Skagerrak och Kattegatt
foreslas denna kvot férdelas.

Kort om nuvarande system

Kvoten for havskrafta ir idag uppdelad mellan redskapsgrupperna rist, bur
och tril. De senaste iren har den procentuella tilldelningen varit 50 % till
ristfisket och 25 % vardera till bur- och trilfisket. Kvotnyttjandet har de

senaste &ren varit hogt inom redskapsgrupperna rist och bur medan .

tralfisket inte nyttjat hela sin tilldelning.

Féoreslagen fordelningsprincip

De som fiskar efter havskrifta kommer enligt forslaget att inneha minst ett
av tillstinden "fiske efter havskrafta med bur”, *trél inklusive rist” (TRa,
TR2 och TR2_R) och "rist” (TR2_R). De som under ar 2016 haft tillstind
for fiske med tril (och uppfyller kraven enligt dagens regelverk for att
beviljas fornyat sédant tillstind) kommer tilldelas tillstdndet “trél inklusive
rist”. Syftet dr att mojliggdra en Gvergang till det mer selektiva ristfisket for
dem som tidigare endast fiskat med tral utan rist.

De fiskelicensinnehavare som enligt dagens regelverk uppfyller kraven for
att beviljas fornyat effort-, rist- eller burtillstind samt de som tralat med
fartyg under 10 meter under ar 2016 foreslds beviljas arliga demersala
fiskemdjligheter. Licensinnehavarna fir sjilv vilja vilket redskap de vill
fiska med s Inge de har tillstind for redskapet.

Fordelningen foreslis baseras pd fingsthistorik under referensperioden.
Avsittning av havskriifta, i form av individuella fiskemgjligheter, sker {6rst
till de selektiva fisken dir man far arten som bifingst. Da inga fangster av
havskrifta sker med de redskap som éar tillitna att fiska med inom
kustkvoten kommer ingen del av kvoten att sittas av till detta segment.

For att frimja selektivt fiske ar avsikten att ett tilligg i kvantitet {or
fiskarter ska goras for de fiskelicensinnehavare som-har tillstind for de

selektiva bur- och ristfiskena efter havskrifta och nordhavsrika. Avsikien

ir att licensinnehavare som har tillstind for bur- och ristfiske efter
havskrifta och nordhavsridka kommer upp till en grundnivd for sina
bifingster, i det fall att man inte nir denna nivd genom sin egen
fangsthistorik under referensperioden. HaV maste arligen bedéma hur stor
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del av de nationella kvoterna som ska avsittas for bur- och ristfiskets
bifingster. I bedémningen kommer hiénsyn tas till licensinnehavarens
tilldelning av malarten (i detta fall havskrifta), de forvintade biféngsterna i
fisket, de nationella kvoterna for bifingstarterna samt fordelning till andra
licensinnehavare som inte beviljats tillstind att fiska med bur eller rist.
Hinsyn kommer ocksd tas till det gradvisa genomférandet av
landningsskyldigheten och eventuella méjligheter att géra undantag? {rin
denna.

Aktivitetskrav for att beviljas fornyat tillstand

For att beviljas fornyat tillstind for samtliga tillstindstyper giller att minst
1000 kg fingst maste landas fére den 30 november varje ar. Aven
bifngster av kvoterade arter riknas med i denna kvantitet. Detta innebér
att burfiskets krav pé fornyat tillstind kommer oka frin 800 kg till 1 000
kg.

Grundniva

Om en fordelning baserad pa fingsthistorik ger mindre kvantitet n 1 200
kg havskrifta/tillstind for de fiskelicensinnehavare som beviljas bur-
respektive risttillstind foreslés ett tilligg goras sd att varje licensinnehavare
minst uppnir denna grundnivd. For dem med tillstindet "tral inklusive
rist” kommer grundnivin av havskrifta vara ligre &n 1200 kg di de aven
kommer f3 tilldelningar av andra fiskarter for att nd upp till den totala
grundnivin pa 1 200 kg.

Hégsta tillitna innehav av fiskemdjligheter

- Hogsta tillitna innehav av fiskemdjligheter for havskrifta géller gemensamt
for de aktuella redskapsgrupperna di fiskelicensinnehavarna kan vilja
vilket redskap de vill fiska med i det fall de har tillstind for flera redskap.
Med hinsyn till den koncentrationsnivd som finns i kriftfisket idag vid en
beriakning p& fangsthistorik, kvotens storlek och virde samt antalet
tillstind foreslis en hogsta koncentrationsniva pa 5 % per licensinnehavare
under aret.

Fiske efter vitfisk i Skagerak/Kattegatt

Sett till nuvarande svenska kvoter och fAngster (dér fingst avser bide
landningar och skattade utkast) beddms vissa kvoter av vitfisk i
Skagerrak/Kattegatt ~ utgbra  begrinsande arter under en
landningsskyldighet. Som néimnts tidigare 4r utgingspunkten att mélarter
och kvoter som bedoms kunna bli begrinsande for fisket ska omfattas av ett
system med individuella demersala &rliga fiskemdjligheter under &r 2017. 1

29 Undantag kan medges vid t.ex. hig 6verlevnad eller om Gkad selektivitet ir svir
att uppni (si kallat de minimis undantag).
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Skagerrak och Kattegatt bedoms torsk, grasej, kolja, vitling och rodspotta
(endast i Skagerrak) kunna bli begrinsande. Dessa kvoter foreslas dirfor
fordelas individuellt. Akta tunga bedéms ocksa bli en begrinsande art men
anses inte vara lamplig for en individuell férdelning da tilldelningarna pa
individuell nivé skulle bli vildigt 14ga sett till att den svenska kvoten &r 1ag.
Ovriga kvoterade arter kommer inte fordelas individuellt utan fiske utan
fangstbegransningar kommer gilla pa de kvoterna.

Foreslagen fordelningsprincip

De som fiskar efter ovanstiende arter och som kommer omfattas av krav pa
redskapstillstind foreslis beviljas tillstind att fiska med nigon/nagra av
redskapsgrupperna TR1, TR2, TR2 R, GNi, GT och LL De
fiskelicensinnehavare som uppfyller kraven enligt dagens regelverk for att
beviljas fornyat efforttillstind samt de som trilat med fartyg under 10
meter under dr 2016 kommer tilldelas arliga demersala fiskemdjligheter.
Licensinnehavarna fér sjilv vilja vilka redskap de vill fiska med s8 linge de
har tillstdnd for redskapet.

Fordelningen féreslis baseras pa fingsthistorik under referensperioden.
Avsattning av ovan namnda vitfiskarter, i form av individuella
fiskemdijligheter, sker forst ske till de selektiva fiskena dir man fir arterna
som bifdngster (vid fiske som bedrivse med rist och bur) och till
kustkvoterna.

De fiskelicensinnehavare som har landat nigra av de ovan nimnda
fiskarterna under referensperioden med pelagiskt tillstand foreslds ocksd
beviljas individuell tilldelning. Aven de pelagiska fartygen kommer ha
mojlighet ati tillfalligt omfordela till sig kvantitet fran andra fartyg {or att
ticka sina bifangster.

Enligt forslaget kommer kvoterna att fordelas mellan de som far arliga
demersala fiskemdijligheter och de som fir lov att bedriva fiske pa
kustkvoten. Den andel som tilldelas kustkvoterna kommer motsvara den
fingsthistorik som skett med de passiva redskapen utanfér effortsystemet
samt ett extra tillagg for att fraimja det smiskaliga kustnara fisket. Hur stort
detta extra tilligg blir beror bland annat pa hur stora kvoterna slutligen
kommer bli, tidigare &rs infiskning med passiva redskap och till hur stor del
infiskningen har begrinsats sett till att fiske efter vissa arter omfattats av
fingstbegransningar per vecka eller manad. Ingen individuell fordelning
kommer ske for de som fiskar péa kustkvoten och i normalfallet kommer de
heller inte omfattas av fangstbegransningar.

Om en fiskelicensinnehavare har sarskilt tillstind for demersala arliga
fiskemgijligheter foreslds att allt dennes fiske avriknas p& dessa. En
licensinnehavare kan darmed inte fiska p& bade kustkvot och pd den andel
av kvoten som fordelas genom demersala &rliga fiskemdijligheter.
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Licensinnehavare med séarskilt tillstind for demersala  Aarliga
fiskemdjligheter har alltsa inte tilltréide till kustkvoten &ven om denne ocksé
har ett fartyg under 10 meter.

Foreslagen fordelningsprincip for torsk

Torsk har en kvot f6r Skagerrak och en for Kattegatt. Kvoten i Skagerrak ér
uppdelad for fiske med trél och med passiva redskap. Kvoten i Kattegatt ar
diremot en bifingstkvot, alltsd dr inget “riktat fiske” efter torsk tillatet.
Kvotnyttjandet for biigge kvoterna har wvarit hégt och under
referensperioden har bida kvoterna stoppats vid olika tillfallen.

DA fiske efter torsk i bide Skagerrak och Kattegatt varit stark begransande
av fingstbegrinsningar per vecka foreslas att fiske pé kustkvoten ska ske i
form av fingstbegrinsningar per minad. Trots fingstbegrinsningar per
vecka under referensperioden och direfter sd har dndd torskkvoterna
stoppats tidigt under &ren vilket innebér att det skulle leda till tidiga kvot-
/redskapsstopp om fisket efter torsk skulle ske utan fingstbegransningar,
vilket ir anledningen till att fringd huvudprincipen om att fiske pé
kustkvoten ska fa ske utan begrinsningar. Hur stora fangstbegransningarna
per ménad kommer bli 4r svrt att uttala sig om redan nu da det bland
annat beror p& kvoternas storlek, tilldelning till kustkvoterna, antal fartyg
som kommer fiska pd kustkvoten m.m. Under &ret kommer det finnas
méilighet att héja och sinka fingstbegrinsningarna per ménad med hiénsyn
till hur infiskningen ser ut.

Foreslagen fordelningsprincip for grasej

Kvoten for grisej 4r gemensam for Viisterhavet och Ostersjon. De senaste
arens kvotnyttjande visar att grisej dr att ses som en begriinsande art. Fiske
pa kustkvoten foreslés ske i form av en oallokerad andel da inga storre
mingder grisej fAngats med passiva redskap med fartyg under 10 meter i
Visterhavet. Emellertid si forekommer det stérre méngder fingster av
grasej i Ostersjon vissa ar och dirmed méste hdnsyn tas till detta nér
kustkvotens storlek bestims.

De som fiskar med tral i Ostersjon foresls beviljas en individuell tilldelning
av grasej om de under referensperioden har landat arten. Ovriga trélfartyg i
Ostersjon far inte nigon tilldelning av grasej utan far ticka eventuella
fangster av grisej genom att tillfalligt omf6rdela till sig kvantitet av grésej
fran andra fartyg som beviljats individuell tilldelning. Diremot foreslis
grasej ingd i grundnivan for de fiskelicensinnehavare som beviljas tillstind i
Visterhavet di grasej ir en vanligt forekommande art som fingas dr.

Foreslagen fordelningsprincip for kolja

Kvoten for kolja &r gemensam for Visterhavet och Ostersjon. De senaste
grens fAngstskattningar visar att kolja ar att ses som en begrinsande art.
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Fiske pd kustkvoten foreslis ske i form av en oallokerad andel da inga
storre méngder kolja fangats med passiva redskap med fartyg under 10
meter i Vasterhavet. Fingster av kolja i Ostersjon bedéms vara valdigt laga.

Foreslagen fordelningsprincip for vitling

Kvoten for vitling ir gemensam i Skagerrak och Kattegatt. De senaste drens
fingstskattningar visar att vitling ar att ses som en begransande art. Fiske
pa kustkvoten foreslis ske i form av en oallokerad andel di inga storre
fangster av vitling sker med passiva redskap.

Foreslagen fordelningsprincip for rodspotta i Skagerrak

Det har framkommit uppgifter om att kvoten for rodspitta i Skagerrak kan
tdnkas Dbli begrinsande nista r om individuell fordelning sker av torsk,
grisej, kolja och vitling men inte rodspotta. Detta trots att
fingstskattningar fran tidigare r visar att arten inte bor bli begrinsande.
Men i och med effortsystemets upphorande (se kap. 1.5.2) si innebar det att
fler fiskelicensinnehavare kommer fa tid och mdjlighet att fiska pa kvoten.
Skulle fiske efter rodspotta stoppas sa innebar det dven redskapsstopp for
de redskap dir man kan tinkas fa rodspotta, vilket betyder att stora delar
av fisket efter torsk, grasej, kolja och vitling ocksa kommer behova stoppas.
HaV foreslar dirfor att kvoten for rddspotta i Skagerrak fordelas pa
individuell niva. Fiske pd kustkvoten foreslds ddremot ske i form av en
oallokerad andel di inga storre mingder rédspotta fingats med passiva
redskap med fartyg under 10 meter i Skagerrak.

Aktivitetskrav for att fa behalla tillstand

For att beviljas fornyat tillstind géller att minst 1 ooo kg fingst maste
landas fore den 30 november varje ar.

Grundnivd

Om en fordelning baserat pd fingsthistorik ger mindre kvantitet dn 1 200
kg gemensamt av arterna torsk, grisej, kolja, vitling, rodspotta och
havskrifta for de fiskelicensinnehavare som beviljas tillstind med négon av
redskapsgrupperna TR1, TR2 eller TR2_R, foreslas ett tilligg goras si att
varje licensinnehavare minst uppnar denna grundnivd.

Om en fordelning baserat pé fingsthistorik ger mindre kvantitet &n 1 200
kg gemensamt av arterna torsk, grasej, kolja, vitling och rodspotta for de
fiskelicensinnehavare som  beviljas  tillstind med nagon av
redskapsgrupperna GN1, GT och LL foreslas ett tilligg goras s att varje
licensinnehavare minst uppnar denna grundniva.

Grundnivin om 1 200 kg kommer bestd av en artsammansittning som sa
lingt som mojligt motsvarar de forvintade fangsterna. Hansyn méste ocksé
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tas till tillgiingliga fiskemdjligheter eftersom svenska kvoter och
forhillandet mellan dessa varierar ar frén ar.

Higsta tillina innehav av fiskemdjligheter

Koncentrationsnivin  giller gemensamt for alla redskap da
fiskelicensinnehavarna kan vilja vilket redskap de vill fiska med, om de har
tillstand for flera redskap. Efter att ha tagit hiinsyn till kvotens férvintade
storlek och virde, antalet tillstind och den koncentrationsnivd som finns i
fisket idag vid en berdkning pd fingsthistorik, s& har en hogsta
koncentrationsniva som ar tilldtet under aret tagits fram.

For torsk i Skagerrak, grisej och vitling foreslds ett hogsta tillditna innehav
av fiskemdijligheter for en fiskelicensinnehavare pa 10 % per art och
kvotomrade.

For torsk i Kattegatt och kolja foreslds en hogsta koncentrationsniva pd 15
% per fiskelicensinnehavare.

Bedémning gors diremot att négon koncentrationsniva for rédspotta i
Skagerrak inte ir nddvindig eftersom det endast dr ett fital fiskare som
bedrivit fiske efter arten.

Fiske efter vitfisk i Nordsjon

I Nordsjén, norsk zon #r det endast &tta fartyg som har bedrivit riktat fiske
efter vitfiskarter under referensperioden samt 18 rikfartyg som fitt fingster
av vitfiskarter som bifingst. Det ir fyra vitfiskarter som 4r kvoterade i detta
omrade; torsk, grisej, kolja och vitling/bleka. Torsk och gréisej anses utgora
begriinsande arter. Kolja kan ocksa tankas bli en begrinsande art eftersom
effortsystemet upphor att gilla (se kap. 1.5.2), vilket kan tinkas innebéra att
infiskningen av kolja kommer oka.

Foreslagen fordelningsprincip

HaV foreslar att det ska finnas ett redskapstillstind i form av tréil
(redskapsgruppen TR1) for de som bedriver fiske efter ovansifiende arter.
De fiskelicensinnehavare som beviljas tillstind for att bedriva fiske i
Nordsjén, norsk zon under &r 2017 foreslas tilldelas individuella arliga
fiskemaijligheter for samtliga fyra kvoter. Tillfallig omférdelning av
kvantitet under iret mellan dessa fartyg ska tillitas (samt till de rakfartyg
som har tillstind i detta omrade om de behéver tacka sina bifingster, se
mer i forslaget nedan). Fordelningen for torsk och grisej, som haft ett hogt
kvotnyttjande, foreslds ske enligt fingsthistorik under referensperioden.
For att f en fordelning som mera motsvarar det bedrivna fisket baseras
emellertid berikningen av andelen kolja och vitling (detta eftersom
kvotnyttjandet for dessa arter varit 1agt) pa fangsthistoriken av torsk och
grisej gemensamt i detta omrade.
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Kvoten for kolja i Nordsjon, norsk zon och EU:s fiskevatten (jointkvoten)
har haft 14gt nyttjande, medan torskkvoten i samma omride nyttjats i hogre
utstrackning. ¥or att fordelningen mer ska motsvara det bedrivna fisket
foreslds att fingsthistoriken for torsk och kolja slis samman till en andel
och fordelning sker sedan utefter den andelen.

De fiskelicensinnehavare som har landat torsk, griisej, kolja eller
vitling/bleka under referensperioden med pelagiskt tillstind kommer ocksi
beviljas individuell tilldelning. Aven de pelagiska fartygen kommer ha
mdjlighet att tillfalligt omfordela till sig kvantiteter for bifingster fran
andra fartyg.

Aktivitetskrav for att beviljas fornyat tillstand

For att beviljas férnyat tillstind foreslas gélla att minst 1 000 kg tangst 1
Nordsjon, norsk zon méste landas fore den 30 november varje ar. Detta
kommer framkomma som ett villkor sérskilt i tillstindet eftersom detta
infiskningskrav inte tidigare funnits.

Grundnivd

Om en fordelning baserat pa fangsthistorik ger mindre kvantitet #n 1 200
kg gemensamt av arterna torsk, grisej, kolja och vitling/bleka for de
fiskelicensinnehavare som beviljas tillstind med redskapsgruppen TR1 i
Nordsjon, norsk zon foreslas ett tillagg goras si att varje licensinnehavare
minst uppnir denna grundnivd. Grundnivan foreslas uppga till 300 kg per
art.

Hégsta tilldtna innehav av fiskemdjligheter

D4 det endast dr ett fatal fiskelicensinnehavare som bedriver riktat fiske
efter vitfiskarter i Nordsjén samt att kvoterna ar hoga sa gors bedémningen
att det inte finns nigot behov av att ha en koncentrationsnivé {6r nigon av
arterna.

Fiske efter nordhavsrika i Skagerak/Kattegatt

Utgangspunkten #r att mélarter och kvoter som bedéms kunna bli
begransande for fisket behGver omfattas av ett system med demersala drliga
fiskemajligheter under ar 2017. Nordhavsrika raknas som en av mélarterna
inom svenskt fiske. Idag fordelas fiskemdjligheter av nordhavsrika i form
av fAngstbegransningar per ménad. Varje fartyg ir inplacerat i en av fem
olika ransonsklasser; A-E, dédr A ér den ligsta ransonsklassen och E den
hdgsta. Den nuvarande ransontrappan bygger pa historisk infiskning under
fren 2005-2010.

De med tillstind {or fiske efter nordhavsrika foreslas fa tillagg for att
komma upp i grundnivier for bifingstarterna av fisk i detta fiske, déa deita
fiske sker med rist. HaV méiste arligen bed6ma hur stor del av de nationella
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kvoterna som ska avsittas for ristfiskets bifdngster. ITur detta ska ga till har
beskrivits ovan i denna bilaga under forslaget for havskrifta.

Foreslagen fordelningsprincip

De fiskelicensinnehavare som beviljas riktillstind under &r 2017 foreslas
tilldelas individuella fiskeméjligheter. Den foreslagna fordelningsmodellen
baseras pi den ransonsklass i det nuvarande systemet som
licensinnehavarens fartyg varit indelad i och antalet aktiva manader under
referensperioden. Detta dr en modell som arbetats fram av de fiskare som
bedriver detta fiske. HaV ser positivt pA detta system di man genom
fordelningsmetodiken uppnér en fordelning som generellt gynnar de
mindre fartygen och tillgodoser dessa fartygs behov av fiskemdjligheter.

Vid beriikningen har klass A tvi ransoner, klass B tre ransoner, klass C fyra
ransoner, klass D fem ransoner och klass E sex ransoner.,

Med aktivitetsgrad avses ett genomsnitt av det antal minader som en
fiskelicensinnehavares fartyg landat nordhavsrika med stéd av
raktillstindet under referensperioden. Det sdmsta fret riknas bort for varje
licensinnehavare.

Fartygets aktivitetsgrad multipliceras med antalet ransoner enligt f6ljande:
1. tre gnger om aktivitetsgraden ar en-tre manader,

2. sex gAnger om aktivitetsgraden ar fyra-sex manader,

3. nio gdnger om aktivitetsgraden &r sju-nio méinader,

4. tolv ginger om aktivitetsgraden &r tio-tolv manader.

Med uigingspunkt frin detta berdknas varje fiskelicensinnehavares
individuella tilldelning,.

Regler for éverférbarhet

For att skydda de fiskelicensinnehavare med mindre fartyg foreslas regler
for tillfillig Gverforbarhet under &ret. De som beviljas riktillstdnd delas in i
tva segment efter placering i tidigare ransonsklass: de som ingdr i nigon av
ransonsklasserna A-C ir med i det ena segmentet och de som ingar i ndgon
av ransonsklasserna D-E #r med i det andra. De licensinnehavare som haft
tva fartyg, vilka skulle hamna i olika segment om fartyg hade betraktatas
separat, foreslas hamna i det storre segmentet. En licensinnehavare tillhér
ett och samma segment hela iret och omférdelningar av fiskemdgjligheter
far endast ske inom segmentet.

Alctivitetskrav for att beviljas fornyat tillstand

For att beviljas fornyat tillstind giller att minst 1 000 kg fingst méste
landas fore den 30 november varje r, Aven bifingster av kvoterade arter
rilknas med i denna kvantitet.
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Grundnivd

Om fordelning enligt ovan ger mindre kvantitet dn 1 200 kg nordhavsrika
for de fiskelicensinnehavare som beviljas raktillstdnd foreslas ett tilligg
goras sd att varje licensinnehavare minst uppnar denna grundniva.

Hoégsta tilldtna innehav av fiskemdajligheter under dret

Med hinsyn till den koncentrationsnivi som finns i rikfisket idag vid en
berikning pd fingsthistorik, kvotens storlek och virde samt antalet
tillstind  foresldis en  hégsta  koncentrationsnivd,  Separata
koncentrationsnivier ska dock gélla fér de tva olika segmenten. I det lagre
segmentet foreslds en koncentrationsnivi om hogst 5 % per
fiskelicensinnehavare och i det Gvre segmentet hogst 10 % per
licensinnehavare. Som ovan beskrivits foreslds det inte finnas nagon
mbilighet till tillfilliga omfordelningar av kvantitet mellan de béda
segmenten.

Fiske efter nordhavsrika i Nordsjon, norsk zon

Foreslagen fordelningsprincip

1 Nordsjon, norsk zon ar det 18 fartyg som har haft tillstind att bedriva
fiske efter nordhavsrika. De fiskelicensinnehavare som beviljas riktillstdnd
under ir 2017 foreslds tilldelas individuella fiskemdjligheter baserat pa
fAngsthistorisk under referensperioden.

Aktivitetskrav for att beviljas fornyat tillstind

For att beviljas fornyat itillstind foreslds att minst 1000 kg fangst i
Nordsjén, norsk zon méste landas fore den 30 november varje ir. Aven
bifingster av kvoterade arter riknas med i denna kvantitet. Detta kommer
framkomma som ett villkor sirskilt i tillstindet eftersom detta
infiskningskrav inte tidigare funnits.

Grundniva

Om en fordelning baserat pa fingsthistorik ger mindre kvantitet an 1 200
kg nordhavsrika for de fiskelicensinnehavare som beviljas raktillstind i
Nordsjén, norsk zon foreslas ett tillagg goras sa att varje licensinnehavare
minst uppnir denna grundniva. '

Hogsta tillitna innehav av fiskemdajligheter

DA det endast ir ett fital fiskelicensinnehavare som bedriver fiske efter
nordhavsraka i Nordsjon, norsk zon samt med tanke pa kvotens storlek,
bedoms det inte finns nigot behov av ett hogsta tillitna innehav av
fiskemadijligheter i detta fiske.
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Fiske efter torsk i Ostersjdn

Torsk i Ostersjon riknas som en av malarterna inom svenskt fiske och
foreslés omfattas av systemet med Arliga demersala rliga fiskemdjligheter
under &r 2017. Ovriga kvoterade arter som endast ticker Ostersjon kommer
inte férdelas individuellt utan fiske utan fingstbegrinsningar kommer gilla
pa de kvoterna.

Kort om dagens system

Kvoterna for torsk i Ostersjon #r separata for vistra Ostersjon (ICES-
delomriden 22-24) och &stra Ostersjon (ICES-delomriden 25-32).
Kvoterna har fordelats mellan segmenten passiva redskap och tral. For den
del av kvoterna som avsatts for fiske med passiva redskap har fiske utan
fingstbegrinsningar tillimpats medan fangstbegrinsningar pd &rsbasis
tillimpats for trilfisket. Eit trilfartygs fingstbegréinsning har baserats pa
fartygets lingd och bruttodriktighet och utefter det placerats i en si kallad
ransonstrappa.

Foreslagen fordelningsprincip

De som fiskar efter torsk i Ostersjon och som omfattas av tillstindskrav
kommer enligt forslaget att inneha ett av tillstinden "irdl” och “fiske med
passiva redskap” (om fartyget dr 8 meter eller stérre). De som under ar
2016 haft tillstind att bedriva fiske efter torsk med tral i Ostersjon och
enligt dagens regelverk kommer att beviljas fornyat sidant tillstind,
foreslis omfattas av demersala arliga fiskemojligheter.

Férdelningen foreslas baseras pd fingsthistorik under referensperioden (se
sarskild motivering nedan).

De fiskelicensinnehavare som har landat torsk under referensperioden med
pelagiskt tillstind kommer ocksd beviljas individuell tilldelning. Aven de
pelagiska fartygen kommer ha méjlighet att tillfélligt omfordela till sig
kvantitet frin andra fartyg i syfte att kunna ticka sina bifaingster av torsk.

Kvoterna kommer fordelas mellan det segment som omfattas av demersala
arliga fiskemgGijligheter och det fiske som bedrivs med passiva redskap
(kustkvoten). For den del som tilldelas kustkvoten &r utgdngspunkten atl
denna ska motsvara fingsthistoriken under referensperioden inom detta
segment samt ett extra tilligg for att frimja det sméskaliga kustnira fisket.
Storleken pa detta tilligg beror bland annat pé hur stora kvoterna slutligen
kommer bli och tidigare &rs infiskning med passiva redskap. D& kvoten i
viistra Ostersjon kommer bli begriinsande under &r 2017 (beslut har fattats
att sinka kvoten med 56 %) si kan det innebira att tilldelningen till
tralfisket Dblir vildigt 13g eller ingen alls. Ingen individuell fordelning

30 https://www.havochvatten.se/artikel?artikel=1599477
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kommer ske for de som fiskar pa kustkvoten och de kommer heller inte
omfattas av fangstbegrinsningar.

Sdrskild motivering Gl forslaget att fordela enligt fangsthistorik
Torskfisket ar viktigt i Ostersjon eftersom det finns fi andra arter att
bedriva fiske efter i jamforelse med Visterhavet. I det nuvarande systemet
med arsransoner har alla som beviljats torsktillstind i Ostersjon méjlighet
alt utnytija en arsranson och aktivitetskravet for att behélla tillstdndet har
varit 1igt. Minga fiskelicensinnehavare med torsktillstdind har haft 1agt
nyttjande av sina fiskemdjligheter och har darfor begransad fingsthistorik i
Ostersjon. En &verging till individuella irliga fiskeméiligheter kommer
paverka mojligheten att utnyttja torskkvoten i jaimforelse med det system
som finns idag.

Nyttjandet av torskkvoten i éstra Ostersjon var endast 50 % under
referensperioden. Det har dirfér framkommit synpunkter att hela kvoten
inte bor fordelas enligt fAngsthistorik, utan att upp till 50 % av kvoten
skulle férdelas genom nfgon form av grundtilldelning och att denna
eventuellt skulle baseras pa nuvarande "ransonstrappa”.

Samtidigt ar syftet med en fordelning baserat pd fingsthistorik att inte
omstrukturera fiskerindringen. Aktiva fartyg ska inte behéva gora tillfalliga
overlatelser av fiskemdjligheter av icke-aktiva tillstindshavare, vilket skulle
kunna tinkas ske d& kvoterna i bide viistra och dstra Ostersjon (beslut har
fattats att sinka kvoten i &stra Ostersjon med 25 %) kommer siinkas
betydligt. Det méste ocksd beaktas ait kvoterna var hogre under
referensperioden och att det var dirfor kvotnyttjandet var lagt. En
fordelning enligt fangsthistorik kommer ocks i storre utstrackning gynna
dem som var aktiva under referensperioden.

Aktivitetskrav for att beviljas fornyat tillstand

For att beviljas férnyat traltillstand foreslas att minst 1000 kg fingst i
Ostersjon (vistra och dstra Ostersjon gemensamt) méste landas fore den 3o
november varje r med tral.

For att beviljas fornyat tillstind med passiva redskap foreslas att minst 200
kg fingst i Ostersjon maste landas fére den 30 november varje &r med
passiva redskap.

Grundnivd

Om en fordelning baserat pa fangsthistorik ger mindre kvantitet éin 1 200
kg torsk i dstra Ostersjon {or de fiskelicensinnehavare som kan komma att
beviljas triltillstind i Ostersjon foreslds ett tilligg goras si att varje
licensinnehavare minst uppnir denna grundnivd. Tilldgg foreslis endast

st https://www.havochvatten.se/artikel ?artikel=1599477
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ges 1 stra Ostersjon pa grund av att kvoten i viistra Ostersjon kommer bli
begransande under ar 2017. Det har forts diskussioner med fiskets
organisationer om ait en del av kvoten i Ostra Ostersjon skulle férdelas i
form av grundtilldelning pd grund av att kvoten nyttjats ligt under
referensperioden. Men efter att ha tagit hinsyn till att kvotnytijandet kan
tinkas 6ka ndsta &r p& grund av den liga kvoten i viistra Ostersjon samt att
dven kvoten i Ostra Ostersjon sidnks si bedoms inte utrymme finnas for att
fordela ut en del av kvoten i form av grundtilldelning, utover grundnivan pa
1 200 kg/licensinnehavare.

Hogsta tilldtna innehav av fiskemdjligheter

Efter att ha tagit hiinsyn till kvotens forvintade storlek och vérde, antalet
tillstind och den koncentrationsnivdh som finns i fisket idag vid en
berikning pa fingsthistorik, s3 bedéms i vistra Ostersjén en hogsta
koncentrationsnivd pd 10 % per fiskelicensinnehavare under é&ret vara
tillitet och i dstra Ostersjon 15 %.
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Bilaga 4. Konsekvensutredning

I konsekvensutredningens olika delavsnitt behandlas, i mén av relevans,
foljande punkter:

- Demersala drliga fiskemojligheter

- Beaktande av smaskaligt kustnira fiske

- Hogsta tillitna innehav av fiskemdjligheter (koncentrationsnivaer)
- Infiskningskrav for att beviljas fornyat tillstind

- Grundnivier

- Nyetablering inom fisken som omfattas av individuell tilldelning

I avsnittet “Uppgifter om vilka kostnadsmiissiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jimfcrelse av konsekvenserna for de évervigda
regleringsalternativen” gors en beddmning av miljoeffekter.

A Allméant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Demersala Grliga fiskemdjligheter

Landningsskyldigheten inférs enligt grundférordningen (EU) nr 1380/2013
gradvis for kommersiella arter i EU:s fiskevatten mellan &ren 2015-2019.
Det innebdr att samiliga fingster av kvoterade arter ska landas och
kvotavriknas. Syftet ar bland annat till att paskynda utvecklingen av ett
mer selektivt fiske. Landningsskyldigheten stéller krav pa ett system att
fordela fiskemoijligheter som underlattar dess inférande. Ett sadant system
bér 1 storsta majliga mén skapa ratt forutsittningar for enskilda fiskare att
kunna efterleva skyldigheten att landa all fAingst av kvoterade arter. Det bor
till exempel finnas méjlighet att anpassa sina fiskemdjligheter for att kunna
ticka sina fAngster. Ett system som &r anpassat till en landningsskyldighet
boér ocksi motverka risken for kollektiva redskapsstopp. Vidare innebir
dagens system (med fingstbegrinsningar per vecka eller minad i
Visterhavet), méfnga tillfillen d& fingsten riskerar att overskrida
fingsbegriansningen och dirmed manga tillfillen déar olovliga utkast
riskeras. Genom en forordningsindring har Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) méjlighet att tillata tillfalliga dverlatelser av fiskemdjligheter under
aret. Ett system baserat pa individuella fiskemdjligheter, i kombination
med mdiligheten att tillfalligt kunna Gverlata dessa under &ret, bygger pa
eget ansvar for fiskemdjligheter och bér dirigenom underlatta
genomforandet av landningsskyldigheten genom att mdjliggora for den
enskilde fiskaren att kunna anpassa sina fiskemoéjligheter till de faktiska
fingsterna, minska risken for kollektiva redskapsstopp samt ge bittre
planeringsméjligheter for enskilda fiskare under &ret. Aven




beredningsindustrin far forbattrade majligheter att planera sin verksamhet
efter sina behov genom avtal med enskilda fiskeforetag.

Beaktande av smdskaligt kustndra fiske

Svenskt yrkesfiske bidrar till en levande landsbygd, kust och skiirgérd.
Arbetstillfillen skapas inom yrkesfiske, beredningsindustri och i relaterade
naringar. For minga kustsamhillen ir det lokala yrkesfisket en viktig del av
bygdens identitet och bidrar till kommunernas attraktivitet for boende och
turister, Samtidigt kan det smaskaliga kustnira fisket ha problem t.ex. med
16nsamhet vilket kan leda till att detta fiske riskerar att paverkas negativt
om inte sirskild hinsyn tas.

Sirskild hiansyn har tagits till det sméskaliga kustnira fisket i forslagets
utformning. Vid beslut om den andel av den nationella kvoten som tilldelas
kustkvoten kommer detta segments behov att i storsta méjliga méan beaktas.
Det smiskaliga kustnira fisket beaktas ocksd genom forslagen till extra
tilldelning for de som beviljas en individuell tilldelning men inte nér upp till
en viss grundniva genom sin fingsthistorik samt genom forslaget till hogsta
tillaitna innehav av fiskemdjligheter (koncentrationsnivaer).

I den foreslagna fordelningsmodellen for nordhavsrika tas sirskild hiinsyn
till de som under referensperioden varit mindre aktiva, vilket ofta ar
fiskelicensinnehavare med mindre fartyg. Fordelningsmodellen innebér att
dessa i storre utstriickning fir mer tilldelning jaimfort med en fordelning
baserad pa fangsthistorik. Forslaget innebir vidare att samtliga innehavare
av raktillstind delas in i tvA segment baserat pa tidigare ransonsklasser.
Tillfilliga omfordelningar fir endast ske inom respektive segment. Detta
syftar till att skydda och bevara verksambeten for licensinnehavare med
mindre fartyg.

For att motverka ett allfor hogt tryck pd kustkvoferna foreslis
begrinsningar i tilltriidet: de fiskelicensinnehavare som tilldelas demersala
arliga fiskemdojligheter tillits inte bedriva fiske pa kustkvoten med nagot av
sina fartyg.

For fiske pa kusthkvoterna kommer det inte kréavas ndgot sirskilt tillstand
och diarmed inte heller nigot infiskningskrav foér att beviljas fornyat
tillstdind (undantaget fiske efter torsk i Ostersjon som bedrivs med passiva
redskap med fartyg Gver 8 meter).

Hégsta tilldtna innehav av fiskemdjligheter (koncentrationsnivéer)

For att undvika att méjligheten till tillfilliga Sverlitelser under éret leder
till oonskade effekter (sdsom regional obalans genom koncentration av
fiskem&iligheter hos ett fatal fiskare)} foreslds ett hogsta tillitna innehav av
fiskemdjligheter (koncentrationsnivéer) for vissa arter och kvotomréiden.
Koncentrationsnivier foreslas for foljande arter och kvotomriden: torsk
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separat vardera i Skagerrak, Kaitegatt samt vastra och Sstra Ostersjon,
grisej och kolja i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon gemensamt samt
vitling, nordhavsraka och havskrifta gemensamt i Skagerrak och Kattegatt.
De féreslagna nivierna har bestimts enskilt f6r de olika arterna och
kvotomridena och baseras pi kvoternas storlek och virde, antalet tillstand,
tidigare fAngstnivier och den koncentrationsniva som finns i fisket idag vid
en berikning pé fingsthistorik.

Inom rikfisket foreslis tvA olika koncentrationsnivier eftersom den
foreslagna férdelningsmodellen innebér att Gverlatelser av fiskemdjligheter
for nordhavsrika endast tillits inom tvd olika segment.
Koncentrationsnivéer foreslas inte fér de fisken déar det endast finns ett
mindre antal fartyg som bedrivit riktat fiske efter arter. Detta géller fisket
efter vitfisk i Nordsjén, norsk zon och efter rédspotta i Skagerrak.

Infiskningskrav for att beviljas fornyat tillstind

Det ir sérskilt viktigt att ndgon typ av aktivitetskrav finns for att beviljas
fornyat tillstind nir fisket fordelas genom individuella fiskemdjligheter.
Systemet kan annars ge inlésningseffekter dir inaktiva yrkesfiskare tilldelas
kvantiteter som inte nyttjas. Sirskilt nér det géller begransande arter dr det
viktigt att de fér Sverige tillgingliga kvantiteterna kan fordelas om
landningsskyldigheten ska kunna genomféras. (I nuvarande system med
fangstbegriinsningar/ransoner kan myndigheten styra detta genom att héja
fangstbegransningarna nér det visar sig att kvoterna inte nyttjas, men det ar
som nimnts ovan vildigt svart att forvalta ett blandfiske med ett sidant
system.)

Saknas infiskningskrav kan det dven leda till att flertalet fartyg blir liggande
vid kaj hela éret vilket skulle innebiira en omstrukiurering av fiskeflottan,
vilket inte ar avsikten med systemet.

Vidare #r det frigan om fordelning av en begrinsad resurs dir avsikten ar
att den som #r beroende av fisket {6r sin férsorjning ska gynnas fore den
som inte &r det.

For att motverka forekomsten av mindre aktiva fartyg i den svenska
fiskeflottan finns sedan tidigare infiskningskrav for att beviljas fornyat
tillstind. Dessa infiskningskrav behills som tidigare. Dessutom foreslis det
inforas dven nir det giller fiske utanfér EU:s fiskevatten. I ett forsta steg
kommer detta framgi som ett villkor i det sérskilda tillstindet for fiske i
norsk zon. D& det krivs ett redskapstillstind for att beviljas demersala
arliga fiskemdjligheter behover inga ytterligare krav stéllas for att beviljas
sidana. Istillet inférs en bestimmelse om att det krivs fiskelicens och
redskapstillstind for att beviljas demersala arliga fiskemdjligheter.

Grundnivder
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Av den del av kvoterna som tillgingliggors for demersala &rliga
fiskemgjligheter kommer tilligg delas ut s& att en fiskelicensinnehavare
kommer upp i en viss grundnivd i de fall en fordelning baserat pé
fangsthistorik medfdr att man inte kommer upp i denna niva.

Den forsta typen av grundniva syftar till att frimja méjligheten till selektivt
fiske genom att ett tilligg i tilldelad kvantitet av fiskarter féreslds goras for
de fiskelicensinnehavare som har tillstind fér bur- och ristfiske efter
havskrifta och nordhavsrika. Avsikten #r att licensinnehavare som har
tillstind for bur- och ristfiske efter havskrifta och nordhavsrika kommer
upp till en grundnivé fér sina bifingster, i det fall att man inte nér denna
nivi genom sin egen fangsthistorik.

HaV méste arligen bedéma hur stor del av de nationella kvoterna som ska
avsittas for bur- och ristfiskets bifingster. I beddmningen ska hénsyn tas
till fiskelicensinnehavarens tilldelning av maélarterna havskrifta och
nordhavsrika, de forvintade bifingsterna i fisket, de nationella kvoterna
for bifingstarterna samt fordelning till andra licensinnehavare som inte
innehar tillstind att fiska med bur eller rist. Hinsyn tas ocksi till det
gradvisa genomforandet av landningsskyldigheten och eventuella
mdjligheter att gora undantag fran denna.

Den andra typen av grundnivi syftar till att alla ska ha mdjlighet att klara
infiskningskravet. Om en fordelning ger mindre kvantitet n 1 200 kg per
sarskilt tillstdnd ska ett tilligg goras si att varje tillstindshavare minst
uppnir denna grundnivé f6r demersala &rliga fiskemdjligheter.

Grundnivan for demersala &rliga fiskemdjligheter har bestdmts s att en
tillstAndshavare ska ha en méjlighet att uppfylla infiskningskravet pa 1 000
kg for att beviljas fornyat tillstand.

I eit blandfiske bor tilldelningen for att nd upp till grundnivin om 1 200 kg
besti av en artsammansittning som sd lingt som mdjligt motsvarar de
forvantade fingsterna. Hinsyn méste ocksd tas till tillgdngliga
fiskemdjligheter eftersom svenska kvoter och férhillandet mellan dessa
varierar ar fran ar.

Nyetablering och byte av tillstindshavare

Den svenska fiskeriniringen ir i starkt behov av foryngring d& medelildern
inom det svenska fisket #r runt 56 &r och nyrekryteringen ér lag. I detta nya
forvaltningssystem kommer det finnas méjlighet att nyetablera sig inom
fisket, men bara om bestindssituationen f6r olika arter medger det. I
dagslaget #r emellertid bestindssituationen for flertalet arter
bekymmersamt vilket innebir att mdjligheten till nyetablering inom den
narmaste framtiden kommer vara lig.
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Om  bestindssituationen medger nyetablering s3 kommer den
fiskelicensinnehavare som nyetablerar sig tilldelas en kvantitet som &r
hogre dn grundnivin for det tillstindet. Om déremot en licensinnehavare
ska bedriva fiske med passiva redskap med ett fartyg under tio meter
kommer denne f& lov att bedriva fiske pd kustkvoten, sd linge samma
licensinnehavare inte sedan tidigare har demersala arliga fiskemojligheter
med ett annat fartyg.

D& mojligheten till nyetablering kommer vara begréinsad s kommer det
fortsatt finnas méjlighet att byta tillstandshavare inom ett fiskeforetag, Byte
av tillstindshavare kan idag ske inom ett fiskeforetag genom
generationsskifte samt nar digarkontinuitet forelegat i ett fiskefartyg i tre ar,
Denna mdjlighet har dock inte funnits foér dem som haft tillstind att bedriva
fiske efter havskrifta med bur, vilket dock nu kommer mdajliggoras. Med
dgarkontinuitet forstis att byte av tillstindshavare kan ske om anknytning
av betydenhet har forelegat mellan ett fiskefartygs distrikisbeteckning och
fysiska personer som kontinuerligt har haft dgarandelar i ett fiskefartyg
under de tre senaste aren.

Beskrivning av alternativa I6sningar fér det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Demersala Grliga fiskemdjligheter

Om man under en landningsskyldighet skulle fortsitta med ett system att
fordela fiskeméjligheter liknande dagens (med t.ex. fingstbegriinsningar pa
vecko- eller manadsbasis i Vasterhavet) skulle det forutsétta en hog grad av
detaljreglering. Det skulle t.ex. kriva kontinuerlig anpassning och
avstimning av fangstbegrinsningsniverna vilket innebar ett komplicerat
system for yrkesfiskarna. Att fortsitta med nuvarande system under en
landningsskyldighet skulle sannolikt ocksd innebéra att det till hog grad
maste kombineras med olika former av redskapsreglering och/eller
redskapsstopp for att férhindra nationellt Gverskridande av vissa kvoter.
Det ar mycket svart att klara artsammansattningen i ett blandfiske i ett
system med Arsransoner, utan mojlighet for fiskelicensinnehavare att
overlata kvantiteter mellan sig. Det skulle inte heller medge mojlighet for
enskilda fiskare att planera sitt fiske under aret d4 man som fiskare skulle
vara begrinsad av de hdjningar och sinkningar av fangstbegransningarna
(t.ex. per vecka eller mdnad) som bestdms av myndigheten.

Ett annat alternativ till individuella arliga fiskemojligheter ar ett system
med permanent dverlatbara fiskeridttigheter. Idag finns inte mojlighet till
att inféra permanent 6verlatbara fiskeréttigheter inom det demersala fisket
(detta kridver beslut av regeringen).
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Ett ytterligare alternativ, som eventuellt skulle kunna kombineras med ett
system med individuella fiskemdjligheter, r att reglera anvindande av
fiskeredskap som fingar stora miingder av de begrinsande kvoterna {or
vitfisk. Detta skulle kunna minska risken att dessa kvoter tar slut tidigt
under aret och stoppa allt évrigt fiske som kan tinkas finga de fiskslagen
samt minska incitament till olovliga utkast vid fiske med dessa redskap.
Samtidigt skulle det dock leda till minskad valfrihet for
fiskelicensinnehavarna att anviinda olika redskap och minskad méjlighet
till effektivt kvotnyttjande.

Om ett system med individuella arliga fiskemdjligheter inte infors okar
risken for odnskade effekter sdsom kollektiva redskapsstopp och att ett
effektivt kvotnyttjande forhindras. Det blir mycket svart for den enskilde
yrkesfiskaren att folja landningsskyldigheten om denne inte kan ticka
fangster genom oOverlételser for att matcha sina fiskemdojligheter med de
faktiska faingsterna. Ett sidant system ger allt for lite flexibilitet, sirskilt nar
det géller blandfiske.

Detta skulle kunna fa stora konsekvenser for fisket pa vastkusten dér flera
kvoter, framforallt vissa kvoter av vitfisk, beddms kunna bli begrinsande
under en landningsskyldighet (samtidigt som de fingas i flera olika
redskapsgrupper). Det skulle inte heller medges nigon mdojlighet for
enskilda fiskare att anpassa sina fiskemdjligheter genom att mdjligheten till
tilifilliga Gverlatelser inte skulle finnas. Vidare skulle det innebéra att
enskilda fiskare har en begriansad majlighet att planera sitt fiske under éret.

Ett system med demersala arliga fiskemdjligheter, dar mdjligheten tll att
overlata dessa under #ret medges, minskar risken for kollektiva
redskapsstopp genom att var och en ansvarar for sina fiskemdjligheter. Det
innebdar ocksd o6kade planeringsmojligheter for enskilda fiskare och
beredningsindustrin samt medger 6kad mdéjlighet att kunna anpassa sina
fiskeméjligheter under #ret. Ett sdant system kan utformas pa ménga olika
sitt. Effekter av olika tinkbara alternativa utformningar behandlas nedan.

Beaktande av smdskaligt kustndira fiske

Ett alternativt sdtt att frimja det smiskaliga kusinira fisket ar sarskilda
regionala tilldelningar av kvantitet. Detta skulle innebéra att en bedémning
maste goras av vilka regioner som ska frdmjas och hur tilldelningarna i
sidana fall ska bestimmas. Eitt system med regionala tilldelningar kan dock
komma att skapa otnskade inldsningseffekter.

Ett annat alternativ ir att tillata fiske med fler redskap pa kustkvoten, Detta
skulle hégst sannolikt leda till ett hogre nyttjande av kustkvoterna vilket ar
problematiskt da kvoterna redan idag dr begriinsande.
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Om sirskild hdnsyn inte tas till det smaskaliga kustnidra fisket skulle
kustsamhillen, dir det lokala yrkesfisket dr en viktig del av bygdens
identitet, kunna péverkas negativt.

Higsta tillatna innehav av fiskemojligheter (koncentrationsnivder)

Ett alternativ ir att inte ha koncentrationsnivier. Eftersom omférdelningar
endast dr méjliga under aret kommer inte ndgon forandring av den enskilde
fiskelicensinnehavarens koncentrationsniva av olika arter ske mellan aren.
P4 detta sdtt begrinsas inte heller mojligheten att under aret tillfilligt
omfordela till sig kvantitet som framst ar att ses som bifangst i vissa fisken.

Det kan emellertid tankas finnas en risk att ett fatal tillstdindshavare istallet
képer upp stora kvantiteter av begriinsande kvoter under aret och pi s sitt
skapar regional obalans.

Infiskningskrav for att beviljas fornyat tilistand

Saknas infiskningskrav kan det leda till att flertalet fartyg blir liggande vid
kaj hela &ret vilket skulle innebéra en omstrukturering av fiskeflottan, vilket
inte ar avsikten.

Grundnivder

En alternativ 16sning #r att inte ha nigon grundnivi, utan endast fordela
fiskemdjligheter med hénsyn till fiskelicensinnehavares fangsthistorik
under referensperioden.

Om ingen grundnivi medges sa finns risken att vissa fiskelicensinnehavare
inte ens kommer kunna &ka ut pd en fiskeresa under aret di de inte
kommer att ha tickning for sina forvintade fangster. De kommer inte heller
ha mdéjlighet att kunna na upp till infiskningskravet pa 1 000 kg landad
fangst/tillstand.

Nyetablering inom fisken som omfattas av individuella fiskemdjligheter

Om mdoijlighet inte ges till nyetablering s kommer det innebéra att yngre
fiskare inte kan komma in i yrket och diarmed en &kad medeldlder. Den
svenska fiskerindringen &r i starkt behov av foryngring men eftersom det
inte finns nfigon stérre mojlighet till att nyetablera sig eller byta
tillstandshavare hindras nyrekrytering inom det yrkesmissiga fisket.
Medelaldern inom det svenska yrkesfisket dr idag hog och behov av
foryngring foreligger.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

De fiskelicensinnehavare som pa olika satt berérs av forslaget till ett nytt
fordelmngssystem ir de som fiskar efter demersala arter i Vasterhavet och
Ostersjon. De som har tillstind att bedriva fiske efter pelagiska arter berors
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genom att de maste omfordela till sig kvantitet for att ticka eventuella
bifingster av demersala arter.

De som mest tydligt kommer beréras av regleringen dr de som kommer
tilldelas individuella demersala fiskemdjligheter och beviljas ett
kvantitetstillstind samt ett eller flera redskapstillstind. De uppgar till
omkring 240 stycken.

De som kommer fiska pa de oallokerade kustkvoterna berdrs av forslaget
genom att de (kollektivt) avsitts en andel av de totala kvoterna. Omkring
450 fiskelicensinnehavare har fiskat med de redskapsgrupper som kommer
ingd i kustkvoterna i Visterhavet och Ostersjon (och som inte kommer ingd
" |i systemet med &rliga demersala fiskemdjligheter).

Nir det giller forslaget pa infiskningskrav for att beviljas fornyat tillstind
bertr det #ven fartygens besittningar. Hur ménga personer det
sammanlagt giller ar svirt att beddma eftersom antalet besdttningsméan per
fartyg varierar. En grov uppskattning dr att regleringen kan komma att
bertra drygt 600 besattningsmén ombord pa fiskefartygen.

Nar det giller forslaget kring nyetablering s kan det ndmnas att &r 2015
anstkte 91 personer om fiskelicens dér flertalet fick avslag sett fill hur
bestandssituationen sfg ut f6r de arter de hade tinkt bedriva fiske efter.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt
grundar sig pa

Bemyndigande for de foreslagna foreskriftsindringarna finns i 2 kap. 7 och
20 88§, 5 kap. 1 och 7 §8§ och 6 kap. 2a och 8 §8§ i forordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.

Uppgifter om vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamforelse av konsekvenserna for de ver-
vagda regleringsalternativen

Demersala drliga fiskemdjligheter

Det faktum att vissa kvoter kan vintas bli begrinsande pa individnivé
innebar att enskilda fiskelicensinnehavare kommer bli begrinsande i sitt
fiske, vilket innebir ekonomiska konsekvenser f6r dessa. For tex. de
fiskslag dir kvotdrivna utkast férekommit kan det bli som si att den
individuella fiskeméjligheten endast kommer ticka en del av
licensinnehavarens tidigare fingster (dér fingster avser landningar och
utkast). Att man inte lingre kan fortsdtta fiska f6r att man saknar
fiskemojligheter for de fiskslag man kan ténkas f&8 i det redskap man
anvinder (och man inte omférdelar till sig den arten) kan tdnkas fa
ekonomiska konsekvenser for enskilda licensinnehavare.
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Det bor samtidigt noteras att den utmaning som en obalans i kvot- och
fingstsammansiittning medfér under en landningsskyldighet ocksé skulle
innebidra ekonomiska konsekvenser under alternativet att fortséitta med
dagens system. I det fallet skulle redskapsstopp pa kollektiv nivé riskeras,
vilket ju ocksé skulle f& ekonomiska konsekvenser for dem som fiskar med
de aktuella redskapen.

En fiskelicensinnehavare kommer att fi en hogre administrativ borda i de
fall denne blir tvungen att Gverta fiskemojligheter {or att matcha sina
fingster. Dels ska licensinnehavaren hitta ngon att éverta fiskeméjligheter
frén, dels behover en anstkan skickas till HaV. Denna administrativa borda
bor uppvigas av de 6kade méjligheter licensinnehavaren far att planera sitt
fiske. I systemet med fingstbegriansningar per vecka i Visterhavet har
licensinnehavaren behovt g ut och fiska varje vecka for att kunna utnyttja
sin  veckofingstbegrinsning. 1 det foreslagna systemet valjer
licensinnehavaren sjdlv hur fiskemajligheterna ska nyttjas under aret. I
Ostersjon finns A&rsransoner redan nu, men det #r forst da
licensinnehavaren viljer att utnyttja mojligheten att dverlita
fiskem&jligheter som det uppstar en administrativ borda. I Ostersjén finns
det firre arter och behovet att Gverlita eller Gverta fiskemajligheter for att
matcha fingsterna blir mindre. Overlitelser av demersala Arliga
fiskemdjligheter blir i stor utstrickning en mojlighet och inte en skyldighet
for den enskilde licensinnehavaren.

Ett system med oOverlatbara fiskemdjligheter skulle kunna leda till en
strukturomvandling och kapitalisering av fiskerindringen, vilket kunnat
konstateras 1 andra system dér verlatelser skett permanent mellan fiskare.
Eftersom overlatelser endast kan ske tillfilligt under dret motverkas en
sfidan utveckling. Det foreslés ocksd att koncentrationsnivier infors, sa att
en fiskelicensinnehavare hogst far inneha en viss hogsta andel av de
nationella fiskekvoterna som tillgingliggors for fiske genom demersala
arliga fiskemojligheter. Infiskningskrav ska forhindra att inaktiva
licensinnehavare kan silja sina fiskemdojligheter under &ret utan att sjalva
fiska. Kustkvoter foreslis avsiittas for smiskaligt fiske med passiva redskap,
som inte omfattas av systemet med tillfalligt 6verlatbara fiskemdjligheter. 1
rikfisket inférs begriansningar i Gverlatelserna mellan stdrre och mindre
fiskefartyg som fiskar rika.

Beaktande av smdskaligt kustndra fiske

Ju storre tilldelning som sker till kustkvoten, desto mindre aterstér till
fordelningen f6r Gvriga fiskare.

Om sirskild hinsyn inte tas till det sméskaliga kustnéra fisket skulle detta
kunna f4 stor betydelse for olika kommuner i och med att fartyg som landar
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i deras hamnar, har samarbete med beredningsindustrin m.m. skulle kunna
minska.

Hégsta tillitna innehav av fiskemdjligheter (koncentrationsnivéer)

Om en fiskelicensinnehavare begrinsas i sitt fiske pd grund av
koncentrationsnivier kan det leda till ekonomiska effekter for denne. Det
kan vara som si att en licensinnehavare exempelvis har kvantitet kvar av
havskrifta som denne tinkt fiska med rist men att tickning fér dennes
forvintade bifangster av vitling saknas. Har licensinnehavaren dé redan
natt upp till koncentrationsnivin for vitling sd kan troligtvis inte nagot
kriftfiske bedrivas, trots att kvantitet finns kvar.

Den administrativa bérdan for HaV kommer att 6ka d& de kommer behéva
sakerstilla att ingen fiskelicensinnehavare fér tillging till mer kvantitet av
vissa arter under aret dn vad koncentrationsnivierna medger. Forslaget
beddms inte medféra négra storre kostnader eller negativa konsekvenser i
Svrigt, Tvirtom skulle det kunna fi mycket stora konsekvenser for den
regionala ekonomin om det inte finns begrinsningar i form av
koneentrationsnivier. Om fiskemdjligheterna centreras till nigra fa fartyg
kan regionala arbetstillfdllen och lokal infrastruktur minska.

Infiskningskrav

Ett infiskningskrav kommer medfora samma krav pa aktivitet inom fisket
sisom de har idag fér de flesta tillstinden. For de fiskelicensinnehavare
som beviljas burtillstind kommer dock kraven ©ka jamfort med hur
regleringen ser ut nu. Tidsitgdngen f6r dessa kommer oka d det tar langre
tid att finga minst 1 000 kg dn 800 kg.

Bedomning av miljGeffekter

Underléttar genomforandet av landningsskyldigheten

Individuella fiskemgjligheter som kan overlatas mellan
fiskelicensinnehavare under &ret underldttar for licensinnehavare att
matcha fartygets fiskemdjligheter med de faktiska fAngsterna och dirmed
underlitta genomforandet av landningsskyldigheten. Ett sidant system ger
flexibilitet, sarskilt nir det giller blandfiske. Utan det foreslagna systemet
skulle det innebira att det saknas flexibilitet att omférdela till sig kvantitet
och dirmed skulle det foreligga incitament att istéllet kasta féngst
overbord.

FEffekter av biittre planeringsmojligheter vid individuell férdelning

Ett system med individuella demersala frliga fiskemdjligheter innebiir att
enskilda fiskare fir storre majlighet att planera sitt fiske éver &ret jamfort
med ett system med kortare fingstbegrinsningar per vecka eller ménad.
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Det innebiir dirmed en mojlighet att kunna bedriva sitt fiske under firre
perioder under fret, vilket kan vintas leda till farre fiskeresor och ddrmed
minskad  brinsledtgdng, bottenpdverkan och annan liknande
miljobelastning,

Incitament till selektivt fiske vid individuell fordelning

Ett system med individuella arliga fiskemé&jligheter innebér att var och en
méiste forhélla sig till och anpassa sitt fiske efter de fiskemdjligheter man
har, dvs. de man fatt sig tilldelad och eventuellt omfordelat till sig under
aret. De individuella fiskemdjligheterna bor dirmed i sig utgora ett tydligt
incitament for selektivt fiske. Det stéller krav pi att enskilda fiskare vid
behov gar over till mer selektiva redskap, anpassar beteende, metoder och
fiskeménster samt vid behov forsoker anviinda mdjligheten till tillfalliga
overlatelser for att oka sina fiskemdjligheter och kunna fortsitta bedriva
fiske.

Enligt forslaget ges mdojlighet for de fiskelicensinnehavare som tidigare
endast fiskat med trdl att kunna bedriva fiske med tral forsedd med
artsorterande rist, vilket innebir en utékad méjlighet till hogre selektivitet i
fisket.

Framyja selektivt fiske

For att frimja mojligheten till selektivt fiske adr avsikten att ett tilligg i
tilldelad kvantitet av fiskarter ska goras for de fiskelicensinnehavare som
har tillstind f6r de selektiva bur- och ristfiskena efter havskrifta och
nordhavsraka i det fall att man inte nar upp till en viss grundniva genom sin
egen fingsthistorik.

Mindre utkast

Ett system med individuella demersala arliga fiskemojligheter med
mojlighet till tillfillig oOverlatbarhet bidrar till att underlitta av att
genomfora landningsskyldigheten jamfort med det system som finns idag.
Korta fingstbegransningsperioder innebdr ménga tillfdllen d& fiskaren
maste stimma av sin fingst mot fingstbegrinsningen. Eftersom det &r svart
att uppskatta fingstméngden blir antalet tillfillen nér fingsten riskerar att
overskrida fingstbegrinsningen fler. Kortare fingstbegransningsperioder
kan darfor bidra till 6kad risk for utkast jaimfort med langre perioder.

Risker

Det incitamentet till selektivit fiske som de individuella tilldelningarna i sig
utgdér forutsitter efterlevnad av skyldigheten att landa all fangst av
kvoterade arter. For arter som exempelvis torsk och vitling i Skagerrak och
Kattegatt kan de individuella tilldelningarna i vissa fall endast komma ticka
en del av fiskelicensinnehavarens tidigare fingster (landningar och utkast).
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Detta, i kombination med de eventuellt begrinsade mojligheterna till att
Ikunna skaffa sig fler fiskemdjligheter av dessa kvoter kan innebidra att
incitament till olovliga utkast inte kan uteslutas.

Alternativ utformning ddr fiskemdjligheter dr knutna till redskap

I nuvarande system finns en styrning av redskapsval inom kriftfisket
genom att storre delen av kvoten avsitts till rist- och burfiskena (50
respektive 25 % av kriftkvoten har de senaste &ren fordelats till rist- och
burfiskena).

For att mojliggdra en sidan styrning i ett system med individuella
fiskemojligheter, utéver den styrning som tilldelningarna i sig bor utgéra
incitament for, skulle man kunna knyta fiskemdjligheterna till de redskap
som anvinds. Detta skulle t.ex. kunna innebiira att man reglerar den méngd
havskrifta som fir fingas med trdl respektive rist och den mingd
nordhavsrika som far fingas med rist och fisktunnel respektive rist utan
fisktunnel, med hénsyn till tillgingliga fiskkvoter. Ett sddant system skulle
bli mer komplicerat och motverka regelforenkling. Det skulle ocksd
innebdra minskad mdjlighet till flexibilitet for. den enskilde
livensinnehavaren (om man t.ex. inte kan &ka ut pd en fiskeresa med olika
redskap), vilket har framhéllits som en forutsittning for att kunna f6lja
landningsskyldigheten pA basta méjliga sitt. Om det visar sig att det
individuella ansvaret for att anpassa sitt fiske med hinsyn till
landningsskyldigheten inte &r tillrickligt kan det behovas ytterllgare
styrning av redskapsanviindningen i framtiden.

Beddémning av om regleringen verensstimmer med eller gar utéver
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Forslaget #r i verensstimmelse med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Beddmning av om séarskilda hansyn behdver tas nidr det galler
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Tidpunkt for tkraftirddande

De nya andringarna foreslis trida ikraft den 1 januari 2017.

Behov av sdrskilda informationsinsatser

Det kommer att finnas behov av att informera de berérda yrkesfiskarna om
bestimmelserna. Detta kommer bland annat att ske genom
informationstriffar och genom att ett "Fiskenytt” kommer att skickas till
fiskare efter det att remissen skickas ut och dndringarna tratt ikraft.
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Samrdd har ocks# skett lopande med representanter for berdrd
fiskerinaring i tva irs tid.

Information om bestimmelserna kommer #ven ges via HaV:s hemsida samt
via pressmeddelande. Fiskets organisationer kommer ocksé att sérskilt
informeras.

Yiterligare information kommer att gi ut innan bestimmelserna trider
ikraft i form av informationsskrivelser. Foreskrifterna kommer att kungoras
i vanlig ordning sAsom namnts ovan.

B Kommuner och landsting

Regleringen bedéms inte i effekter {6r det kommunala sjilvstyret enligt 14
kap. 13 § regeringsformen.

C Foretag

Med féretag avses hiir en juridisk eller en fysisk person som bedriver
niringsverksamhet, det vill siga fGrsiljning av varor och/eller tjinster
yrkesmiissigt och sjélvstindigt. Att yrkesmissigt bedriva nérings-
verksamhet bor tolkas brett.

Regleringen bedéms f& effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensformiga eller villkor i Gvrigt. Konsekvens-
utredningen innehéller dérfér en beskrivning av punkterna i avsnitt C.

Beskrivning av antalet foretag som berérs, vilka branscher fore-
tagen ir verksamma i samt storlelken pa foretagen

Det totala antalet foretag som direkt berdrs dr drygt 700 stycken. Utover
detta kan dven beredningsindustrin och férstahandsmottagare 1 Sverige
berdras. Forstahandsmottagarna uppgér till drygt 400 stycken. Foretagen
bestar av bide smé och medelstora foretag,.

Beskrivning av vilken tidsitging regleringen kan fora med sig for
féretagen och vad regleringen innebir for foretagens
administrativa kostnader.

Demersala drliga fiskemdojligheter

Inom ett system med individuella arliga fiskemdjligheter som tillfalligt kan
overlatas kommer administrationen av dverlételser kriva viss tidsatgéng da
ansOkan om {verlitelse av kvantitet kommer behdva ske till HaV.
Regleringen bedoms dérfér medftra en viss okad tidsatgdng jimfort med
nuvarande system. Det tillkommer dven kostnader {6r att skicka in sjilva
anstkningarna, om man inte gor det elektroniskt.
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Detta ger dock bittre forutsitiningar att planera sitt fiske och dérmed
minska tidsatgéngen for sjilva bedrivandet av fisket.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka foriindringar i verksamheten som
foretagen kan behova vidta till foljd av den foreslagna
regleringen

Inga Gvriga kostnader och foriindringar &n de som nimnts ovan bedéms
tillkomma for foretagen.

Beskrivning av i vilken utstriickning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhillandena for foretagen

Avsikten med en fordelning baserad pd fingsthistorik dr att inte piverka
konkurrensforhillanden genom en omfordelning av fiskemdjligheter
mellan fiskeforetagen. Den foreslagna regleringen med individuella arliga
fiskemdiligheter paverkar foretagens konkurrensforhallanden i mindre grad
an nuvarande reglering med fingstbegriinsningar. Detta &r sirskilt tydligt
nir det giller fingstmiingder per vecka i Visterhavet, dir forctagen far
betydligt storre planeringsmdgjligheter genom det foreslagna systemet, men
dven for rikfisket som begrinsas genom manadsransoner blir det en
forbattring,.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka foretagen

Effekter av foreskriftsforslagen i andra avseenden in de som namnts
tidigare i konsekvensutredningen #r i nulfiget svara att bedoma.

Beskrivning av om siirskilda hiinsyn behéver tas till sma foretag
vid reglernas utformning

Beaktande av smdskaligt kustnéra fiske

Sirskild hinsyn har tagits till smi foretag ndr det kommit till hur
fordelning sker och vilka regler som ska gélla. Detta for att frimja det
smaskaliga kustnira fisket.

Hégsta tilldtna innehav av fiskemdjligheter (koncentrationsnivder)

Nir det kommer till koncentrationsnivier inom réakfisket s har sérskild
hinsyn tagits till de som historiskt sett fingat mindre nordhavsrika.
Inférandet av tvA segment for att skilja de som fingat mer gentemot de som
fangat en mindre méngd har gjorts pa grund av oro for strukturomvandling
frin mindre foretag,.

Infiskningskrav for att beviljas fornyat tillstédnd
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Hansyn har tagits det smaskaliga kustnira fisket nar nivaerna har satts for
infiskningskraven for att beviljas fornyat tillstdind di de har satts pa en
sadan niva s att en smaskalig aktiv kustfiskare ska kunna na upp till dem.

D Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samriad

Samrad har skett lopande i nistan tva ars tid med representanter for berord
fiskendring gilllande utformning av fordelningssystem under en
landningsskyldighet. Tre storre samradsmdten har dven skett med en
bredare intressentgrupp dar linsstyrelser, kommuner, forskare,
miljéorganisationer m.m. har varit inbjudna.

E Kontakipersoner

Karin Kataria (tel: 010—6986185, e-post: karin. kataria@havochvatten.se)
och Qamer Chaudhry (tel: 010-6986087, e-post:
gamer.chaudhry@havochvatten.se)
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Bilaga 5. Séndlista

» Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR)

» Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO)

s Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation (HKPO)
» Swedish Pelagic Federation PO (SPFPO)

» Sveriges Torskfiskares Producentorganisation (STPO)
» Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation (NKFPO)
» Producentorganisationen Gévlefisk

e Oresundsfiskarna

» Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Forening (SYEF)
o Fiskbranschens Riksforbund (FR)

s Jordbruksverket

» Kustbevakningen

e Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

* Regelradet

¢ Linsstyrelsen i Hallands l&n

e Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin

e Liinsstyrelsen i Skane lan

¢ Liansstyrelsen i Blekinge lin

e Linsstyrelsen i Kalmar lin

o Lansstyrelsen i Gotlands lin

» Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin

e Linsstyrelsen i Stdermanlands lin

e Linsstyrelsen t Gévleborgs lin

e Linsstyrelsen i Viisternorrlands lin

¢ Linsstyrelsen i Norrbottens lin

e Simrishamns kommun

e Lysekils kommun

e Ockerd kommun

¢ Strémstads kommun

¢ Sotenfis kommun

¢ Fiskekommunerna

o Samftrvaltning Norra Bohusléin

e Virldsnaturfonden (WWF)

» Naturskyddsforeningen (SNI)

e Marine Stewardship Council (MSC)

e Sportfiskarna
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