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18. Lépande radgivning, bl.a. infér radsarbetsgruppen (RAG) och oférutsedda fragor gdllande
GFP och dess genomférande under dret

Fragestallning/Bestallning

Bidra med kompletterande kunskapsunderlag inom HaVs Regeringsuppdrag att “utreda
hur fiskeregleringarna kan utvecklas for att skydda kustlekande bestand av sill i norra
Egentliga Ostersjon (SD 27 samt 29)”

Detta kunskapsunderlag bor inkludera:

1. Sill/strommingens livscykel och migrationsmonster. Utdver detta behovs en
overgripande genomgang av allmédnna behov/flaskhalsar/paverkansfaktorer under
sillens olika livsstadier.

2. Bestandsutveckling framover vid fiske pa Fmsy och andra alternativ som till
exempel “naturlig storleksfordelning” sa langt arbetet har fortskridit inom WKREF.

3. Befintlig kunskap (eller kunskapsgap) om sillens bestandsstruktur och genetik.

samt kompletterande fragor (29/11):
4. Potentiella effekter for sill/stromming bestand om man flyttar ut en tralgrans och

a)  Stanger allt tralfiske innanfor gransen
b) Inte stanger fisket for fartyg under 24 meter
5. Finns det omraden i Ostersjon dér sillen/strdommingen &vervintrar. Vilka parameter
ar direkt kopplade till deras 6vervintringsomraden?
6. En oversikt 6ver migrationsmonster for sill/stromming under deras livstid.



Bakgrund
I regleringsbrevet for Havs- och vattenmyndigheten f6r 2021 gav Regeringen HaV i

uppdrag att utreda hur fiskeregleringarna kan utvecklas for att skydda kustlekande
bestand av sill i norra Egentliga Ostersjon (SD 27 samt 29). Uppdraget ska redovisas
till regeringen (N-dep) senast den 31 mars 2022.

HaV beslutade i projektstartsdirektivet 8 mars 2021 att vissa fragor maste besvaras i
regeringsuppdraget:

-Hur kan fiskeregleringar utvecklas for att skydda kustlekande bestand av sill (i SD
27 och 29)?

For att besvara denna fraga behover man besvara mer kunskapsbaserade fragor:
-Livshistorik pa sill i omradet

-Genetik — finns det ndgon genetisk unik struktur pa lokal niva?

-Med flera.

HaV har i olika bestédllningar till SLU/SU samordnat insamling och analys av
genetiska prover pa sill/strdmming i Ostersjon. Dock ser myndigheten behov for en
kompletterande bestadllning till detta regeringsuppdrag.

Format

Presentation och deltagande pa intressentdialog samt en leverans i Word.

Datum for leverans
Senast 2022-02-04

Underlag skickas till Gry Sagebakken, med kopia till Karin Linderholm och Malin
Wilhelmsson.



SLU Aqua

I nedanstaende underlag har fraga 1, 5 och 6 i bestdllningen bedomts vara 6verlappande och
presenteras darfor gemensamt under punkt A nedan (sill-/strommingens livshistoria och
migrationsmonster). Vidare har fraga 3 om befintlig kunskap om sill-/strommingens
bestandsstruktur och genetik efter dialog med HaV utgatt i denna leverans da ett
uppdaterat kunskapsunderlag i fragan levereras i samband med SLU Aquas avrapportering
av projektet kust- och utsjointeraktioner senare i februari 2022.

(A) Strommingens livscykel och migrationsmonster

I detta avsnitt redogor vi for strommingen/sillens (hddanefter stromming) livscykel, inklusive
migrationsmonster och lek- och uppvéxtomraden. Fokus dr strommingen i centrala Ostersjon,
sarskilt delomradena 27 och 29, men da informationen specifikt for det geografiska omradet
ar begransad beskriver vi mera Overgripande kunskapen med hanvisning ocksa till

information fran andra delar av Ostersjon.

Migration

Strommingen &r en i huvudsak pelagisk art, som tillbringar merparten av livscykeln i det
oppna havet. Den kan bli upp till 25 &r gammal, men blir sillan dldre &dn 10 &r. Arten formar
stora stim och foretar dagliga migrationer mellan olika vattendjup. Pa dagen haller den sig
ndra botten eller pa djupare vatten, och ror sig mot ytan vid skymning, for att sprida sig over
ett storre omrade nattetid for fodosok (Nilsson m.fl. 2003).

Kunskapen kring strémmingens horisontella migrationer i Ostersjon omfattar framst
generella monster, medan det i nuldget saknas mer detaljerad kunskap om hur lokala
lekbestand vandrar. Strommingen brukar delas in i varlekande och ett mindre antal
hostlekande bestand (Ojaveer, 1981), vilka visat sig utgora genetiskt distinkta
bestdindskomponenter (Han m.fl. 2020). Varlekare och hostlekare har olika
migrationsmonster, men allméant kan sdgas att de mest omfattande migrationerna gors mellan
kustens lek- och uppvaxtomraden och fodosoks- och dvervintringsomraden i utsjon (Aro
1989). Strommingen overvintrar generellt pa djupt vatten, under haloklinen som finns vid ca
50-60 m djup, dar vattnet vintertid ar lite varmare. Mindre delar av bestanden, framfor allt
juvenil fisk, kan vara kvar i skdargardarnas grundare vatten (Ojaveer 2003, Kaljuste m.fl. 2009,
Polte m.fl. 2017). Under varen fOretar strommingen sedan vandringar fran
overvintringsomradena i 6ppet hav in mot grunda kustomraden for lek och for att soka foda.
En sammanstillning av markningsdata visar att strommingen lidngs svenska
Bottenhavskusten generellt foretar ratt korta vandringar ut till Oppet hav, medan
strommingen/sillen i centrala Ostersjén ibland kan foreta lite lingre vandringar till mer
sydliga utsjbpomrdden dar temperaturer och fodoforhallandena dr gynnsamma vintertid
(Figur 1, Aro 1989, 2002). Det forekommer &ven mer stationdra lekbestdnd i en del
kustomraden (Aro 2002).
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Figur 1. Lek- och fodosdksmigrationer for varlekande stromming vid svenska kusten i centrala

Ostersjon och i Bottenhavet. Figurerna ar fran Aro 1989



Den lek som sker under véren infaller vanligen i april-juni, men varierar mellan olika omraden
(Tabell 1) och sker framst pa vegetation eller hardbottnar inne i skargardarna. Lek senare pa
sdasongen sker narmare ytterskargarden, och hostleken, som infaller i augusti-oktober, kan
aven ske pa utsjogrund (Gunnartz m.fl. 2011). Kunskapen om utbredning och omfattning av
hostlekande stromming i Ostersjon ar generellt svag.

Tabell 1. Lekande strémming. Lansvis sammanstéllning 6ver uppgifter géllande ungefarlig lektid,
djup, bottensubstrat samt bestdndsutveckling ldngs den svenska ostkusten grundat pa en
intervjuundersokning utford av Gunnartz m.fl. (2011). Nar uppgifterna skiljer sig at anges detta som
“oklart” och om uppgifter saknas anges tecknet — Notera att beddomningen i kolumnen
"bestdndsutveckling” hérror fran Gunnartz m.fl. (2011) och ar inte uppdaterad.

Varlekande stromming

l4n lektid djup (m) bottensubstrat bestandsutveckling
Norrbotten juni=juli 0-15 sten minskande
Vasterbotten maj-sep 0-15 sten, sand minskande
Vasternorrland  apr-juni 0-10 sten, sand, grus, tang minskande
Gavleborg apr-juni 0-10 sten, sand, grus, tang minskande
Uppsala maj-juli 0-10 sten, grus minskande
Stockholm maj-juli 1-10 klippa, sten, brunalger minskande
Sédermanland  maj-juni varierande varierande minskande
Ostergotiand maj-juni varierande varierande minskande
Kalmar varierar 6-8 tang, hardbotten oklart
Gotland april-maj varierande klippa, grus, sten, blastang stabil
Blekinge april-maj 2-3 hardbotten, algras minskande
Skane april-juni - - minskande

Hostlekande stromming

ldn lektid djup (m) bottensubstrat bestandsutveckling
Norrbotten - - - -
Vésterbotten sep-okt 3-30 sten oklart
Véasternorrland sep-okt 3-15 sten oklart
Gavleborg sep-okt 3-15 grus, sten 6kande
Uppsala sep-okt 3-15 - 6kande
Stockholm aug-sep 3-15 - 6kande
Sédermanland aug-sep 0-20 sten, sand, grus oklart
Ostergétiand - - - -
Kalmar - - - -
Gotland - - - -
Blekinge - - - -
Skane - - - -

Ett antal markningsstudier som genomfordes under 1960- till 1990-talet visar att strommingen
i Bottenhavet verkar vara hemortstrogen och aterkommer till samma lekomrade ar efter ar
(Parmanne and Sjoblom 1986). De flesta aterfangster gjordes inom 150 km fran
markningsplatsen (Saulamo och Neuman 2002), vilket tyder pa att det finns
bestdndsstrukturer inom den férvaltningsenhet (SD30-31) som anvédnds idag (Figur 2).
Otolitkemiska studier av sill i centrala Ostersjon har visat att den &r hemortstrogen dven har
(Moll m.fl. 2019).
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Figur 2. Sammanstéllning av aterfangster av stromming som markts i Bottenhavet utgéende fran
Parmanne (1990) och Bergstrom m.fl. (2006). Punkterna anger var markningen gjorts och de prickade
omradena anger inom vilket omrdde merparten av aterfangsterna gjorts. Figuren ar frdn Lundmark
2010.

Tillvéixt

Strommingen i Ostersjon vixer langsammare dn pa vastkusten och dvriga Atlanten och nar
normalt konsumtionsstorlek (ca 18-20 cm) vid ca 6-8 ars alder i Bottenhavet och 4-5 ars alder
i centrala Ostersjon. Tillvixten har minskat betydligt sedan borjan av 1990-talet, da fisken
nadde konsumtionsstorlek vid 4-5 ars alder i Bottenhavet och vid 3-4 ars alder i centrala
Ostersjon. Liknande ménster kan &ven ses pa konditionen hos strommingen som gradvis
minskat danda sedan 1980-talet. Stromming livnar sig i huvudsak pa djurplankton. Forandrad
tillganglighet av djurplankton (framst copepoder) och konkurrens om féda med skarpsill har
identifierats som viktiga faktorer som har paverkat tillvaxten hos stromming (Cardinale and
Arrhenius 2000, Mollman m.fl. 2004, Casini m.fl. 2010, Lindegren m.fl. 2011, Ronkkonen m.fl.
2004). Andra korrelativa studier har ocksa lyft fram att storskaliga klimatférhallanden, framst
kopplat till direkta och indirekta effekter av temperatur och salinitet, samt nederborden i
avrinningsomradet (Bartolino m.fl. 2014, Cardinale and Arrhenius 2000, Casini m.fl.
2006, Kornilovs m.fl. 2001, Margonski m.fl. 2010, Smolinski, 2019) kan ha betydelse for
tillvaxten hos stromming. Den minskade tillvaxten hos stromming har dven blivit kopplad till
“top-down” faktorer sdsom storleksselektiv dodlighet orsakad av fiske, torsk och sl (Sparholt
and Jensen 1992, Beyer och Lassen 1994, Ostman m.fl. 2014). Den storleksselektiva
dodligheten av fisket och sdlen har forandrats over tid i relation till forandringen i storleken
pa bestanden av bade predatorer och bytesdjur (Kulatska m.fl. 2021). Fisket och sdlbestanden



har 6kat de senaste artiondena, medan predation fran torsk har minskat, vilket kan ha orsakat

en 0kad mortalitet for stor stromming i relation till liten.

Reproduktion

Strommingen i Ostersjon blir konsmogen vid 1-3 ars alder. Aldern for kénsmognad i framfor
allt Bottniska viken har minskat 6ver tid, ddr i huvudsak proportionen kénsmogna tva-ariga
individer 6kat (ICES 2021). Infor leken ror sig strommingen fran overvintringsomradena, som
normalt dr djupare dan 50 m (Ojaveer 2003, Kaljuste m.fl. 2009) mot grunda kustomraden och
formar da stora lekstim. Vanligen sker leken pa hardbottnar grundare &n 10 m, i omraden som
ligger nadra djupare vatten (Tabell 1, Aneer 1989, Kaaria m.fl. 1997, Gunnartz m.fl. 2011). I
Ostersjon laggs rommen ofta pa vegetation. Stréommingen &r relativt flexibel nar det galler
lekhabitat i ovrigt och kan leka bade liangs exponerade kuststrackor och langt inne i
innerskargardsvikar langs hela ostkusten (Figur 3). Habitatmodeller baserade pa omfattande
faltprovtagningar visar att de hogsta tdatheterna av larver forekommer inne i storre
skdrgardsomraden, i eller i ndrheten av djupa vatten (Kallasvuo m.fl. 2017, Erlandsson m.fl.
2020). Hostlekande stromming leker vanligen i ytterskadrgard och pa utsjogrund (Gunnartz
m.fl. 2011), men information om dessa lekbestand ar mer bristfallig.

Varje hona producerar en omgang dgg per ar, som slapps ndra botten och da befruktas av
hanen som simmar nagra centimeter ovanfor honan (Blaxter and Hunter 1982). De klibbiga
aggen sjunker till botten dar de bildar stora ansamlingar, som ibland kan vara méanga lager
tjocka och tacka omraden upp till en hektar (Blaxter och Hunder 1982). En medelstor hona
producerar mellan 10 000 och 60 000 dgg (ICES 2009). Det tar upp till tva veckor for dggen att
klackas, beroende bland annat pa vattentemperatur (Blaxter och Hunter 1982). Efter klackning
lever larverna i den fria vattenmassan, for varlekande stromming dock framst i eller i

anslutning till skargardsomraden.

Strommingen som larv och juvenil.

I takt med att larverna vaxer till sig och utvecklar férmagor att mera aktivt vilja habitat
(Moyano m.fl. 2016), forflyttar de sig mot uppvaxtomraden i grunda kustomraden, dar de
utvecklas till juveniler och lever i stora stim under 1-3 ar for att sedan rora sig ut mot oppet
hav (Figur 3, 4, Polte m.fl. 2017). Anda sedan Johan Hjort 1914 postulerade sin hypotes om
den “kritiska perioden”, har det varit allmant accepterat att rekryteringen till ett fiskbestand
i stort bestims under det kritiska larvstadiet av en art (Hjort 1914). Mekanismer sasom
predation (Bailey och Houde 1989), tillgang pa foda (Cushing 1974), och temperatur (Peck
m.fl. 2012; Margonski m.fl. 2010) antas bestimma majoriteten av dodligheten hos unga larver.
Enligt Blaxter och Hempel (1963) ar det 6vergangen fran gulesacksstadiet till nar ynglen borjar
ata aktivt som ar sarskilt kritiskt. Naturligtvis behdvs en viss storlek ocksa pa lekbestandet for
att bestdndet skall kunna besta, men det garanterar inte ensamt en god rekrytering. Fér en
marin art som strdmming ar Ostersjons laga och varierande salthalt en utmaning, och under
vilka forhallanden moderliga influenser pa avkommans kvalitet forvantas oka (Green 2008).
Till exempel har kopplingar mellan moderns kondition och dggets befruktning, kvalitet och



overlevnad konstaterats (Laine och Rajasilta 1999, Rajasilta m.fl. 2021). Det finns ett flertal
korrelativa studier om hur miljofaktorer paverkar strommingens rekrytering i Egentliga
Ostersjon, men da fa slutsatser om huvudsakliga paverkansfaktorer har kunnat reproduceras
i andra studier ar det svart att dra entydiga slutsatser. Dock tycks vattentemperaturen under
sommaren (augusti) och djurplanktonforekomsten (sarskilt Psedocalanus sp.) vara positivt
korrelerade med rekryteringsstyrka (Cardinale m.fl. 2009, Margonski m.fl. 2010, Bartolino
m.fl. 2014, Pécuchet m.fl. 2015). Aven den lekande fiskens kondition tycks vara relaterad till
rekrytering (Cardinale m.fl. 2009), vilket stods av histologiska studier dar dalig individuell
kondition under mognadsprocessen visades vara kopplad till minskad fekunditet genom
atresi och/eller utebliven lek (Bucholtz m.fl. 2013).

Som helhet bedomer vi dock att den kritiska perioden under larvstadiet troligen inte ar
kopplad till den minskning av stora individer som pavisats. Aven om majoriteten av
dodligheten av stromming sker under larvstadiet (likt for de flesta andra fiskarter) ar det
sannolikt faktorer efter juvenilstadiet som styr tillgangen pa stor stromming.

En schematisk sammanfattning av strommingens vandringar och habitatutnyttjande under

livscykeln visas i Figur 3.

littoral zone

pelagic zone

Figur 3. Strdmmingens habitatutnyttjande under dess livscykel. Vuxen strémming (1) vandrar fran
Oppet hav till kusten for leken som sker pa grunda vegetationsklddda hardbottnar (2). Larver i
gulesdcksstadiet (3) finns ofta koncentrerade i ndrheten av lekomradena. Efter att gulesdcken
konsumerats (4) ar larverna ofta horisontellt utspridda i det narliggande kustomradet. Larver i det sista
larvstadiet (5) atervandrar sedan till littoralzonen dar de metamorfoserar till juveniler (6). De vixande
stimlevande juvenilerna migrerar successivt till utsjon och rekryterar sedan till den vuxna
populationen vid 1-3 ars alder. Fran Polte m.fl. 2017.



Lek- och uppviixtomriden

Strommingsyngel anvander olika habitat under olika livsstadier och forefaller ha mindre
specifika krav pa lek- och uppviaxtomraden dn manga andra arter i Ostersjon (Erlandsson m.fl.
2021). Eftersom det finns stora omraden lings kusterna i Ostersjon som &r potentiellt lampliga
for strommingens fortplantning, utgor tillgangen till reproduktionsomraden sannolikt inte en
lika tydlig begransning for populationerna som for manga varmvattenarter (Figur 4).
Eftersom rekryteringen for strémming enligt bestandsskattningen for centrala Ostersjén har
varit relativt stabil de senaste 30 aren (ICES 2021), forefaller paverkan fran exempelvis
overgodning och klimatforandringar hittills inte ha lett till ndgon betydande paverkan pa
reproduktionsframgangen. Dock ar kunskapen om skillnader i rekrytering mellan eventuella
delbestand bristfallig. Polte m.fl. 2017 menar att da olika habitat anvands i olika livsstadier,
kan detta introducera en rad mdjliga flaskhalsar relaterade till tillganglighet och anslutningar
till livsmiljcer for fiskyngel och att paverkan fran exploatering pa olika kusthabitat bor

undersdkas vidare, samt beaktas i forvaltningen av regionala kustomraden.
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Figur 4. Till vénster: potentiella lekomraden for sill/stromming i Ostersjon utgaende fran dversiktlig
karta over vegetationskladda bottnar (figuren ar fran Bergstrom m.fl. 2021). Till hoger: modellerade
uppvaxtomraden for stromming langs svenska kusten fran Hanobukten till Norrbotten baserade pa
hogupplost information pa fiskforekomst och habitatvariabler. For tydligare visualisering har
modellprediktionerna i den hogra kartan aggregerats till en cellstorlek om 5x5 km (figuren ar fran
Erlandsson m.fl. 2021). Lek- och uppvéaxtomraden forekommer langs hela ostkusten, dar de stora
skargardarna utgor de viktigaste omradena.



Summering av potentiella flaskhalsar for strommingens dverlevnad och storlekssammansittning i
relation till fragan om en utflyttning av trdlgrinsen

o De viktigaste lekomradena for stromming utgors av grunda
skargardsomraden (0-15 m djup). Tillgangen till lekomraden ar generellt god
i delomradena 27 och 29, och utgor sannolikt inte nagon begransning for
bestanden. Kustzonen utgor dven huvudsakligt uppvaxtomrade for
strommingen under de forsta aret/aren. Da 6verlappet mellan trélfiskade
omraden och lek-och uppvéaxtomraden &ar begransat och da det inte rdder
brist i dagslaget pa tillgdngen pa reproduktionshabitat, ar vuxna individers
vistelse i lekomradet i dagslaget troligen ingen flaskhals for strommingens
overlevnad och storleksammansattning.

o Rekryteringen for stromming i férvaltningsenheten som helhet (SD 25-29) har
varit relativt stabil de senaste 30 dren, vilket tyder pa att exempelvis
overgdodning och klimatforandringar hittills inte lett till ndgon betydande
paverkan pa rekryteringen. Rekryteringen dr, trots den dokumenterat kritiska
perioden under larvstadiet (som i huvudsak paverkas av fodotillgang, miljo
och klimat) i hogre grad kopplad till antalet vuxna individer snarare an
storleken/aldern pa dem.

o Strommingen dvervintrar framst i omraden djupare dn 50-60 m (under
haloklinen). Tillgangen till saidana omraden innanfor den nu gallande
tralgransen (4 nautiska mil) dr begransad. Det innebar att merparten av
strommingsbestanden befinner sig utanfér den omedelbara kustzonen
vintertid, och dr darmed exponerade for tralfisket. Ett omfattande fiske sker i
dagslédget vintertid i de djupomraden utanfor skdrgardarna (inom och utanfor
territorialgransen) dar strommingen dvervintrar och ansamlas infor lek, och
riskerar darmed att paverka lokala lekbestand. Bristen pa kunskap om
geografisk utbredning av lokala lekbestand och hur férdelningen av dessa
lekbestand ser ut i oppna havet (och i fiskets fangster dar) gor dock graden av
risker och hur dessa varierar rumsligt, svarbedomda. I delomradena 27 och
29 ar omradet mellan 4 och 12 nm till stora delar lampliga
overvintringsomraden med djup storre an 50 m (Figur 5).

o Strommingens tillvaxt sett till hela livscykeln kan ocksa paverkas indirekt av
miljo- och klimatférhallanden, samt storleksselektiv predation och fiske.
Atgérder som en generellt minskad fiskedddlighet pa stromming,
aterhdmtning av torskbestandet och begransning av grasalsbestandet skulle
kunna 6ka bade andelen och mangden stor strémming i enlighet med
analysen presenterad under punkt B nedan och enligt tidigare underlag fran
SLU Aqua.
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Figur 5. Karta 6ver Ostersjon med baslinje, nuvarande tralgrans (4 Nm), territorialgrans (12 Nm) samt
djup grundare och djupare an 50 m.

(B) Framtida bestandsutveckling med fokus pa fiskeridédlighet och storleksstruktur sa
langt arbetet har fortskridit inom WKREF

Arbetet vid de tva workshops som 2021 genomfordes inom ramen for ICES-samarbetet
(WKREF 1 och 2) fokuserade pa att utvardera och omdefiniera ICES radgivning baserat pa
principen av MSY med villkoret om en forsiktighetsansats. Det huvudsakliga resultatet fran
WKREEF var att Fmsy ar i praktiken svart att uppna pa grund av slumpmassig variation och
osdkerheter. WKREF utvarderade och rekommenderade darfor Fmsy-proxies, som kan ge
jamforbara fangster som Fmsy men samtidigt uppratthalla storre bestand och darmed
minskad risk for overfiske. Det fanns inte tidsutrymme for en utvardering av effekter pa
bestandens storleksstruktur, i enlighet med MSFD och GFP. Sannolikt kommer arbetet i
WKRETF fo6ljas upp i en tredje workshop, men om workshopen kommer att behandla
indikatorer for storleksstruktur &r i dagslaget ovisst.



For att pavisa effekten pa storleksstrukturen hos ett bestand vid minskat fisketryck har SLU
Aqua darfor gjort en enkel analys for strommingsbestandet i Bottniska viken (Figur 6). Att
bestandet i Bottniska viken valdes i denna dvning istillet for det i centrala Ostersjon beror
pa att en kvalitetssakrande benchmark just genomforts for det forra bestandet. For sillen i
centrala Ostersjon genomfors en motsvarande benchmark under 2022-2023 och da kommer
motsvarande analys presenteras for detta bestand. Bestandet simulerades 9 ar framat i tiden
med tva olika fisketryck; ungefar Fmsy (0.271) och hélften av Fmsy (inklusive en Beverton
and Holt stock-rekryteringsfunktion). Startpunkten (2020) for lekbiomassan baserades pa
ICES senaste bestandsanalys (ICES 2021). Figur 6 (6vre) visar hur andelen individer 5 ar och
aldre, (och) storre individer, ar ungefar 50% hogre i slutet av perioden med det lagre
fisketrycket jamfor med ett fisketryck enligt Fmsy. Figur 6 (undre) visar hur andelen 7
aringar ar ungefar 90% hogre i slutet av perioden med ett fisketryck som ar halva Fmsy.
Analysen gjordes relativt snabbt och resultaten bor darfor tolkas med viss forsiktighet.
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Figur 6. Prognos om andelen stromming i Bottniska viken 5 &r och dldre (6vre figur) och 7 ar och
aldre (nedre figur) efter nio ar av fisketryck enligt Fmsy och Fmsy*0.5. Startar 2020.



(C) Potentiella effekter for strommingsbestand vid utflyttning av tralgransen

i) Strommingsfiske i relation till territorialgrinsen

Nedan foljer en dversiktlig beskrivning dver svenskt strommingsfiske i centrala Ostersjon
(subdivision 25-29) med sarskilt fokus pa fisket i relation till territorialgransen inom
subdivision 27 (kusten fran Sodermanland till Smaland) och subdivision 29 (yttre
Stockholms skirgard samt Alands hav). Materialet har indelats i fartyg med lingd <24m
samt langd >24m i enlighet med bestallningen.

Datakiillor

For kartlaggningen har sjalvrapporterade loggbokspositioner fran yrkesfisket anvants. Data
har tillhandahallits av Havs- och vattenmyndigheten. Tidsperioden har valts till 2014-2020.
Da den rumsliga skalan pa fragestallningen ar relativt stor, d v s om fisket sker inom
territorialvattnet eller inte, bedoms precisionen i datakallorna vara tillrackligt hoga.
Loggbokspositioner har overlagrats den svenska territorialgransen for framstallan i
tabellform av fangstmangder i relation till gransen. For att visualisera sisongsmassiga och
arsvariationer i kartform har sillfangster ocksa aggregerats over ett rutnat (10km x 10km).

Resultat/analys

Svenskt fiske landar drygt en fjardedel av de totala landningarna av stromming (ungefar
200 000 ton) i centrala Ostersjon. Knappt hélften av de svenska landningarna i centrala
Ostersjon harstammar fran delomrade 27 och 29 och &rslandningar i per delomrade har
under perioden varierat mellan 5000 och knappa 20 000 ton. Svenskt sill/strommingsfiske
per delomrade och totala internationella landningar per ar visas i Tabell 2.

Tabell 2. Svenska landningar (6vre del) av stromming/sill per ICES delomrade (subdivision) och
totala internationella landningar (nedre del) i Ostersjon for aren 2014-2016.

Landning (ton)  Ar

ICES

subdivision 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

25 7473 8149 8913 8008 12352 12218 7864

26 4278 678 6420 5339 6010 3187 1191

28 7951 11200 19718 17020 17051 15820 20111
19701 20027 35050 30367 35413 31225 29166

27 6243 17452 9569 13963 16336 19166 10695

29 8 682 13088 11312 6847 14930 5186 5427
14925 30540 20880 20810 31266 24352 16122

Totalt 34627 50567 55931 51177 66679 55577 45289

Internationella

landningar totalt

inklusive

Rigabukten 132700 174443 192056 202517 244365 204438 177 079




Landningarna inom territorialvattnet (<12 Nm) ar normalt storre i delomrade 27 jamfort
med delomréade 29, bade i absoluta och relativa tal (Tabell 3, Figur 7). Under tidsperioden
har upp till dryga 15 000 ton stromming landats per ar inom territorialvattnet inom
delomrade 27. Fartyg under 24 m har landat relativt stabilt kring ca 3000 ton arligen, medan
de storre fartygen har okat landningarna fran 2300 ton ar 2014 till en topp pa 12400 ton ar
2019. Fartyg <24 m bedriver i stort sett inget fiske utanfor territorialvattnet. I Tabell 3 anges
endast landningar inom det kustnéra territorialvattnet (<12 Nm), motsvarande omrade runt
Gotland ar ej med pa grund av sma landningar inom subdivision 27.

I subdivision 29 dominerar de storre fartygen helt och omradet utanfor territoriet star for
den storsta andelen av landningarna men de senaste aren har upp till ca 5000 ton (eller ca en
tredjedel av totalfdngsten) landats inom territoriet (Tabell 3, Figur 7).

Tabell 3. Svenska landningar av stromming inom och utanfor svenskt territorialvatten (12 nautiska
mil) i ICES-delomrddena 27 och 29 uppdelat pa fartyg mindre &n och storre an 24 m for ren 2014-
2020.

Landningar (ton) Ar
Territorial-
Subdivision vattnet Lingd 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
27 Inom <24m 2064 3473 3037 3185 3562 2887 3288
>=24m 2 331 6479 4675 8543 10222 12411 5088
Inom Total 4 395 9952 7712 11728 13784 15299 8376
Utanfor <24m 91 78 354 10 129 78
>=24m 1746 7404 1499 2093 2487 3335 2157
Utanfor Total 1837 7482 1853 2103 2487 3464 2235
27 totalt 6 233 17434 9565 13830 16271 18763 10610
29 Inom <24m 85 106 80 57 42 13 21
>=24m 217 1105 605 770 4890 2163 1533
Inom Total 302 1211 685 827 4931 2176 1554
Utanfor <24m 0
>=24m 8 380 11878 10627 6020 9999 3010 3774
Utanfor Total 8 380 11878 10627 6020 9999 3010 3774
29 totalt 8 682 13088 11312 6847 14930 5186 5327

Totalt 14 915 30522 20876 20677 31201 23949 15938
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Figur 7. Rapporterade svenska loggbokspositioner (2014-2020) med stromming i landningen
(innehéller alla fisken inklusive kustjournaler). Dataméangden &ar uppdelad pa fartyg med langd under
24m (bla prickar) och fartyg vars langd ar lika med eller Gverstiger 24m (roda prickar).
Loggbokpositioner som fallit utanfér ICES-delomradena 27 och 29 ar markerade med gré prickar.
Enstaka felrapporteringar &r synliga i kartan. Territorialgransen (12 nautiska mil) &r markerad med en
svart streckad linje. Granserna for ICES delomrédena 27 respektive 29 ar markerade med svarta linjer
medan 6vriga omraden ar gramarkerade



I bade delomrade 27 och 29 ar fisket dr i huvudsak koncentrerat till arets forsta kvartal
(Tabell 4). Detta galler framfor allt for de storre fartygen som landar omkring 75% under
arets forsta tre manaderna. Aven for fartygen <24 m giller att forsta kvartalet ar
dominerande i delomrade 27, d4ven om fisket under forsta kvartalet for de mindre fartygen
inte dominerar lika tydligt som for de storre fartygen. I delomrade 29, i vilket landningarna
fran mindre fartyg ar mycket sma, dr dock det andra kvartalet den dominerande och
viktigaste fiskeperioden. Generellt landas i princip ingen sill under kvartal tre (Tabell 4). I
Figur 8 visas kartor over svenskt strommingsfiske med fartyg mindre dan 24 m for varje
kvartal for aren 2014-2020. Motsvarande kartor for fartyg storre an 24 m presenteras i Figur
9.

Tabell 4. Andelen av svenska landningar av stromming per kvartal i ICES-delomradena 27 och 29
uppdelat pa fartyg mindre an och storre an 24 m for aren 2014-2020.

o

Landningar Ar
Subdivision Lingd Kvartal 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
27 <24m Q1 28% 52% 55% 51% 52% 54% 38% 48%

Q2 4%  26% 33% 29% 29% 34% 33% 32%
Q3 4% 5% 0% 6% 6% 2% 5% 4%
Q4 23% 17% 12% 15% 14% 9% 25%  16%
>=24m Q1 61% 92% 69% 65% 81% 69% 60% 74%
Q2 15% 4% 20% 3% 17%  17% 8% 11%
Q3 0% 0% 0% 1% 0% 0% 4% 1%
Q4 24% 4% 11%  31% 2% 13%  29%  14%

29 <24m Q1 13% 24% 24% 12% 6% 7% 21%  17%
Q2 41% 51% 53% 61% 65% 80% 66%  54%
Q3 26% 12% 15% 19% 29% 6% 5% 18%
Q4 20% 12% 8% 8% 0% 8% 7% 11%
>=24m Q1 81% 66% 77% 97% 54% 100% 61%  73%
Q2 0% 0% 12% 0% 8% 0% 0% 4%
Q3 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Q4 19% 34% 11% 3% 37% 0% 39%  23%
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Strommingsfiske av andra linder i delomrddena 27 och 29

For de senaste aren ar STECF-data inte Oppet tillgangliga, utan dar begransade till
tidsperioden fram till 2016. Data finns generellt tillgangligt fran 2003, men Finland har
endast rapporterat fran 2012. I varje delomrade har ICES-rutor som innefattar territoriet
valts ut (se karta nedan) och landningar av sill har summerats 6ver ar, delomrade, land och
fartygsstorlek for att majliggora jamforelser med det svenska fisket. Upplosningen i
tillgangliga data mojliggor alltsa inte en analys av om utlandskt fiske skett innanfor eller
utanfor 12 nautiska mil utan endast i de kustnara ICES-rutorna som helhet. Finland och
Danmark &r de lander som har tillgang till svenskt vatten mellan 4 och 12 nautiska mil.

Som visas i Figur 10 har Danmark har under dessa ar bedrivit ett ytterst begransat fiske
inom eller ndra svenskt territorialvatten och endast med storre fartyg (>24 m). Finland
fiskade relativt stora kvantiteter, sarskilt i rutorna inom delomrade 29. Over halften av
fangsten rapporteras fran den nordligaste ICES-rutan “49G9” i delomrade 29 (Alands hav).
For fartyg <24 m var de finska landningarna 2012-2016 i delomrade 29 storre an
motsvarande svenska medan landningarna av storre finska fartyg var ndgot mindre an av
de storre svenska fartygen (Figur 10). Landningsdata indikerar alltsa att det forekommer
tiske fran andra lander inom de omraden som foreslas regleras. Det dr daremot inte mojligt
att utifran dessa datakallor att dra slutsatser om hur stor del av fisket som i praktiken sker
inom territorialvattnet. For en sddan analys och med mer uppdaterade data behover
detaljerade (VMS-baserade) uppgifter efterfragas fran varje enskilt land.
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Figur 10. Landningar av stromming av svenska och utlandska fartyg mindre dn och storre dan 24 m i
ICES-rutor som angransar till svenskt territorialvatten i ICES-delomrédena 27 och 29.



Sammanfattning av strommingsfisket

En fjardedel av de totala svenska landningarna av sill/strémming harror fran Ostersjon,
varav strommingsfisket i delomradena 27 och 29 motsvarar knappt halften av de totala
svenska landningarna av sill/stromming i Ostersjon. I dessa tva delomraden har landats upp
till 18 000 ton arligen, varav knappt 15% (ca. 3000 ton) kommer fran fartyg <24m i snitt for
tidsperioden 2014-2020. Den genomsnittliga andelen som landats av svenska fartyg mindre
an respektive storre an 24 m skiljer sig dock stort mellan de tva delomrddena. I delomréade
27 var den genomsnittliga fordelningen 24% resp. 76%, medan den i delomrade 29 var 0,6%
resp. 99,4%.

Merparten av strommingen fiskas under forsta kvartalet. Landningarna inom 12 nautiska
mil fran svenska kusten i delomradena 27 och 29 motsvarar i genomsnitt 6% av alla landers
totala strdmmingslandningar i centrala Ostersjon. Mycket av det svenska fisket med mindre
fartyg sker koncentrerat kring norra Oland samt i omradet kring Braviken, foretréadelsevis
innanfor territorialvattengransen. De storre svenska fartygen fiskar mer utspritt langs
kusten och territorialgransen utgdr ingen uppenbar naturlig avgransning av fiskeomraden. I
delomrdade 29 ar det svenska fisket mer utspritt och en betydande andel sill landas langt ute
till havs.

Tillgangliga, nagot daterade (2012-2016), data med grov rumslig uppldsning visar att
utlandskt fiske efter stromming i eller i ndrheten av svenskt territorialvatten sker av finska,
och till betydligt mindre del, danska fartyg. Det finska strommingsfisket forsiggar framst i
norra delen av delomréade 29 (Alands hav) och &r f6r delomrade 29 som helhet storre 4n det
svenska fisket. For fartyg <24 m var det finska fisket storre an den svenska medan det for
fartyg >24 m var ndgot mindre. I delomréade 27 visar tillgédngliga data att omfattningen av
utlandskt fiske ar betydligt mindre an det svenska fisket oavsett batstorlek.

ii) Bedémning av potentiella effekter for strommingsbestinden av en utflyttad trilgrins

SLU Aqua vill forst paminna om tidigare framtagna kunskapsunderlag i relativ nartid, med
fokus pa interaktionerna mellan kust och utsjo, om strommingsbestandens biologi, tillstand
och utveckling samt om strommingsfisket. Vi tanker i forsta hand pa presentationerna och
underlag vid samradsmétet i Goteborg i november 2019, kunskapsunderlag till HaVs
utredning om fiske av sill/stromming inom ICES delomraden 27 och 29 i juni 2020 (samt
komplettering av detta underlag i september samma ar), var FAQ om sill/stromming
(https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/radgivning/fag-om-sill/) samt var
bedomning av forslaget om fredningsomrade i Bottenhavet (SLU.aqua.2021-5-5-304). Flera
av dessa tidigare kunskapsunderlag kompletterar nuvarande bestéllning med avseende pa
tiskemonster (inkl andra fartygsstorleksindelningar), bestandsstruktur, effekt av predatorer,

bestandsutveckling mm. SLU Aqua vill &ven paminna om att ny kunskap om strommingens
bestandsstruktur kan férvéntas via pagaende projekt fran och med varen 2022.

SLU Aqua vill dven understryka att fraimst en minskad fiskeridodlighet men ocksa rumsliga
regleringar av fisket kan utgora verktyg for att astadkomma en 6kad méangd stor
stromming.



Likt f6r bedomningen om effektiviteten av det foreslagna fredningsomradet i Bottenhavet
ar det kunskapslaget gillande strommingens populationsstruktur i delomradena 27 och 29
(forekomst och utbredning av delbestand och hur de vandrar och blandar sig i utsjofasen) i
nuldget ofullstandigt och det ar darfor svart att gora en fullstaindig bedomning av de
biologiska effekterna av att flytta ut tralgransen.

SLU Aqua beddmer att en stingning av omradet inom territorialgransen sannolikt kommer
leda till en omlokalisering av fiske till omraden strax utanfor gransen. Effekten pa
strommingen dr darfor beroende av om de vattenomraden som fredas innanfor 12 nautiska
mil utgor viktiga 6vervintringsomraden for strommingen. Trots visst forbehall pga.
osdkerheter om strommingens populationsstruktur och vandringar bedémer dock SLU
Aqua att forslaget kan fa positiva effekter pa mangden och andelen stor stromming langs
den svenska kusten i delomradena eftersom betydande vattenomraden av djupare vatten
fredas, vattenomraden dar det finns viss evidens for att strommingen overvintrar och
ansamlas infor lekvandringen mot kusten. Storst positiv effekt kan forvantas i delomrade 27
eftersom fiske dar bedrivits inom territorialvattenomradet i storre utstrackning an i
delomrade 29 och eftersom delomrade 27 har avsevart storre vattenomraden med
potentiella 6vervintringsomraden (djupare @n 50 m mellan 4-12 nautiska mil).

SLU Aqua beddmer vidare att en partiell stangning baserat pa batstorlek riskerar att skapa
incitament for att omallokera fiskeanstrangning till befintliga eller nya fartyg under denna
langdgrans och pa sa satt direkt motverka regleringens eventuella intentioner och effekter.
Om detta alternativ véljs bor darfor ett tak for tilltrade/ fiskeanstrangning/landningsvolymer
overvagas.

SLU bedomer vidare att storst biologisk effekt av en utflyttad tralgrans skulle uppnas om
inga storleksundantag tilldts. Att undanta fartyg mindre @n 24 m bedoms reducera de
positiva effekterna av en utflyttad tralgrans betydligt mer i delomrade 27 dn i delomrade 29,
baserat pa att dessa mindre fartyg i genomsnitt fiskat 24% respektive 0,6% av all stromming
i de tvad delomradena under senare ar. SLU Aqua kan dock inte bedéma om den fiskade
andelen for de tva fartygsstorlekarna ar direkt jamforbar med bestandspaverkan med
avseende pa effekten fOr stor stromming.

En stangning av tralfiske innanfor territorialvattengransen baserad pa nationell lagstiftning
kan skapa incitament for att via finska och danska fartyg, genom samverkan med dessa av
svensk intressenter, kompensera for forlorat fiske av svenska fartyg. Detta skulle sjalvklart
ocksa riskera att upphdva regleringens effektivitet. For att motverka detta bor darfor en
reglering av strommingsfisket mellan 4 och 12 nautiska mil dven omfatta utlandska fartyg.
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