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Forord

| denna rapport redovisas resultaten fran MINT-projektet, regeringens uppdrag till Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) att utreda méjligheter till intensivodling av skog pa marker med laga naturvarden.
Uppdraget omfattades av den skogspolitiska propositionen En skogspolitik i takt med tiden; SLU
erhdll direktiven i juli 2008 och redovisade resultaten den 15 september 2009.

MINT-projektet omfattade sex delprojekt, som alla utarbetade faktaunderlag till foreliggande
syntesrapport. Delprojekten och delprojektledarna var:

Definitioner och tillgdngliga arealer (Anders Lundstrém, SLU)

Skogsskadtselmodeller (Urban Nilsson, SLU)

Samhéllsekonomisk analys (Runar Brannlund, SLU/Umea Universitet)

Konsekvenser for kulturmiljo, rekreation, landskapsbild och biologisk mangfald (Lena
Gustafsson, SLU)

Konsekvenser for mark, vatten och klimat (Annika Nordin, SLU)

Samhallsvetenskapliga perspektiv och réttslig analys (Carina Keskitalo, Umea Universitet
och Gabriel Michanek, Uppsala Universitet)

Projektledare var Goran Stahl, som tillsammans med bitradande projektledarna Stig Larsson och
Tomas Lundmark sammanstéllt den syntesrapport och de utredningsforslag SLU for fram. Delprojekt-
ledarna och deras medarbetare har emellertid medverkat dven i syntesarbetet. Samtliga faktaunderlag
finns tillgangliga som separata rapporter. Anders Hedlund har bistatt i fragor om Gvergripande genom-
forande och Anders Esselin med layout av rapporterna.

Under utredningens gang har synpunkter inhamtats vid ett 6ppet intressentméte i november 2008.

Darefter har 16pande samrad skett med Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. SLU
star dock ensamt bakom forslagen. Synpunkter fran samradsparterna ar bilagda till denna rapport.

%’Afﬂ;i_f\' VA -
-

Lisa Sennerby Forsse

Rektor, SLU



Faktaunderlag

Foreliggande syntesrapport baseras i huvudsak pa de faktaunderlag som sammanstallts inom MINT-
projektet. Faktaunderlagen &r fristdende rapporter — redovisning och slutsatser vad géller respektive
faktaomrade kan darfor i vissa delar skilja sig fran de ssmmanvagda bedomningar och forslag som
fors fram i syntesrapporten. | varje kapitel redovisas vilket eller vilka faktaunderlag texten baseras pa.
For att underlatta lasbarheten ges referenser endast sparsamt i syntesrapporten; omfattande litteratur-
hénvisningar finns i faktaunderlagen.

Foéljande faktaunderlag har utarbetats:

Lundstrom, A. & Glimskar, A. 2009. Definitioner, tillgangliga arealer och konsekvens-
berakningar. Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-86197-42-1.

Fahlvik, N., Johansson, U., Nilsson, U. 2009. Skogsskotsel for okad tillvéxt. Faktaunderlag till
MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-86197-43-8.

Brannlund, R., Carlén, O., Lundgren, T. & Marklund, P-O. 2009. En samhéallsekonomisk
beddmning av intensivodling av skog. Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport.
ISBN 978-91-86197-44-5

Gustafsson, L., Dahlberg, A., Green, M., Henningsson, S., Hagerhdll, C., Larsson, A.,
Lindeléw, A., Lindhagen, A., Lundh, G., Ode, A., Strengbom, J., Ranius, T., Sandstrém, J.,
Svensson, R. & Widenfalk, O. 2009. Konsekvenser for kulturarv, friluftsliv, landskapsbild och
biologisk mangfald. Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-
86197-45-2.

Nordin, A., Bergstrom, A.-K., Granberg, G., Grip, H., Gustafsson, D., Gérdenés, A.,
Hyvonen-Olsson, R., Jansson, P.-E., Laudon, H., Nilsson, M.B., Svensson, M. & Oquist, M.
2009. Effekter av ett intensivare skogsbruk pa skogslandskapets mark, vatten och
vaxthusgaser. Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-86197-46-
9.

Michanek, G. & Pettersson, M. 2009. Rattsliga forutsattningar for intensivodling av skog.
Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-86197-47-6.

Lindkvist, A., Mineur, E., Nordlund, A., Nordlund, C., Olsson, O., Sandstrom, C. & Westin,
K. 2009. Konflikt och konsensus. Intensivodling av skog ur ett humanistiskt och samhalls-
vetenskapligt perspektiv. Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-
86197-48-3.



Sammanfattning

Bakgrund

| foreliggande rapport redovisar SLU resultaten fran regeringsuppdraget (Jo 2008/1885) att utreda
mojligheter till intensivodling av skog pa nedlagd jordbruksmark och skogsmark med laga natur-
varden. | linje med direktiven har intensivodling av skog anvants som ett samlingsbegrepp for sadana
skotselmodeller som ger betydande tillvaxtokningar, men som pa grund av gallande lagstiftning eller
till foljd av myndigheters rdd och anvisningar begransas vad galler praktisk tillimpning®. Exempel pé&
sadana skotselmodeller &r behovsanpassad godsling (BAG), anvandning av vegetativt forokad gran
(grankloner), och odling av contortatall och hybridasp. Den hdgre tillvéxttakten i intensivskogsbestand
innebdr att de drivs med korta omloppstider. | 6vrigt motsvarar metoderna for bestandsanlaggning,
rojning och gallring dem som anvands i traditionellt skogsbruk. Da BAG tillampas godslas bestanden
aterkommande redan fran ungskogsstadiet.

Utredningsdirektiven efterfragade en bred genomgang av mojligheter och risker med intensivodling.
SLU:s utredning har resulterat i sju separata faktaunderlag som tacker olika delomraden. | den fore-
liggande syntesrapporten redovisas sammanvégda bedomningar, samt foreslas hur fragan fortsatt kan
hanteras.

Sammanvéagd beddmning

Mojligheten till intensiv skogsodling pa nedlagd jordbruksmark begransas av tillgangen pa areal. Som
mest bedoms ca 0,4 miljoner hektar kunna tas i ansprak vilket pa sikt skulle kunna ge okad avverkning
med 6 miljoner kubikmeter. Det finns ocksa betydande arealer skogsmark som skulle kunna anvéandas
for intensivodling. | de scenarioanalyser som genomforts visar det sig vara mgjligt att férdubbla
skogens tillvaxt pa de arealer som kan tas i ansprak. Om 3,5 miljoner hektar skogsmark anvands for
intensivodling skulle den méjliga avverkningen pa sikt kunna 6ka med 30 miljoner kubikmeter per ar
jamfort med traditionellt skogsbruk. En sadan 6kning ar betydelsefull, eftersom manga bedémare
forutser en okad efterfragan pa bioravara, for energiandamal och for skogsindustriellt bruk. En med-
foljande positiv effekt &r att utslappen av koldioxid till atmosfaren kraftigt kan reduceras, genom att
kol lagras i biomassa och biobrénslen substituerar fossila brénslen.

Intensivskogsbruk har ocksa negativa miljoeffekter. Kvavelackaget till vattendrag, sjoar och hav okar,
aven om belastningen fran denna typ av skogsbruk &r mycket lagre &n belastningen fran jordbruket.

! Begransningarna kan avse totalférbud, arealrestriktioner, eller att anvandning endast tillats i vissa omréden. Vidare &r vissa
odlingsformer tilldtna pa akermark medan de begransas pa skogsmark.
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Orsaken &r att tillvaxten i skogen oftast ar kvavebegransad, vilket innebér att skogsekosystemen
behaller det mesta av det kvave som tillfors. P& bestandsniva forvantas intensivodling leda till relativt
stora negativa effekter pa biologisk mangfald. Effekterna pa landskapsniva bedoms dock bli begréan-
sade om mindre &n 10% av skogsmarken tas i ansprak. Intensivodling &r ocksa negativ for rekreation
(inkl. jakt), rennéring, kulturmiljovard och landskapsbild. Sammantaget bedoms effekten pa klimat-
arbetet vara mycket positiv medan effekterna pa dvriga miljévarden ar negativa.

Aven om intensivodling 4r forknippad med kortare omloppstider &n normalt skogsbruk tar det relativt
lang tid innan effekterna i form av tillvaxtokning och ckade avverkningsmajligheter intrader. | det
presenterade scenariet var tidsforskjutningen fran programstart fram till mera betydande effekter ca 30
ar. En viktig slutsats ar att det &r nodvandigt att redan nu vidta atgarder for att 6ka skogens tillvaxt om
man vill tillgodose en dkad efterfragan pa fornybara skogsprodukter i framtiden.

Flera av de skogsskotselmodeller som ingar i intensivodlingskonceptet ar foretagsekonomiskt 16n-
samma. Intensivodling visar sig ocksa vara samhallsekonomiskt Iénsam. Ut6ver den foretags-
ekonomiska posten bidrar forbattrade vaxthusgasbalanser till det positiva resultatet medan évriga
externa miljoeffekter ar negativa. Sammantaget bidrar intensivodling av skog positivt till landets
valfard och bor darfor vara ett intressant komplement till dagens skogsbruk.

Forslag

Utredningen har alltsa visat pa en stor potential med intensivskogsodling. Efter att ha vagt mojligheter
och risker med intensivodling har SLU bedomt det rimligt att sddan odling ska kunna ske under vissa
villkor. Ett viktigt villkor &r att odlingen sker inom ramen for Adaptiv skétsel. Den adaptiva skétseln ér
en systematisk och iterativ ansats for att utveckla och forbéattra skotseln av naturresurser, utgaende fran
antaganden, modeller, storskaliga experiment, évervakningsprogram och sammanvégda analyser.
Adaptiv skotsel av intensivodlingar syftar till ett kontinuerligt larande - hos skogséagare, myndigheter,
forskare, intressegrupper och allmanhet — som gor det majligt att med stod av bestand i verkliga
landskap testa alternativa uppfattningar om mojligheter och risker. Huvudforslaget &r att intensiv-
odling under en period om 20 ar ges méjlighet till utveckling inom ramen for en samlad strategi for
adaptiv skogsskotsel.

Liksom all annan odling av intensiv karaktar kommer ocksa intensivodling av skog att fa effekter pa
naturmiljon. Storleksordningen pa de negativa effekterna ar emellertid behaftade med betydande
osékerhet, liksom for dvrigt realiserandet av produktionspotentialen. Att hantera risk &r inget anmérk-
ningsvart vid skotsel av biologiska naturresurser, men har historiskt gjorts i huvudsak pa ad hoc basis.
Vid intensivodling inom ett adaptivt skotselprogram kommer negativa Gverraskningar, bade vad géller
miljoeffekter och produktionsfaktorer, att kunna féljas och vid behov kunna undanréjas eller kompen-
seras for. Samrad ar en central del inom adaptiv skétsel, vilket ger majlighet till insyn och aterkopp-
ling till olika intressegrupper i takt med att ny kunskap utvecklas.



De réttsliga forutsattningarna for intensivodling under utvecklingsperioden maste klarlaggas; i det
foljande presenteras tva alternativa forslag for reglering av intensivodling pa skogsmark. Inga and-
ringar av regelverket for intensivodling pa jordbruksmark foreslas, utdver ett klarlaggande om nérings-
tillnorighet for odling av trad med korta omloppstider pa akermark.

Alternativ 1: Ett regelverk infors som innebér att sadan intensivodling pa skogsmark som 6verskrider
dagens begransningar och radgivningsnivaer betraktas som "andrad markanvandning”. Markagare
maste soka tillstand for sadan intensivodling. Skogsstyrelsen utarbetar riktlinjer och praxis for pa vilka
typer av mark? tillstand for intensivodling ska kunna erhéllas.

Alternativ 2: Intensivodling betraktas som pagaende markanvandning och dagens regelverk behalls i
allt vasentligt. For sadan intensivodling som idag inte ar tillaten tillskapas mojligheter for Skogs-
styrelsen att medge undantag fran skogsvérdslagen i enskilda fall®.

SLU fdrordar Alternativ 2. Det rattsliga laget for intensivodling ar komplicerat och vi bedémer att
nodvandiga regelrevisioner bor géras med stod av den utokade kunskap som erhalls under perioden
med adaptiv skotsel. Inledningsvis bor darfor endast sadana smarre justeringar av regelverket goras
som innebér att intensivodling kan bedrivas pa marker med laga naturvarden.

Genomfdrande

Vart huvudforslag innebar att intensivodling, utdver vad som idag ar tillatet, ska kunna inforas genom
att undantag fran skogsvardslagen meddelas. Ett dvervaknings- och uppfoljningssystem utformas
enligt principerna for adaptiv skotsel, sa att méjligheter ges att folja odlingarnas produktion och miljo-
effekter. Fragor att besvara inom den adaptiva skétseln bor beslutas i samrad mellan intressenterna.
Det &r viktigt att tydliggéra ansvars- och rollférdelning da strategin etableras:

En bred grupp for intressentsamrad bor inrattas. En lamplig grupp skulle kunna vara Skogs-
styrelsens nationella sektorsrad. Denna grupp kan ocksa fungera som radgivande grupp for
utveckling och genomférande av den adaptiva skotselstrategin.

Ett formellt avtal bor ingds mellan myndigheter, intresserade markagare och forskande orga-
nisationer, for att faststalla malsattningar och rollférdelning inom strategin for adaptiv skotsel.

2 En precisering skulle kunna vara den som féreslas i MINTS rattsliga analys, att tillstind far meddelas om det visats att
”omradet saknar beaktansvard betydelse med hansyn till biologisk méngfald och andra naturvarden, kulturmiljovérden, det
rorliga friluftslivet, renskétseln och andra motstdende intressen”

3 En mer langtgéende variant av detta férslag r att helt undanréja hindren for intensivskogsbruk i skogsvérdslagen och
istallet enbart genom rad och anvisningar styra intensivodling till marker med laga naturvarden.
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(Samradsgruppen enligt ovan bor dock vara betydligt bredare an den grupp som formellt ingar
avtalet.)

En styrgrupp for den adaptiva skétseln under utvecklingsperioden bor inrattas. Mandatet for
styrgruppen specificeras i den formella 6verenskommelsen. Rimliga ansvarsomraden skulle
kunna vara att svara for dvergripande prioriteringar, 6vergripande koordineringsarbete, samt
tillsattande av arbetsgrupper. Styrgruppen bor vara sammansatt av representanter for de
organisationer som star bakom avtalet.

Flera idag pagaende och planerade aktiviteter skulle kunna bli viktiga verktyg for genom-
forandet av den adaptiva skotselstrategin. Nagra exempel &r:

- Skogsstyrelsens Polytaxinventering utvecklas for att bli ett redskap for
uppfdljning av plantetablering och naturh@nsyn i samband med intensivodling.

- SLU:s fortlépande miljdanalys vidareutvecklas for att omfatta intensivodlad skog.

- Viss pagaende forskning (t.ex. forskningsprogrammet Future Forests) knyts till
arbetet; darutover skulle Formas genom sarskilda utlysningar kunna forstarka den
forskning som kravs for att framgangsrikt genomfora den adaptiva
skotselstrategin.

Inga omfattande nya medel torde behdva allokeras for att genomfora strategin. Var bedomning &r att
ett tillskott pa ca 10-15 miljoner kronor per ar skulle vara tillrackligt. Detta bygger dock pa att
markagarna star for alla kostnader for bestandsanlaggning och skétsel av intensivodlade bestand.



Summary

Background

In the present document SLU reports the results of a commission from the Swedish Government (Jo
2008/1885) to investigate the possibilities for intensive forestry on abandoned agricultural land, and on
forested land of low value for nature conservation. The term intensive forestry has, in line with this
mandate, been used as a collective concept for silvicultural models that result in significantly increa-
sed yields but have had restricted practical applications due to legalities or as a result of governmental
agencies’ recommendations and policies. Examples of such production models include nutrient opti-
misation systems, use of vegetatively-propagated spruce (spruce clones), and the production of
lodgepole pine and hybrid poplar. The higher yields in plantations of intensive forestry result in a
shorter rotation time, but other forestry methods such as establishment, thinning and clearing are the
same as those used in traditional forestry. Fertilization in those areas where nutrient optimisation is
employed is done so from the time when the forest is newly-established.

The mandate to evaluate intensive forestry included a request for an investigation of possible risk
factors associated with the method. SLU’s investigation has resulted in seven separate factual reports,
each with focus on a different aspect of intensive forestry. The present report is a synthesis of these.
Reported here is a balanced and broadly-encompassing appraisal of intensive forestry as well as
recommendations for how the issue should be addressed in the future.

Balanced appraisal

The potential presented by intensive forestry on abandoned agricultural land is limited by the availa-
bility of land area; at most there is about 0.4 million ha that can be used for this purpose. There is,
however, a significant amount of forested area which could be used for intensive forestry. According
to the scenario analyses which have been conducted, it is possible to double forest yields on areas
which can be used for intensive forestry. If 3.5 million ha forested land is used for intensive forestry,
then the possible yield could, in the long run, increase by 30 million cubic meters per year as
compared with traditional forestry models. This increase is significant because many assessors predict
an increased demand for this raw material for energy and for forest industrial uses. Further positive
effects are that the release of carbon dioxide to the atmosphere can be greatly reduced by storing
carbon in tree biomass and that the use of wood-based biofuels can be a substitute for fossil fuels.

There are, however, also negative environmental effects of intensive forestry. Leakage of nitrogen to
water courses, lakes and oceans increase, even if the load from forestry is far lower than that from
agriculture. The reason is that growth in the forest is often nitrogen limited which means that the forest



system retains most of the nitrogen that is applied. On the level of the forest stand, intensive forestry is
expected to lead to relatively large negative effects on biological diversity. The effects on the land-
scape level are judged to be limited if less than 10% of the forest land is taken into use. Intensive
forestry is also negative for recreation (including hunting), reindeer management, preservation of the
cultural environment, and for the gestalt of the landscape. When all is accounted for, the effects of
intensive forestry on climate issues are very positive while the effects on other environmental aspects
are negative.

Even though intensive forestry is associated with shorter rotation periods than in traditional forestry, it
still takes a relatively long time before the effects of increased growth and harvest potential can be
realized. In the scenario presented here the time lag from the start of the program to when the more
significant effects are apparent is about 30 years. An important conclusion is that it is necessary to take
immediate actions in order to facilitate increased forest growth if an increased demand for renewable
forest products is to be expected.

Several of the forest management models included in the concept of intensive forestry are economi-
cally profitable. Intensive forestry has also proven to be profitable from a societal perspective. In the
societal cost-benefit analysis there are positive contributions from the improved economy of forest
management and from improved greenhouse-gas balances, while the other external environmental
effects of intensive forestry are negative. In short: intensive forestry contributes to the country’s
welfare and should therefore be an appealing complement to the forestry practices of today.

Suggestions

This investigation indicates the great potential of intensive forestry. After weighing the potential
benefits and risks of intensive forestry, SLU deems it reasonable that such methods should, in certain
circumstances, be allowed. An important requirement is that intensive forestry is conducted within the
framework of adaptive management. This adaptive management is a systematic and iterative approach
used to develop and improve management of natural resources, based upon certain assumptions,
models, large-scale experiments, monitoring programs as well as on broad and balanced analyses.
Adaptive management of intensive forestry implies a continual learning process of forest owners,
governmental agencies, researchers, other stakeholder groups, and the general public. This learning
process makes it possible, with the support of forest stands in real landscapes, to test alternative views
on possibilities and risks. The key suggestion here is that intensive forestry should, during a period of
20 years, be given the possibility to develop within the framework of a combined strategy for adaptive
forest management.

As with any cultivation of an intensive character, intensive forestry also has effects on the natural
environment. The dimension of these negative effects is encumbered with uncertainty, as are most



other aspects of the realization of production potential. Confronting and handling risks in the
management of natural resources is nothing unusual but has historically been done on an ad hoc basis.

In the suggested investment in intensive forestry, which is based upon a well-thought out adaptive
management program, unforeseen negative aspects with regard to environmental effects and
production will be monitored and if necessary, be removed or compensated for. Consultation is a key
component of adaptive management, and it allows for insight and feed back to various stakeholders at
the same pace as new knowledge is developed.

The legal presumptions for intensive forestry during the developmental period must be clarified. The
following text presents two alternative suggestions for the regulation of intensive forestry on forested
land. No changes in the legal framework for intensive forestry on agricultural land are suggested, but a
clarification is necessary: does the cultivation of trees with short rotation time on agricultural land
belong to the forestry or to the agriculture sector?

Alternative 1: A legal framework is established which states that intensive forestry on forest land
which exceeds the present limitation of the Swedish Forestry Act shall not be viewed as “current land
use”. The land owner must apply for permission for such intensive forestry. The Swedish Forest
Agency works out guidelines for which types of land* should be granted permission to be used for
intensive forestry.

Alternative 2: Intensive forestry is considered as “current land use” and the present legal framework
remains unchanged in everything essential. However, a basis for exemptions from the Forestry Act

must be worked out so that the Forest Agency can allow intensive forestry to be conducted, beyond

what is currently allowed, on forest land with low nature conservation values®,

SLU recommends Alternative 2. The legal framework for intensive forestry is complicated and we
propose that necessary revisions should be done with support of the increased knowledge gained
during the developmental period. Initially, only minor adjustments that allow for intensive forestry on
lands with low nature conservation values should be made.

* A specification could be the one suggested in MINT’s legal analysis which states that “a permit can only be issued if the
area lacks essential values with respect to biodiversity and other conservation aspects, outdoor recreation, reindeer herding
and other opposite interests.

® A more far-reaching alternative would be to remove all legal restrictions for intensive forestry in the Forestry Act and
instead guide intensive forestry to lands with low nature conservation values through general recommendations.



Implementation

Our key suggestion implies that intensive forestry, beyond what is presently permitted, should be
allowed to be conducted through exemptions from the current legal framework. A monitoring and
feed-back system should be developed according to the principles for adaptive management so that it
is possible to track production and environmental effects in intensive forestry cultivations. Questions
to be addressed within adaptive management should be decided upon in consultation with stake-
holders. It is important that responsibilities and role differentiations are clearly defined when the
strategy is established.

A broad group of stakeholders should be established. A suitable group could be the Swedish
Forest Agency’s “national advisory group”. This group could also function as an advisory
group for the development and implementation of the adaptive management strategy.

A formal contract should be set up between governmental agencies, interested land owners,
and research organizations in order to determine objectives and to define roles within the
strategy for adaptive management (the advisory group mentioned above should be
considerably more broad than the group that formally signs the contract).

A steering committee for adaptive management during the developmental period should be
created. The mandate for the steering committee should be specified in a formal agreement.
Reasonable areas of accountability could be for: general priorities, general coordination, as
well as for establishment of working groups.

Several current and planned activities could be important tools for the implementation of the
adaptive management strategy. Some examples are:

- The Swedish Forest Agency’s “Polytax” inventory could be developed as a tool
for follow up of plant establishment and nature consideration in conjunction with
intensive forestry

- SLU’s environmental monitoring and assessment could be further developed in
order to include intensively-grown forests.

- Current research (for example within the framework of the research program
Future Forests) should be included in the work and the Swedish Research Council
for Environment, Agricultural Science and Spatial Planning (Formas) should
conduct focused calls for proposals in order to strengthen research that is required
to successfully implement the adaptive management strategy.
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No major allocation of new funding should be necessary to implement the proposed strategy. Our
assessment is that an additional 10 - 15 million Swedish crowns per year should suffice. This,
however, is based upon the assumption that land owners cover all costs associated with establishment
and maintenance of the intensively-cultivated forest stands.
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1. Inledning

Bakgrund

Pagaende och forvantad klimatférandring har medfort okad efterfragan pa koldioxidneutral energi. |
Sverige saval som inom EU i 6vrigt riktas blickarna mot 6kad anvandning av bioenergi; ambitidsa
malsattningar har redan satts pd EU-niva. | Sverige levererar skogen och skogsbruket den absoluta
huvuddelen av den biordvara som anvands for framstallning av energi. Tillsammans med ett fortsatt
stort behov av ravara fran den traditionella skogsindustrin forvantas en vésentligt okad efterfragan pa
biomassa fran skogen.

| propositionen En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108) foreslas flera utredningar for att
belysa mojligheter till 6kad skogsproduktion. Sverige bedéms ha goda forutsattningar att producera
biomassa for saval industriell anvandning som for fornybar energi. Bland annat 6nskar man utreda
majligheterna till intensivodling av skog pa nedlagd jordbruksmark och skogsmark som saknar hoga
naturvérden. Detta utredningsuppdrag gavs till Sveriges lantbruksuniversitet (SLU); utredningen —
som benamnts MINT-projektet — presenteras i féreliggande rapport.

| dag bedrivs svenskt skogsbruk med generell hansyn till natur- och kulturmiljévard och sociala
varden, samtidigt som vissa skogsomraden med hdga naturvarden ar undantagna fran skogsbruk eller
brukas med forstarkt hansyn. Regeringen menar att intensivodling av skog i begransad omfattning pa
mark utan hdga naturvérden skulle kunna bli ett vardefullt komplement till nuvarande skogsbruk for
att na skogspolitikens malsattningar, men att forutsattningarna och formerna for intensivodling
behdver utredas.

Det finns ingen klar definition fér vad som avses med intensivodling. Begreppet tolkas olika i olika
sammanhang. De skotselmodeller som behandlas i denna utredning ar sddana som ger betydande
tillvaxtokningar men som pa grund av gallande lagstiftning eller till foljd av myndigheters rad och
anvisningar begransas vad géller praktisk tillimpning®. De skotselmodeller som beddms kunna &
storst arealmassig tillampning ar 6kad anvéandning av contortatall, 6kad anvandning av vegetativt
fordkad gran (grankloner), samt behovsanpassad godsling (BAG). Samtliga modeller férekommer i
dagens skogshruk men regleras pa olika sétt till sin omfattning. | denna utredning anvéands begreppet
intensivodling alltsd som ett samlingsnamn for hogproducerande skotselmodeller som begransas av
gallande regelverk eller myndigheters rad och anvisningar.

® Inom jordbruket ar dock vissa former av intensivodling av trad och buskar tillatna
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De skotselmodeller som klassas som intensiva skiljer sig inte pa nagot avgorande vis fran andra
modeller som tillampas i dagens skogsbruk. Efter foryngringsavverkning genomférs markberedning
och plantering, ungskogen rojs och darefter genomfors en eller flera gallringar. Omloppstiderna i
intensivodlingar ar dock oftast kortare &n i normalt skogsbruk. Oftast &r medelvirkesforradet Gver en
omloppstid nagot hogre for intensivodling jamfért med normalt skogsbruk. Hur tét den intensivodlade
skogen blir bestdms dock, precis som for den normalskdétta skogen, i hdg grad av hur skogen réjs och
gallras.

Intensivodling av skog innebar saval majligheter som risker. De framsta mojligheterna ligger i en dkad
tillgang pa ravara for skogsindustriellt bruk och energiframstallning, samt forbéttrad ekonomi for
markagare, industri och samhéllet i stort. Intensivodling forvantas aven vara positiv ur klimat-
synpunkt. Odlingsformer som innebdr att den genomsnittliga mangden biomassa per arealenhet 6kar
skulle leda till storre s.k. kolséankor, genom att mera koldioxid fran atmosféaren kan bindas in i
biomassa. De svenska skogarna har under ang tid varit kolsankor, framst som en féljd av de produk-
tionsinriktade skogsbruksmodeller som inférdes i stor skala kring mitten av 1900-talet. Sankeffekter
kan dock inte behallas langsiktigt och en troligen viktigare klimataspekt pa intensivodling &r att
energiravara kan substituera fossila branslen.

Intensivodling &r ocksa forknippad med risker. Intensifierade brukningsformer leder vanligen till
negativa effekter pa andra organismer; den biologiska mangfalden kan misstankas minska i intensiv-
odlade skogsbestand. Kortare omloppstider innebér att intervallen mellan skogliga atgarder med dartill
hérande korning, markbehandling, m.m., minskar, med tdnkbara negativa konsekvenser for kultur-
miljon. Intensivskogsbruk torde ocksé paverka hur rekreation, jakt och renskétsel kan bedrivas. Okad
kvéavegddsling kan leda till lackage till omkringliggande vattendrag, och i forlangningen till paverkan
pa havsmiljon.

For att bedoma hallbarheten i naturresursutnyttjande ar det 6nskvart att gora en sa val sammanvagd
beddmning som mojligt av mojligheter och risker. | foreliggande rapport redovisas kunskapslaget vad
géller intensivodling av skog, och redovisas en sammanvégd beddmning av framtida méjligheter och
risker.

Uppdraget

Genom regeringens beslut J02008/1885 uppdrogs till SLU att utreda mojligheter till intensivodling av
skog pa mark som saknar hdga naturvarden. Under direktivsdialogen 6verenskoms att uttrycket *mark
som saknar héga naturvérden’ bér tolkas’ som "mark med ldga naturvérden’. Utredningen ska framst
inriktas pa metoder avsedda for nedlagd jordbruksmark och skogsmark som tidigare varit

" Detta ar betydelsefullt endast om man gér en konceptuell uppdelning av naturvérden i en flergradig skala, t.ex. hég, medel
och lag. Om en binar uppdelning i hog resp lag gors ar tolkningen betydelselds.
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jordbruksmark. Moéjligheterna till intensivodling pa annan skogsmark (med laga naturvarden) ska
belysas.

| direktiven efterfragas en bred utredning (direktivstexten i sin helhet aterfinns i Bilaga 1). Viktiga
komponenter &r att:

sammanstélla befintlig kunskap om skotselmetoder, tradslagsval, samt lampliga marker for
intensivodling;

beskriva moment i foreslagna skotselmodeller som inte &r forenliga med dagens regelverk,
samt utreda rattsliga forutsattningar for intensivodling och foresla forfattningsjusteringar;

berdkna produktions- och lénsamhetspotential for olika intensivodlingsmodeller, samt
uppskatta framtida avverkningsmdéjligheter;

redovisa tankbara anvandningsomraden for intensivodlade trad;

uppratta en miljokonsekvensbeskrivning av forslagen, samt foresla atgarder som kan minska
negativ paverkan;

analysera konsekvenser for kulturmiljo och sociala varden, samt effekter pa andra naringar (an
skogsbruk) och landsbygden;

foresla en gransdragning mellan skogsbruk och jordbruk (eftersom intensivskogsbruk innebar
att en tidigare intuitivt tydlig grans mellan dessa riskerar att suddas ut);

genomfdra en dvergripande samhallsekonomisk analys.

| direktiven anges ocksa att redovisningen bor inkludera alternativa forslag, en inférandeplan, samt
statsfinansiella effekter.

Direktivstexten indikerar en omfattande utredning med relativt konkreta delar. Tolkningsfragorna har
framst gallt vilka faktorer som bor beaktas inom miljékonsekvensbeskrivningen (egentligen en
“strategisk miljoanalys’), samt den maximala omfattningen av mark som bor tas i ansprak i konse-
kvensanalyserna. Den strategiska miljoanalysen gjordes bred® for att inkludera ett flertal tankbara
risker med intensivodling. Vidare analyserades intensivodlingsscenarier dar saval nedlagd jordbruks-
mark som upp till 15% av den produktiva skogmarksarealen tas i ansprak (ett maxalternativ som éver-

8 Den strategiska miljéanalysen omfattar aspekter p& naturmiljé/biologisk mangfald, kulturarv, landskapsbild, rekreation,
péverkan pa mark, vatten och hav, samt véixthusgasbalanser. Flera avgransningar av utredningen har varit nédvéndiga av
tidsskal. Bland annat hanteras inte fragan om stubbrytning.

16



enskoms med uppdragsgivaren). Denna forhallandevis stora skogsmarksareal &r inte ett uttryck for en
bedémning att sa stora omraden bor utnyttjas, utan ett satt att ge tydlighet at resultaten fran
konsekvensanalyserna.
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2. Skogsskotsel for 6kad tillvaxt®

Sammanfattning

Skogskaétselmodeller som med dagens kunskap och forutsattningar beddéms vara, eller i en
overskadlig framtid bli, foretagsekonomiskt forsvarbara har behandlats.

Skogsskotselmodellerna har indelats i tre grupper baserat pa hur beprévade de bedomts
vara ur ett skogsproduktionsperspektiv.

Skogsskdtselmodeller for intensivskogsbruk

De skotselmodeller som behandlas i denna utredning omfattar enbart sddana som ger betydande
tillvaxtokningar men som pa grund av dagens regelverk eller radgivning begransas till omfattning
(klonskogsbruk och fraimmande tradslag) eller intensitet (godsling). Det innebér att den tillvaxthdjning
som kan fas inom ramen for dagens skogsbruk genom att 6ka intensiteten i brukandet (framfor allt
battre foryngringsresultat) inte utretts sarskilt. Ytterligare en avgransning har gjorts da enbart skotsel-
modeller som redan idag, eller i en forhallandevis nara framtid (<20 ar), beddms vara méjliga att
tillampa i stor skala har inkluderats. Exempel pa modeller som inte tagits med, men som har en
formodad hdg produktionspotential i framtiden, ar anvandning av genmodifierat skogsodlingsmaterial
(GMO). Dessutom har enbart skétselmodeller som &r relevanta fér nedlagd jordbruksmark eller
skogsmarker med laga naturvarden behandlats. Nydikning av vatmarker med hdga naturvérden har till
exempel uteslutits som alternativ trots att modellen har potential for tillvaxtdkning. Vidare har endast
skatselmodeller som med dagens kunskap och forutsattningar bedoms vara, eller inom en éverskadlig
framtid bli, féretagsekonomiskt forsvarbara behandlats.

’ Kapitlet baseras pa: Fahlvik, N., Johansson, U. & Nilsson. 2009. Skogsskdtsel for 6kad tillvéaxt. Faktaunderlag
till MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-86197-43-8.
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Med dessa forutséttningar identifierades ett stort antal skotselmodeller som ger betydande tillvéxt-
okning jamfort med dagens skogsbruk. Modellerna har delats in i tre grupper baserat pa hur beprévade
respektive modeller bedomts vara.
Grupp 1. Tillrackligt beprévade skotselmodeller for storskalig tillampning
Fastmarksgodsling av medelalders och &ldre tall- och granskog;
Ungskogsgddsling av gran, med eller utan anvandning av foradlat material;
Klonskogsbruk av gran;
Odling av contortatall pa fastmark;
Odling av hybridasp pa aker- och skogsmark;
Gadsling av skogbevuxen tidigare dikad torvmark med laga naturvérden;
Grupp 2. Skotselmodeller som kan tillampas i begrénsad skala
Odling av lark och sitkagran pa aker- och skogsmark;

Godsling av contortatall pa fastmark;

Grupp 3. Skétselmodeller som kraver betydande forsknings-/utvecklingsarbete innan storskalig
tillampning

Poppelodling pa aker- och skogsmark;
Dar inget annat anges forutsatts det som redovisas i nedanstdende genomgang gélla for bade nedlagd

jordbruksmark och skogsmark. Det anges i sarskild ordning om viss skdtselmetod enbart har relevans
for nagot av markslagen.

Beprovade skogsskotselmodeller

Behovsanpassad gddsling (BAG)
Den mest begransande faktorn for skogstradens tillvaxt i Sverige ar tillgangen pa vaxtnaring. Modern

vaxtnéringsforskning har utvecklat en ny princip for godsling av skogsmark, s.k. behovsanpassad
godsling (BAG). Forenklat gar metoden ut pa att tillféra kvave och andra véaxtnaringsamnen i den

19



mangd och kombination som traden kan ta upp utan att naringslackage till markvattnet uppstar. Nar
denna princip tillampas pa yngre skog och nar syftet ar att “maximera” produktionen kallas tillamp-
ningen for ungskogsgodsling. Bast resultat i termer av tillvaxthojning fas om tradslaget ar gran varfor
benamningen av den atgard som foreliggande analys omfattar ibland fortydligas och kallas
ungskogsgddsling av gran. Med BAG av gran kan betydande produktionsnivaer nas oberoende av
markens naturliga bordighet. Den hdgsta medelproduktionen av stamved under en omloppstid av gran
kan fas i landets sydvastra delar (20 — 24 m® per hektar och &r) och i mellersta Sverige (18 — 22 m°® per
hektar och &r). | norra Sverige ligger produktionspotentialen p& 12 —14 m® per hektar och ar.

| praktisk skala utférs BAG som fastgddsling dar gédselmedlet sprids med traktor eller helikopter.
Under ungskogsfasen, fran att plantorna ar cirka 2 m till dess att bestandet sluter sig, bor godsling av
ekonomiska skl ske vartannat eller vart tredje ar. Efter det att bestandet har slutit sig behovs det
troligtvis ytterligare godslas endast 1 — 3 ganger. Analyser av barrens naringsinnehall anvéands for att
justera godselgivans mangd och sammansattning. En konsekvens av detta resonemang dr att det inte i
forvag gar att ange exakt hur stor mangd naringsamnen som kan komma att tillforas ett bestand under
en omloppstid. Resultat fran befintliga forsok indikerar att kvavegivan som tillfors vid varje
godslingstillfalle under ungskogsfasen varierar mellan 75 och 150 kg kvave per hektar. Med stod av
dagens kunskap och erfarenheter kan den totala mangden kvéave som tillférs under en omloppstid bli
800 — 1 500 kg kvave per hektar.

BAG bor standortsanpassas och endast utforas pa marker dar den inte medfor negativ paverkan pa
omraden med héga natur- och kulturvarden. Marken bor vara klassificerad som frisk fastmark med ett
maktigt till timligen grunt jorddjup. Jordtexturen bor vara klassificerad som sandig-moig eller finare
och inte genomslapplig. Som genomsléppliga réknas jordar av grovsand, sandiga moraner och grovre
jordarter. Marken bor ha en tydlig B-horisont, vilken har god potential att binda eventuellt I1ackande
naringsamnen. Laget i terrangen bor vara sadant att det kan karakteriseras som ett instromnings-
omrade. Utstromningsomraden bor undvikas eftersom markvattnets kontakt med mineraljordsprofilen
ofta ar begransad i sddana omraden, vilket leder till forhojd risk for naringslackage. Lavdominerade
marker ska inte ungskogsgodslas. Bestanden ska vara grandominerande och vélféryngrade utan stora
luckor. I dvrigt skall galla generell miljéhansyn och de évriga begransningar som anges i Skogs-
styrelsens allmanna rad.

Sammantaget finns en omfattande vetenskaplig dokumentation av ungskogsgodsling. Den praktiska
tillampningen ar daremot mindre val beprovad, t.ex. nér det galler arealkrav, dgaranpassning, metoder
for spridning och 6vriga skotselatgéarder i kombination med godslingen. Det innebar ocksa att det &r
svart att direkt hitta de ekonomiskt mest gynnsamma behandlingsprogrammen.

Behovsanpassad godsling begransas av Skogsstyrelsens allméanna rad (SKSFS 2007:3). De allménna
raden delar upp Sverige i fyra omraden. Det stipuleras att godsling inte bor ske i sydvastra och centrala
Gotaland. I nordostra Gotaland och sédra Svealand bor gédsling endast utféras med 150 kg kvéve per
hektar under en omloppstid i gran (om grenar och toppar tas ut vid avverkningen). | norra Svealand
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och sodra Norrland far 300 kg kvave per hektar spridas under en omloppstid och motsvarande siffra
for norra Norrland &r 450 kg kvéve per hektar. Dessa allménna rad talar i princip emot balanserad
naringstillforsel eftersom kvavegivan alltid kommer att dverstiga 450 kg kvéve per hektar under en
omloppstid. Under 2008 gav dock Skogsstyrelsen tillstdnd att i forsoksskala prova ungskogsgodsling
av gran pa hogst 5 000 hektar skogsmark. Skogsstyrelsen har ocksa beslutat att innan verksamhet med
ungskogsgodsling pa skogsmark pabdrjas i namnvard omfattning (>5 000 hektar) ska en miljoanalys
av verksamheten genomforas. Skogsstyrelsen har dven beslutat vilka komponenter som ska inga i
miljcanalysen. En sadan miljoanalys genomfors for narvarande av intressenter fran skogsnaringen.

Godsling av medelalders och aldre tall- och granskog

Godsling av fastmark ar en produktionshéjande atgard som snabbt kan 6ka skogens tillvaxt. | ratt typ
av bestand ar skogsgodsling en 16nsam atgard med hdg forrantning pa investeringskostnaden. Praktisk
skogsmarksgodsling utfors idag framst i medelalders och aldre barrdominerad skog pa fastmark.
Spridning av godselmedel sker normalt fran helikopter eller traktor.
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Traditionell skogsgddsling utfors som kvavegodsling av medelélders och aldre barrskog pa fastmark.
Ofta sker detta i form av en engangsgiva om ca 150 kg kvave per hektar med en berdknad merpro-
duktion av 10 — 20 m® per hektar under 7 — 11 r, beroende pa tradslag. Vid jamforbara forh&llanden i
ovrigt blir godslingseffekten nagot hogre for gran an for tall. Godslingseffektens storlek kan beraknas
med hjalp av prognosfunktioner. Som hjélpmedel for praktisk gédsling finns en handledning for
skogsgddsling. Kvéavekostnaden for att oka tillvaxten uttryckt som tillford mangd kvave i forhallande
till mertillvéxt blir 10 — 15 kg kvave per extra producerad kubikmeter. Det &r betydligt hdgre kvéve-
kostnad &n for BAG dar kvavekostnaden berdknas vara 4 — 10 kg kvéve per extra producerad
kubikmeter.

Fastmarksgdodsling betraktas som en vél beprdvad skogsskotselmetod som direkt kan véxlas upp till
betydligt stOrre arealer jamfort med dagens tillampning. Produktionseffekten av fastmarksgodsling
skattas med relativt stor sékerhet med hjalp av befintliga prognosfunktioner. Den totala produktionen
av fastmarksgodsling under omloppstiden paverkas dock relativt lite. Varje gédsling ger ca 15 — 20 m?
per hektar i merproduktion och ett godslingsprogram med fyra gédslingar skulle alltsa ge ca 60 — 80
m?® per hektar i merproduktion under en omloppstid. En tallskog p& medelgod mark (T24) ger en
totalproduktion under omloppstiden om ca 500 m? per hektar vilket innebér att upprepad godsling
endast 6kar produktionen med 12 — 16%. Dock &r fastmarksgtdsling ofta en foretagsekonomisk
valdigt 16nsam affar, speciellt nar godsling sker sent under omloppstiden. Om gédsling med 150 kg N
per hektar kostar ca 3 000 kr, och om den ger 20 m? per hektar extra som kan avverkas tio ar efter
godslingstillfallet med ett netto p& 500 kr per m®, blir férrantningen pa det investerade kapitalet 13%
vilket ar hogre forrantning an vad som kan forvantas av det flesta andra skogsskotselatgarder som star
till buds under en omloppstid. Naturligtvis blir forrdntningen lagre for gédsling som gors tidigare
under omloppstiden och for gédsling som ger lagre gddslingsreaktion.

Godsling i medelélders och aldre skog av gran och tall regleras av ovan beskrivna allménna rad
(SKSFS 2007:3).

Klonskogsbruk av gran

Syftet med att anvéanda forédlat skogsodlingsmaterial ar att utnyttja dess genetiska Overlagsenhet
jamfort med ortens proveniens. De genetiska vinster som kan uppnas skapas genom urval, korsning
och testning. Det mest effektiva séttet att utnyttja genetiska fordelar &r att anvénda vegetativt forokat
skogsodlingsmaterial (kloning), t.ex. sticklingar. Med klonskogsbruk avses att man etablerar bestand
som bestar av en blandning av vegativt férokade plantor.

Vegetativ forokning kan ske genom produktion av rotade sticklingar eller genom somatisk
embryogenes. Gran kan forokas genom bulksticklingar som gors direkt av otestade froplantor med
goda genetiska egenskaper, sdsom kontrollerade korsningar av testade och utvalda plustrad. Vid
somatisk embryogenes for gran anvénds ett embryo fran ett fré som behandlas med tillvaxthormoner
sa att det initieras en “oorganiserad” tillvaxt av cellvavnad. Genom tillsatts av ett annat hormon kan
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cellvévnaden bdrja bilda nya "somatiska” embryon, vart och ett med barr och rotanlag, fardiga att
bilda var sin ny granplanta. Metoden ar inte kommersiellt fardigutvecklad men bedéms bli sa
inom en néra framtid.

Beroende pa vilken vegetativ forokningsmetod som anvands sd kommer tiden som det tar att féroka
upp ett material till stora plantkvantiteter att variera. Sticklingar ar ett langsamt satt att foroka material,
speciellt om fropartierna ar begransade, medan somatisk embryogenes teoretiskt inte har nagra
begréansningar i mojligt antal plantor.

Det finns redan idag ett genetiskt utgangsmaterial for gran som kan ge produktionsvinster pa mer &n
30% jamfort med oforadlat odlingsmaterial. Om befintlig forokningsteknik anvéands kan det pa 3 -5 ar
sikt finnas ett vegetativt forokat plantmaterial i stor skala. Skogsskotsel med foréadlad eller klonad gran
skiljer sig i princip inte fran normal granskogsskotsel. Skotselatgarderna under en omloppstid ska
darfor anpassas till odlingsmaterialets foradlingsniva. Valet av standort for plantering av vegetativt
forokad gran skiljer sig inte principiellt fran val av standorter for gran i 6vrigt. Ett selekterat
plantmaterial med en okad produktionsformaga kan anses 6ka produktionen proportionellt oberoende
av standortsindex. | ekonomiska kalkyler dar rantan beaktas, kommer lénsamheten att bli hogre pa
goda standorter med hogre produktion och kortare omloppstider.

Klonskogsbruk av gran har relativt stor potential att 6ka produktionen i svenska skogar, men det kan
droja ett antal ar innan metoden ar klar for storskalig anvandning. Eftersom skotseln i klonskogsbruk
inte behover avvika fran traditionell skotsel ar modellen klar att implementeras sa snart tillrackligt
med klonat material finns tillgangligt.

Anvindningen av grankloner regleras av foreskrifter till skogsvardslagens §7 (anvandning av skogs-
odlingsmaterial och handel med sadant material). | dessa foreskrifter stipuleras att vegetativt forokat
material inte far anvandas pa mer an 5% av en brukningsenhet. Dock far alltid 20 hektar foryngras
med kloner pa en brukningsenhet. Dessa foreskrifter innebér relativt fritt anvandande av grankloner
for de flesta privata markégare i sodra Sverige medan det kan innebéra betydande restriktioner for
stora markdgare.

Contortatall (Pinus contorta)

Contortatall har introducerats i svenskt skogsbruk framst som ett alternativ till odling av tall i norra
Sverige. De viktigaste motiven for introduktion av contortatall har varit att den jamfért med vanlig tall
har hogre produktion, kortare omloppstid, likartade virkesegenskaper och béattre hérdighet. Tidiga
skogsplaneringar med contortatall gjordes i Sverige pa 1920-talet medan den storskaliga introduk-
tionen inleddes pa 1970-talet, framst hos nagra storre skogsbolag. Nyplantering av contortatall i
Sverige kulminerade pa 1980-talet och minskade darefter, for att under de allra senaste aren ater oka.
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De senaste produktionsstudierna har haft tillgang till stora datamangder vilket har gjort det mojligt att
forfina prognoserna. Baserat pa dessa har contortatall, jamfort med vanlig tall, 36% hogre total
volymproduktion, 2% hogre dverlevnad i etableringsfasen, 5% hogre avgang efter den forsta
gallringen, 8% lagre andel bark vid samma grundyta och 3% lagre veddensitet. Opublicerade data
tyder pa att contortatallens dverlagsenhet gentemot tall kan vara storre an 36%.

Skatseln for bestand av contortatall liknar i huvudsak “traditionell” tallskogsskotsel. Foryngring,
rgjning, gallring och slutavverkning kan ske efter samma principer. Skillnaden &r frdmst intensiteten i
gallringsprogrammet och omloppstidens langd. | gallringsskedet indikerar resultat hittills att
contortatall kan vara kansligare for vind- och snéskador &n vanlig tall. Tillvéxteffekter av godsling i
contortabestand antas vara av samma storleksordning som for vanlig tall.

Plantering av contortatall regleras av foreskrifter till skogsvardslagens §7 (anvandning av skogsod-
lingsmaterial och handel med sadant material). | féreskrifterna regleras var contortatall far planteras
och hur mycket som far planteras inom det tillatna omradet. Det &r inte tillatet att plantera contortatall
soder om 60:e breddgraden, utom i Orebro och Varmlands lan dir gransen ar 59°30°. Det &r inte tillatet
att plantera contortatall pa héjdlagen; vad som avses med hojdlagen varierar med lage i landet fran
knappt 200 m i nordligaste Sverige till drygt 700 m vid 60:e breddgraden. Slutligen &r den areal som
ar tillaten att foryngra med contortatall begransad till 14 000 hektar per ar.

Odling av hybridasp péa aker- och skogsmark.

De forsta forsoken med hybridasp, och hybridpoppel, i Sverige anlades pa 1940-talet for att tacka
behovet av ravara for den svenska tandsticksindustrin. Hybridasp visade i forsok fran 1940- och 1950-
talen en betydligt hégre volymproduktion &n vanlig asp.

For att utnyttja hybridaspens hoga tillvaxtpotential bor den vaxa pa god mark. Lampliga lokaler ar
darfor frisk och bordig skogsmark och god akermark. For skogsmark innebar det ett standortsindex pa
ungefar G30 och uppat. Mullrika jordar bor undvikas.

Tillvaxten hos hybridasp Gvertraffar med stor marginal vanlig asp i sodra Sverige och medeltillvéxten
med nuvarande odlingsmaterial uppskattas nd éver 20 m® per hektar och &r (>7 ton TS) vid en
omloppstid pa 20-25 ar. | nasta generation blir sannolikt produktion &nnu hogre eftersom det nya
bestandet startar med ett kraftfullt rotskottuppslag. Denna “fordel” med rotskott kan ocksa anses som
en av tradslagets nackdelar da det kan vara svart att byta tradslag efter foryngringsavverkning.
Tidigare studier och matningar visar ocksa att det med ett forstandigt urval av kloner gar att odla
hybridasp i stora delar av landet &nda upp langs Norrlandskusten. Har, liksom i Svealand, kan
majligen finskt hybridaspmaterial ga att anvanda. Omloppstiden blir sannolikt drygt 30 ar och
produktionen sjunker till eller under 15 m* per hektar och &r.
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Anvandningen av hybridasp pa skogsmark regleras pa samma satt som annat vegetativt forokat
skogsodlingsmaterial.

Godsling av skogbevuxna, dikade torvmarker

Den totala produktionshgéjningen som kan paréknas av godsling beror pa vilka dikade torvmarker som
kan komma ifraga, vilket godselmedel och hur stora doser som anvands, och hur valda marker svarar
pa naringstillforseln. For torvmarker ar kalium och fosfor tillvaxtbegransande naringsamnen varfor till
exempel vedaska kan vara ett effektivt godselmedel. Uppskattningsvis kan en normalgddsling ge en
produktionsékning om ca 25 m® per hektar under en tiodrsperiod. Sammantaget beddms drygt 400 000
hektar dikad och skogbevuxen torvmark vara lamplig for gédsling.

Skotselmodeller som kan tillampas i begransad skala

Sitkagran och lark pa aker- och skogsmark.

Sitkagranens (Picea sitchensis) naturliga utbredning ar i vastra Nordamerika. Tradslaget ar infort till
Europa och anvands sedan lang tid tillbaka storskaligt inom skogsbruket i ett flertal europeiska lander.
Sitkagranen forekommer i sdval tradslagsrena bestand som i blandbestand. | Nordamerika férekommer
80 — 90 meter hoga trad. Mer normalt ar dock en héjd pa 40 — 60 meter med en diameter pa 1 — 2
meter. | Skottland har enskilda trad uppnatt hojder pa 50 meter. Jamforande studier i Sverige har visat
att Sitkagran vaxer 14 — 50% béttre an var inhemska gran pa bordiga marker.

Lampliga standorter for sitkagran i Sverige ar normala granmarker med god tillgang pa rorligt
markvatten i vastra och sodra Gotaland. Flacka marker med frostrisk bor undvikas. 1 ett framtida
klimat som i sydvastra Sverige verkar bli alltmer maritimt bor sitkagranen anpassningsmassigt ha
fordelar framfor vanlig gran. Skotseln av bestand med sitkagran i Sverige kan i mangt och mycket
utga fran skotsel av granbestand. Erfarenhet finns i begransad omfattning om val av skogsodlings-
material, anldggning och skotsel. Den befintliga arealen med sitkagran i Sverige &r for narvarande
mycket blygsam. Med hansyn till kunskapslaget och odlingsarealernas omfattning kan odling av
sitkagran idag inte betraktas som en val beprévad skdtselmetod.

Arter inom larkslaktet &r lattetablerade, har en snabb ungdomsutveckling och kan odlas i korta
omloppstider med bibehallen hog produktion. Dessa egenskaper gor odling av lark intressant for ett
intensivskogsbruk. Baserat pa forskning och praktisk erfarenhet bedoms sibirisk lark (Larix sibirica,
Larix sukaczewii) vara det i sammanhanget mest intressanta tradslaget for norra Sverige och
hybridlark (Larix x eurolepis) for sodra Sverige. Hybridlark ar en korsning mellan japansk och
europeisk lark som introducerades i sddra Sverige under 1900-talets senare halft. Hybrider mellan
sibirisk och japansk lark samt sibirisk och europeisk lark har provats i norra Sverige; produktionen for
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bada hybriderna ar mycket hdg och betydligt hogre an hos sibirisk lark. Hybridlark bér odlas pa god
granmark. Det avrads fran plantering av hybridlark pa alltfor bordig och sarskilt finjordsrik mark
eftersom det kan resultera i dalig virkeskvalitet. Det finns begransad erfarenhet nar det galler vilka
klimatiska betingelser som kravs for en godtagbar dverlevnad och utveckling hos hybridlark. Tills
vidare avrads darfor fran hybridlarkodling inom de klimatiskt kéarvare inre delarna av Gétaland, framst
sydsvenska hdglandet. Sibirisk lark bor inte etableras pa vata och flacka marker i norra Sverige.

Hybridlark har internationellt varit foremal for relativt omfattande forskning, och det finns dven nagra
svenska undersokningar. Den &rliga medeltillvéxten nar ca 13 m® per hektar vid 35 — 40 &rs alder. De
befintliga arealerna med lark i Sverige ar for narvarande mycket blygsamma i jamforelse med
contortatallen. Sma resurser har satsats i Sverige pa kunskapsuppbyggnad vad géller lark. Med hansyn
till kunskapsléget och odlingsarealernas omfattning kan odling av lark idag inte betraktas som en val
beprévad skotselmetod.

For bade hybridlark och sitkagran galler att markagaren vid avverkningsanméalan maste ange att man
avser att anvanda dessa tradslag om féryngringsobjektet 6verstiger 0,5 hektar. Odling av sitkagran och
lark far inte ske annat an "i undantagsfall" (9 § skogsvardsforordningen).

Godsling av contortaskog pa fastmark.

Det finns endast ett fatal faltforsok med godsling av contortatall i landet. Godsling av contortaskog har
hittills inte tillampats i praktisk skala. Metoden kan séledes inte betraktas som val beprovad. Dock
visar de fataliga forsoken med godsling i contortabestand att effekten av godsling ar vél sa bra som for
vanlig tall. Aven nordamerikanska studier tyder pa god gédslingsreaktion. Darfor torde resultat och
erfarenheter kunna hamtas fran fastmarksgodsling av medelalders och éldre tallskog i vantan pa nya
resultat fran godslingsforsok och fran praktiska godslingar av contortabestand.

Skotselmodeller som kraver betydande forsknings-
/utvecklingsarbete fore storskalig tillampning

Poppelodling pa dkermark och pa skogsmark.

Poppel (Populus sp.) har hittills inte varit ett viktigt skogstrad i Sverige utan har, framst i Skane, mest
anvants som vindskydd i plantskolor och fruktodlingar samt som allétrad. Poppelns tillvaxtpotential
och dess formaga att kunna klonforokas och etableras i falt via grensticklingar gor den till ett
intressant alternativ pa bordiga marker i sodra Sverige. Poppel i Sverige har problem med anpassning
till klimatet och och ar kanslig for diverse allvarliga svampsjukdomar (t.ex. Melampsora, Septoria,
Marsonia, Xanthomonas och Pseudomonas). Det ar darfor viktigt att testa olika material i langsiktiga
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faltforsok for urval av kloner som ar 1dmpade for olika regioner. Som exempel kan ndmnas att i ett
faltforsok i Skane med 46 olika poppelkloner var 75% av traden doda vid 14 ars alder.

Det poppelmaterialet som testades genom tidiga insatser fran den svenska tandsticksindustrin kom
framst fran Oregon och Washington i véstra USA. En del av detta material planterades &ven pa en
forsoksgard i Mykinge i norra Sméland. De bésta hybridpopplarna nédde 17 m® per hektar som
genomsnittlig tillvéaxt i detta forsok under en period av 25 till 30 ar.

Idag anvénds framst klonen OP42 (P. maximowiczii x P. trichocarpa) vid nyetablering av poppel-
odlingar. Den har visat mycket hog medeltillvaxt, som mest 8 ton torrsubstans (TS) per hektar och ar
vilket motsvarar en produktion pa 20,5 — 38,5 m® per hektar och r under en omloppstid p& 16 &r. Det
finns dock ett flertal lokaler dar den drabbats kraftigt av frostskador och av sjukdomar vid 12 — 15 ars
alder. Produktionen &r i det senare fallet emellertid s& bra att den &nda verkar 6nsam, trots att
bestanden i vissa fall maste avvecklas tidigt.

Popplar ar naringskravande. Bestand kan anlaggas pa valdranerad mark med kontinuerlig
vattentillgang, ett jorddjup éver 1 m och ett pH-varde pa mellan 5,5 och 7,5.

Det finns inget idag kommersiellt tillgangligt skogsodlingsmaterial for poppel i Sverige. Storskalig
odling har hittills inte forekommit i Sverige. Odling av poppel &r saledes ingen vél beprévad
skotselmetod. Omfattande FoU-insatser kommer att erfordras om poppel skall intensivodlas i stor
skala.

Inom cell- och molekylarbiologisk forskning har poppel etablerat sig som en modellvéxt och stora och
mycket framgangsrika forskningssatsningar har genomforts for att kartlagga olika delar av dess
biologi. Det stora genombrottet for poppelforsningen kom 2006 da poppelns arvsmassa blev det forsta
tradgenom som sekvenserades. Omfattande resurser har investerats och unik kunskap om poppelns
biologi utvecklats inom svenska akademiska miljoer sedan dess. Det finns idag en uttalad ambition att
understka och realisera genkunskapens kommersiella potential. Sammantaget leder detta till att
intresset for poppel som skogstrad kan forvantas att 6ka kraftigt under de narmaste aren.

Anvéndning av poppel begransas av de regler som finns for anvandning av kloner och utlandska
tradslag (se ovan).
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3. Tillgangliga arealer™

Sammanfattning

Grénsdragningen mellan jordbruksmark och skogsmark ar i vissa fall otydlig i dagens
regelverk. Det galler framst jordbruksmark dar havden upphort. Vi foreslar fortyd-
liganden som innebar att jordbruksmark klassas som sadan sa lange vegetationens
sammansattning inte andrats i vasentlig utstrackning. (Fragan om vilka grodor som bor
réknas som jordbruksgrédor hanteras i kapitel 11.)

Arealerna nedlagd jordbruksmark, dar jordbruksdriften upphort for mindre &n ca 20 ar
sedan, och jordbruksmark som forvantas bli nedlagd under en kommande 40-arsperiod
har sammanstallts. Totalt beddms maximalt ca 400 000 hektar sadan mark vara
tillganglig for intensivodling.

Ett system for identifiering av skogsmark med laga naturvarden har utvecklats. Det har
nyttjats for att i samband med MINT-projektets konsekvensanalyser styra
intensivodlingen till avsedda marker.

Utgangspunkter

Enligt direktiven avser utredningen underséka mojligheter till intensivodling pa mark med laga natur-
varden. Dessa kan vara nedlagd jordbruksmark, skogsmark som tidigare varit jordbruksmark, eller
normal skogsmark. Har redovisas éversiktligt vilka arealer som finns tillgangliga, samt diskuteras
vilka faktorer som kan vara begransande for intensivodlingens omfattning. Definitioner &r viktiga att
beakta i detta ssmmanhang eftersom de paverkar bade arealsammanstéllningar och rattsliga
forhallanden.

Definitionsfragan behandlas forst. Vi foreslar ett fortydligande av gransdragningen mellan jordbruks-
mark och skogsmark, i linje med utredningsdirektiven.

10 Kapitlet baseras pa: Lundstrom, A. & Glimskar, A. 2009. Definitioner, tillgangliga arealer och
konsekvensberakningar. Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-86197-42-1
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Definitioner

Intensivodling av trdd med korta omloppstider innebér att en tidigare intuitivt sjalvklar grans mellan
skogsmark och jordbruksmark blir otydligare. Redan idag finns en del oklarheter, t.ex. i samband med
energiskogsodling och odling av poppel och hybridasp pa akermark. Dessutom klassificeras nedlagd
jordbruksmark pa olika sétt i olika rattsliga sammanhang.

Vi foreslar att gransdragningen mellan jordbruksmark och skogsmark tydliggors genom att enhetliga
definitioner infors och tillampas pa samma satt av berérda myndigheter. Vart forslag bygger pa att
akermark respektive betesmark definieras som sadana dven efter det att jordbruket upphért, men
endast sa lange vegetationens sammanséattning inte véasentligen andrats. Detaljerna i vart forslag
redovisas i Bilaga 2. Fragan om vilka grédor som omfattas av jordbruk (resp. skogsbruk) hanteras
vidare inom den réttsliga analysen i kapitel 11.

Tillgadngliga arealer nedlagd jordbruksmark och skogsmark

Mojliga datakallor

Ett flertal olika datakallor analyserades. Ingen befanns vara idealiskt ur alla perspektiv. Jordbruks-
statistiken baseras idag i hog grad pa EU:s stodsystem och de databaser som upprattats for att hantera
jordbruksstoden. Flera utredningar har pekat pa att vissa jordbruksarealer inte omfattas av databaserna
samt att klassificeringarna i vissa fall ar inaktuella. Flera dterkommande heltackande eller stickprovs-
baserade inventeringar av Sveriges landarealer pagar ocksa. Heltdckande karteringar &r intuitivt
tilltalande datakéllor, men de har ofta lag noggrannhet for vissa skogs- och jordbruksomraden (bl.a.
betesmarker). En analys av de olika datakallorna ledde darfor till slutsatsen att nagorlunda konsistenta
data for saval jordbruksmark som skogsmark enklast kan fas fran Riksskogstaxeringen. Denna
inventering insamlar aterkommande data fran ett stickprov av alla landmiljoer utom fjallen. En svaghet
med att anvanda Riksskogstaxeringen &r att arealerna akermark i ndgon man 6verskattas till foljd av
att diken och kantzoner medréaknas.

Nedlagd jordbruksmark

Riksskogstaxeringens uppgifter om nedlagd jordbruksmark redovisas i tabell 3.1. En sarredovisning
gors for f.d. betesmark samt f.d. akermark. En tidsgrans pa 20 ar har anvants for att urskilja nyligen
nedlagd jordbruksmark fran évriga arealer nedlagd jordbruksmark. Det bor uppméarksammas att det
finns relativt stor osékerhet i de siffror som galler tidigare nedlagd jordbruksmark, eftersom
faltbedomningarna ofta ar svara; i den man omradena ar skogshevuxna gors dessutom — enligt
instruktionen — bedomningen endast for omraden dar forsta generationens skog vaxer.
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Fran ett intensivodlingsperspektiv torde nyligen nedlagda f.d. betesmarker fortfarande normalt ha
betydande naturvarden, varfor de inte bor tas i ansprak. Nyligen nedlagd akermark torde dock vara
tillganglig. Enligt berdkningarna finns ca 160 000 hektar i den kategorin; i konsekvensanalyserna
raknar vi med att 140 000 hektar kan tas i ansprak for intensivodling; 6vriga arealer ar skogsbevuxna.
Den tidigare nedlagda akermark som fortfarande ar kal bedoms vara mindre lamplig att ta i ansprak,
eftersom dessa omraden ofta ar frostlanta och har daliga produktionsbetingelser. Den tidigare nedlagda
akermark som ej ar kalmark (kolumnen langst till hoger i tabell 3.1) hanteras som en del av skogs-
marken; notera att arealuppgifterna for dessa omraden ar mycket osakra.

Tabell 3.1 Areal f.d. betesmark och f.d. &kermark, 1 000 hektar (Riksskogstaxeringen 2002-2006)

Landsdel Betesmark <20 &r Akermoark <20 Akermark > 20 &r
ar
Kalmark Ej kalmark
N Norrland 3 23 21 31
S Norrland 5 19 8 29
Svealand 15 49 10 82
Gotaland 50 68 24 83
Hela Landet 72 160 63 223

Jordbruksmark kan ocksa komma att tas ur bruk i framtiden och kan da bli da tillganglig for
intensivodling. Omfattningen av sadana arealer grundas pa den analys som gjordes i samrad mellan
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och SLU inom projektet SKA-VB 08", Den aktuella arealen &r
260 000 hektar, som successivt skulle kunna tas i ansprak under en kommande 40-arsperiod. Siffran
far anses val forankrat med ber6rda aktérer genom SKA-VB-projektet.

Sammantaget skulle det darmed vara mgjligt att ta i ansprak ca 400 000 hektar nedlagd jordbruksmark
for intensivodling inom den period som beaktas i berdkningarna. | konsekvensanalyserna beskogas

11 skogsstyrelsen. 2008. Skogliga konsekvensanalyser 2008. Rapport 25.
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10 000 hektar nedlagd jordbruksmark per ar under perioden 2010-2050 (mera detaljer redovisas
senare). De tillgangliga arealerna nedlagd jordbruksmark &r alltsa relativt begransade.

Skogsmark med laga naturvarden

Berakningen av tillgangliga arealer skogsmark (inkl. skogsmark pa tidigare jordbruksmark) har ocksa
baserats pa Riksskogstaxeringens data. Enbart produktiv skogsmark beaktades, eftersom den impro-
duktiva skogsmarken av flera skal inte ar aktuell att ta i ansprak for intensivodling. Ett system for
urval av lamplig skogsmark utvecklades enligt foljande trestegsmodell:

1. Skogsmark med hdga naturvérden identifierades pa basis av Riksskogstaxeringens registreringar,
samt Kartskikt dver naturreservat och biotopskyddsomréaden. Aven férmodade tillkommande nya
reservat och frivilligt avsatt hansynsmark sattes at sidan, enligt principerna i SKA-VB 08.
Viktiga bestandsfaktorer som beaktades var bl.a. bestandsalder, tradslagsblandning, kontinuitet i
tradskiktet, samt forekomst av dod ved och grova trad. | detta steg selekterades totalt 8,2 miljoner
hektar, ca 35%, av den produktiva skogsmarksarealen i landet.

2. Aterstdende arealer (provytor i Riksskogstaxeringen) asattes ett grovt naturvérde, enligt ett
poangberakningssystem som utvecklades inom MINT-projektet. Metoden innebér att ett antal
faktorer forknippade med naturvarden identifieras och en provyta tilldelas poéang om registre-
ringar visar att provytan uppfyller villkoren. Faktorer som beaktades var bl.a. olika matt pa
bestandsstruktur, alder, tradslagsblandning, buskforekomst och dod ved.

3. Vid berdkning av produktionseffekter av olika intensivodlingsscenarier, valdes ytor ut sa att de
med lagst naturvardspoang forst togs i ansprak, forutsatt att markens textur och bordighet var
lamplig for den aktuella intensivodlingsmetoden (se vidare kapitel 4).

I figur 3.1 redovisas de arealer som aterstar efter det forsta steget av den redovisade trestegsmodellen.
Med undantag for Norrlands inland synes skogsmarken utan hdga naturvarden vara relativt jamnt
fordelad over landet. Inte heller podngséattningen i steg 2 visade sig sarskilja olika landsdelar i nagon
namnvard utstrackning; provytorna med laga naturvarden fordelade sig relativt jamnt dver landet.

Urvalet av marker med laga resp. hdga naturvarden baserades i hog grad pa karaktarer i den uppvuxna
skogen, medan de marker som tas i ansprak for intensivskogsbruk normalt sett ar kalavverkade.
Tillvagagangssattet bygger pa att det finns ett samband mellan naturvarden i den staende och den
avverkade skogen; bl.a. & mojligheterna att ta naturh&nsyn vid avverkning stérre om omfattningen av
aldre grova trad och dod ved ar stor, jamfort med motsatsen.
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Figur 3.1. Andel av den produktiva skogsmarksarealen som saknar hdéga naturvarden, d.v.s. de arealer som
aterstar efter att skogsmark med héga varden avskiljts.
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4. Konsekvenser for skogsproduktionen*?

Sammanfattning

Av de skogsskotselmodeller som analyserats var plantering med contorta, grankloner,
samt behovsanpassad godsling (BAG) de arealmassigt storsta.

Intensivodling medférde nastan en fordubbling av tillvaxten pa den intensivodlade
arealen (jamfort med referensscenariot).

Pa grund av langa omloppstider tar det relativt lang tid (30 — 50 ar) innan betydande
tillvaxtskillnader erhalls &ven om en omstéallning mot mer intensivt skogsbruk sker
redan idag.

Om intensivodling tillampas pa 15% av den produktiva skogsmarksarealen 6kar den
mojliga avverkningen gradvis for att om ca 70 ar stabiliseras pa en niva som ligger ca
30 miljoner kubikmeter hogre per ar jamfort med dagens skogsbruk.

Intensivodling pa 400 000 hektar nedlagd akermark kan ge ytterligare ca 6 miljoner
kubikmeter i avverkning.

Foretagsekonomiskt var I6nsamheten for contortatall och grankloner mycket god
jamfort med alternativen vanlig tall respektive fréférokad gran. BAG gav den storsta
tillvaxtokningen och lénsamheten var likvardig eller nagot hogre an konventionellt
odlad gran eller tall utan godsling.

12 Kapitlet baseras pa:

Fahlvik, N., Johansson, U.& Nilsson, U. 2009. Skogsskotsel for 6kad tillvaxt. Faktaunderlag till MINT-
utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-86197-43-8

Lundstrom, A. & Glimskar, A. 2009. Definitioner, tillgangliga arealer och konsekvensberékningar.
Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-86197-42-1
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Referensscenario — vad jamfér vi med?

For att beskriva effekterna av intensivodling behdvs en referens att relatera till. I utredningen anvéndes
referensscenariot frén SKA-VB 08, vilket finns beskrivet i slutrapporten fran SKA-VB 08*%; en kort
beskrivning ges dock nedan.

Referensscenariot beskriver utvecklingen givet nuvarande ambitioner i skogsskétsel, beslutad
miljopolitik till &r 2010, och en trolig forandring av klimatet. De klimatférandringar som ingar i
berékningarna medfor i sig en 6kad tillvaxt. Som underlag for beskrivning av skogstillstandet i
utgangslaget anvands provytor fran Riksskogstaxeringen aren 2002 — 2006, och prognoserna avser
aren 2010 — 2110. Den potentiella avverkningen beréaknas for olika atgarder (réjning, gallring och
foryngringsavverkning) och redovisas summerat for tioarsperioder.

Berakningarna har gjorts lansdelsvis (27 omraden), uppdelat pa tva dgarkategorier (enskilda och
Ovriga). For att kunna utfora scenarioanalyserna delades den produktiva skogsmarksarealen upp i
klasserna reservat, hansynsmark och virkesproduktionsmark. Klassen reservat inkluderar all produktiv
skogsmark inom bade befintliga och kommande formella avséttningar. Inga avverkningar antas ske
inom reservaten. Hansynsmarken bestar av hansynsytor (<0,5 hektar) som uppstar vid foryng-
ringsavverkning och skogsbrukets frivilliga avsattningar (>0,5 hektar). Inom hadnsynsmarken antas att
olika former av naturvardsanpassade avverkningar kommer att utféras. Virkesproduktionsmark avser
den produktiva skogsmarksareal som brukas. Det &r hér den areal som &r mojlig for intensivodling
aterfinns. Miljohansynen antas i produktionsberakningarna vara densamma for intensivodling som i
referensscenriot. Sammantaget ger detta en fordelning av den produktiva skogsmarksarealen enligt
tabell 4.1.

1% Skogsstyrelsen. 2008. Skogliga konsekvensanalyser 2008. Rapport 25.
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Tabell 4.1. Produktiva skogsmarksarealens (1 000 hektar) fordelning p4 markanvandningsklasser i
referensscenariot.

Hénsynsmark Virkes-
Anpassad produktions-
Reservat Oroérd skotsel mark Totalt
Norra Norrland
472 531 207 5950 7 160
Sddra Norrland
161 334 128 5383 6 006
Svealand
193 277 133 4629 5 226
Gotaland
130 276 150 4421 4976
Hela landet 956 1418 616 20 383 23 369

Den potentiella avverkningen enligt referensscenariot ar beraknad till ca 90 miljoner m® per &r for
perioden 2010 — 2039. Darefter 6kar den potentiella avverkningen allteftersom tillvéxten ékar, for att
under perioden 2060 — 2069 uppgé till knappt 109 miljoner m® per &r (Figur 4.1). Trots de héga
avverkningsnivaerna dkar det totala virkesférradet p& produktiv skogsmark frén ca 3 100 miljoner m*
per &r 2010 till ca 4 500 m® per &r 2110.
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Figur 4.1. Arlig tillvaxt, potentiell avverkning (inkl. réjning), naturlig avgéng och férrédsférandring (M m® per ar).
Referens, Virkesproduktionsmark, alla dgare. (Figur fran Skogsstyrelsen 2008)

Intensivskogsodling och tillvaxt

Produktionsmodeller saknas idag for de flesta av de studerade skdtselmodeller som klassas som
intensivodling. Anledningen till detta ar att empiriska data fran t.ex. bestand med behovsanpassad
godsling av gran, contortatall eller klonskogsbruk hittills inte funnits tillgadngliga i tillracklig
omfattning. For att uppskatta produktionspotentialen vid intensivodling har det darfor varit nédvéandigt
att tillgripa en forenklad teknik. Denna bygger pa antagandet att intensivodlad skog har samma
tillvaxtmonster 6ver omloppstiden som "normalintensiv” tall- och granskog, och att merproduktionen
for intensivodlad skog kan simleras genom en uppjustering av standortsindex. | avsaknad av produk-
tionsmodeller for intensivodlad skog torde denna teknik vara den basta mojliga for att uppskatta
produktionsnivaerna.

Materialet for berdkningarna utgjordes av Riksskogstaxeringens provytor och ar i allt vasentligt det-
samma som anvandes for de senaste nationella avverkningsberédkningarna SKA-VB 08. De provytor
som var tillgangliga for intensivodling valdes ut med ledning av naturvardesbedémningen (se ovan).
Beroende pa provytornas aktuella utvecklingsfas (alder och huggningsklass) togs de i ansprak for olika
modeller av intensivodling. Modeller som var aktuella forst efter en generationsvéxling (t.ex. klon-
skogsbruk eller contortaplantering), startade forst nar skogen pa provytan blev tillganglig efter
slutavverkning. | basscenariot forutsattes att introduktionen av intensivodlingen skulle genomforas
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inom en period av 50 ar. For provytorna simulerades utvecklingen vad avser tillvaxt och avverkning
under en period av 100 ar. Utfallet av simuleringarna jamférdes med referensscenariot. Fér en mer
detaljerad beskrivning av produktionsmodelleringen hanvisas till faktaunderlaget.

Konsekvenserna for skogsproduktionen har berdknats genom att en mix av skdtselmodeller som
medfor 6kad produktion av stamved har anvénts pa ca 3,5 miljoner hektar av virkesproduktionsmarken
vilket motsvarar ca 15% av Sveriges produktiva skogsmarksareal. Mixen av modeller bestdmdes
utifran vilken modell som gav mest skogsproduktion pa respektive yta. For att sakerstalla att ytor med
laga naturvarden valdes anvandes ytorna med sa lag beraknad naturvardspoang som mojligt.

Vid urvalet av skogsmark for intensivodling utformades nagra ytterligare scenarier utéver bas-
scenariet. Dels testades effekterna om urvalet av mark enbart anpassades till graden av naturvarde, om
ungskogsgddsling utesléts, samt om urvalet anpassades till snabbaste méjliga inférande. | basscenariet
for intensivodling ingick alla metoder som anses beprévade och marker valdes med ledning av lagsta
mojliga naturvarde. For alla scenarier gallde att 15% av tillganglig virkesproduktionsmark anvandes
for intensivodling. Skillnaderna i utfall mellan de olika scenarierna var relativt sma. | detta avsnitt
redovisas endast basscenariet, for utférlig redovisning av alla scenarier hanvisas till faktaunderlaget.
(Resultaten ar ocksa i stort sett linjart beroende av ianspraktagen areal; om mindre arealer &n 3.5
miljoner hektar tas i ansprak erhalls resultatet for det scenariot enkelt genom multiplikation med
aktuell arealandel.)

Arealmassigt dominerar BAG, klonskogsbruk med gran samt odling av contortatall, medan arealerna
ar betydligt mindre for 6vriga metoder i basscenariet (Figur 4.2). L&mplig areal for BAG finns
framforallt i sodra Norrland och i Svealand och ar relativt jamnt fordelad pa de bada markagar-
kategorierna. Contortaodling dominerar i norra Sverige medan klonskogsbruk med gran har sin stérsta
utbredning i soder. Storskogsbruket har 56% av marken som lampar sig for contortaodling. Av den
potentiella arealen for klonskogsbruk &gs 69% av enskilda markégare. Potentiell areal fér odling av
lark och sitkagran ar helt koncentrerad till Gotaland och ags till stérsta delen av enskilda markagare.
Askgodsling tillampas i begrédnsad omfattning i samtliga landsdelar.
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Figur 4.2. Areal for de olika skoétselmodellerna i basscenariot

Totalproduktionen pa bestandsniva under hundraarsperioden var ca 95% hogre for intensivskogs-
alternativen an for referensalternativet enligt SKA-VB 08. De modeller som klassificerats som méjliga
att tillampa inom en relativt snar framtid bedéms saledes nastintill fordubbla tillvéaxten under en
hundradarsperiod. Hur stor den totala tillvaxtokningen blir for landet beror pa hur stor andel av
landskapet som intensivodlas och pa vilka modeller som véljs. Lite forenklat kan man séaga att for
varje procent av skogsmarksarealen som intensivodlas sa dkar den totala tillvaxten i Sveriges skogar
med en procent. En tillampning av intensivskogsbruk pa 3,5 miljoner hektar (15% av den produktiva
skogsmarksarealen) ger en tillvaxtokning pa 1,6 miljarder kubikmeter under hundradrsperioden
jamfort med referensalternativet. Enligt SKA-VB 08 blir den totala tillvéxten i Sverige ca 11,3
miljarder kubikmeter och den totala tillvaxtokningen pa grund av att 15% av marken anvands for
intensivodling blir da ca 14%.

Eftersom atgarderna for att oka tillvaxten infors successivt kommer skillnaden i tillvaxt gentemot
referensalternativet att 6ka over tiden. Man kan notera att det tar lang tid innan effekterna av
intensivskogsbruk resulterar i betydande tillvaxtokningar (Figur 4.3). Under den forsta tiodrsperioden
ar det bara BAG, fastmarksgddsling och askgddsling som ger produktionsékningar och tillvéaxt-
okningen stannar darfér pa blygsamma 2,2 miljoner kubikmeter per ar. Man far véanta drygt 60 ar
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innan produktionsékningen stabiliseras pa ca 20 miljoner kubikmeter per ar for basscenariot. Den
langa véntetiden forklaras med att de allra flesta intensivskogsatgarderna startar med nyféryngrad
mark. Aven intensivskogsodlad mark har lag produktion i ungskogen. En ytterligare forklaring till den
langsamma produktionsokningen ar att intensivskogsodlingen introduceras under en 50-arsperiod. De
sista ytorna som etableras kommer inte att borja producera markbara méangder virke férran om 70-90
ar. Att satsa pa intensivodling &r darfor inget som dramatiskt kommer att okad tillvaxten i den svenska
skogen inom de narmaste 20 — 30 aren. Darfor ar det viktigt att redan nu vidta atgarder om man i
framtiden vill kunna méta en okad efterfragan pa fornybara skogsprodukter med en 6kad tillgang pa
skogsravara.

Jordbruksmark kan ocksa komma att tas ur bruk i framtiden och kan da bli tillganglig for intensiv-
odling. Totalt beskogas 400 000 hektar akermark i basscenariet. Av den arealen beskogas 30% med
gran medan resterande areal beskogas med hybridasp. Skogsodling pa akermark, om den tillampas
fullt ut pa hela arealen, ger en arlig tillvaxtokning pa ca 5,5 — 6,5 miljoner kubikmeter under andra
halvan av hundraarsperioden.
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Figur 4.3. Stamvolymtillvéxt (miljoner m?® per ar) for den intensivodlade skogsmarksarealen och akerarealen i
basscenariet och for motsvarande skogsmarksareal i referensalternativet enligt SKA-VB 08 for tioarsperioder
under hundra ar.
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Jamfort med referensen gav skotselmodellerna klon och BAG den hogsta tillvaxtokningen i absoluta
tal men i relativa tal medférde contortaplantering hogst produktionsékning. Produktionen pa nedlagd
akermark var klart lagre an de tre stora intensivskogsatgarderna contorta, klon och BAG. Dock var
produktionen pa den nedlagda akermarken mer an dubbelt sa stor som bidraget fran sitka, lark,
askgodsling och fastgodsling (Figur 4.4).
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Figur 4.4. Total produktion (miljoner m3) pa skogsmark under hundradrsperioden for olika skotselmodeller i
basscenariet och for motsvarande areal i referensalternativet enligt SKA-VB 08.

Effekter pa mojlig avverkningsniva

Skillnaden i arlig avverkningsniva mellan intensivskogsbruk pa skogsmark enligt basscenariet och
referensalternativet stabiliserades pa drygt 30 miljoner m* stamved efter ca 70 ar (Figur 4.5).
Skillnaden i avverkningsnivé blir allts& nastan 10 miljoner m® storre 4n skillnaden i tillvaxt vilket &r en
foljd av att en storre andel av tillvaxten avverkas nar intensivskogsbruk tillampas. Det staende
virkesforradet i slutet av hundradrsperioden blir i stort sett lika for basscenariet for intensivskogsbruk
och referensscenariet. Till den méjliga 6kningen av avverkning fran skogsmark ska ocksa laggas en
méjlig avverkning pa 6 miljoner m® stamved frén intensivodlad kermark. Aven tillvaratagande av
skogsbransle fran den beraknade merskorden som intensivodlig ger bor beaktas. Andel av fraktionerna
grenar, toppar och stubbar som kommer att skordas ar svar att berakna. Ett forsiktigt antagande kan
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vara att en merskord av skogsbransle jamfort med referensscenariet som motsvarar ytterligare 6 — 8
miljoner m® ska laggas till den méjliga 6kningen i avverkad volym i slutet av perioden.
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Figur 4.5. Avverkad stamvolym (miljoner m? per ar) fér den intensivodlade arealen i basscenariot med och utan
nedlagd jordbruksmark samt fér motsvarande skogsmarksareal i referensalternativet enligt SKA-VB 08 for
tio&rsperioder under hundra ar.

Risk for skador vid intensivodling

Det finns i nulaget inget som tyder pa att ungskogsgddslade bestand av gran skulle drabbas av skade-
gorare i storre utstrackning an vanlig granskog. Godsling kan 6ka tradets begarlighet som foda at
insekter och vilt, men det finns ocksa observationer som tyder pa att motstandskraften okar (t.ex. mot
barratande insekter). Genom att 6ka tillvaxten férkortas odlingstiden; en kortare omloppstid kan vara
positivt ur rotrotesynpunkt.

Vid klonskogsbruk finns det risk for att den begrdnsade genetiska variationen kan leda till omfattande
skador om resistens mot en specifik skadegdrare saknas hos odlingsmaterialet. Klonskogsbruk innebar
a andra sidan ocksa en magjlighet att genom selektivt urval ta fram en storre resistens an i traditionellt
foryngringsmaterial.
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Vid odling av exotiska tradslag maste dels risken for angrepp av inhemska skadegorare beaktas och
dels risken for att exotiska skadegorare infors och etableras pa inforda saval som pa inhemska tradslag.
Omfattande insektsangrepp av barrdtande arter (t.ex. tallmatare) har hittills varit ovanliga i Sverige,
och nar de forekommit har det varit med langa intervall. Det &r darfor svart att gora en prognos
grundad pa kausala samband, for intensivt saval som normalt skétta bestand. Hittills har contortatall
visat sig klara sig bra ur skadesynpunkt. Flera av de skadegdrare som drabbar vanlig tall har ocksa
drabbat contortatall, men omfattningen har varit begransad. Lérk och sitkagran har odlats i sa liten
skala att det & omgjligt att utvardera riskerna for skador. Inga alarmerande uppgifter om skador har
dock framkommit hittills.

De snabbvéxande Iévtradarter som tas upp i utredningen ar begérliga for vilt. Vid odling av hybridasp
rekommenderas stangsling. Detta galler sarskilt vid odling i skogrika landskap.

Det finns vissa risker for stabilitetsproblem vid intensivodling. Contortatall tenderar till exempel att
vara mer instabil &n vanlig tall vilket kan leda till 6kade problem med stormskador.

Tankbar anvandning av den producerade biomassan

Ravara av barrtrad (tall och gran) producerad vid intensivodling kan med férdel anvandas inom
massaindustrin. Man kan dock forvanta sig att massautbytet kan vara nagot lagre an normalt da densi-
teten for snabbvéxande barrskog vanligtvis ar lagre an for langsamt vaxande skog. Produceras en
homogen ravara i tillracklig mangd har massaindustrin upprepade ganger visat sig kunnat anpassa sina
processer.

Att utnyttja intensivodlade barrtrad som timmer, kubb och klentimmer i sdgverken ar naturligtvis fullt
mojligt. Det sagade virket skulle i huvudsak anvandas pa samma satt som idag, som byggnads- och
konstruktionsvirke, formvirke och emballage. Andelen av samre kvaliteter skulle sannolikt 6ka nagot
men det ar osannolikt att sdgverken skulle sarsortera timmer fran intensivodling. Mdéjligen skulle
antalet reklamationer 6ka nagot. Andelen sidoutbyten fran timmer i grova dimensioner kommer dock
att 6ka vilket forbattrar virkeskvaliteten betydligt.

Det ar osannolikt att namnvarda kvantiteter friskt stamvirke fran intensivodling kommer att utnyttjas
direkt inom energisektorn utom mojligen i energianlaggningars omedelbara nérhet av odlingarna.
Intensivodling av barrtrad kommer daremot sannolikt att producera stora méngder GROT (grenar och
topp) och skadad ravara (réta mm) for energiproduktion. Denna “extra produktion” ar inte redovisad i
figur 4.4 — 4.6 men har betydelse for och dkar tillgangen pa biobranslen fran skogsmarken.

Virke av hybridasp har i stort sett samma egenskaper som vanlig asp. Hybridaspens ved &r ltt, mjuk,
elastisk och ratfibrig. Aspvirke har generellt sett ett mycket brett anvandningsomrade och kan t.ex.
utnyttjas som timmer till sdgverken, som tandsticksvirke och ar en utmérkt ravara till papper. Asp-
ravaran kan bade kokas och sénderdelas mekaniskt och bidrar med ljushet i massan. | Europa och
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Nordamerika anvands virket dven inom skivindustrin, t.ex. till plywood, OSB och MDF och span-
skivor. Anvandning av asp ar betydligt mer omfattande i Norge an i Sverige och anvands dar till bl.a.
panelvirke. Veden &r en utmarkt ravara for energisektorn, &ven om energiinnehallet ar 1agt. Hybrid-
aspen kan ocksa forvantas fa klart forbattrade ved- och virkesegenskaper da genetiskt foradlingsarbete
forutom ren volymforbattring ofta medfor kvalitativa forbattringar. Idag importeras asp framst for att
forse massa- och pappersindustrin med ravara. Det bor finnas goda maéjligheter till framtida avsattning
av ett storre utbud av aspvirke i Sverige. Vid intensivodling av hybridasp bor det framtida utbudet
besta av storre partier mer enhetlig ravara och darmed fa en fordelaktigare avséttning.

Ravara fran contortatall och vanlig tall har likartad anvandning. Som massaravara har contortatallen i
jamforelse med vanlig tall lagre barkhalt men hogre kvisthalt, nagot lagre densitet och torrsubstanshalt
samt smalare och tunnvéggigare fibrer. Contortaved ger likvardigt sulfatmassautbyte som tallmassa-
ved men ett lagre utbyte av tallolja. Massaved fran contortatallen ar dock till skillnad fran tallmassa-
ved anvandbar som ravara for mekanisk massa. Som ravara for sagat virke har contortatallen en stor
fordel i sina friska kvistar. Vad avser impregnerbarhet, blanad, hyvling, limning och lagring &r
skillnaderna mellan tradslagen férsumbara. Contortatallen har en storre kdarnvedsandel &n tallen. Vid
torkning spricker contortavirket mindre ofta an tall, men daremot ar sprickor i kvist vanligt, savél fore
som efter bearbetning. Det finns majligheter att utnyttja contortavirke som hallfasthetssorterat
konstruktionsvirke. Kvistdimensioner och densitet ger dock contortatallen ndgot samre varden an
vanlig tall. Frekvensen skador, sprétkvistar och krokiga stammar fér contortavirket motsvarar eller &r
nagot lagre an for vanlig tall. Har maste dock ndamnas att jamforelsen gors med dagens planterade
tallbestand och inte med aldre, naturligt foryngrade bestand. En jamforelse av vedegenskaper for
vanlig tall och contortatall av ratt harkomst skulle utfalla till contortatallens fordel. Vid samma
dimension har contortatall battre kvistegenskaper och langre, slankare fibrer an vanlig tall. Den nagot
lagre densiteten kompenseras av en betydligt hogre torrsubstansproduktion.

Skotselmodellernas l6nsamhet pa bestandsniva

En viktig fraga ar hur Ionsamheten i skogsbruket paverkas nar man okar intensiteten i skotseln. Fragan
handlar i grunden om en lénsamhetsjamforelse av olika skotselmodeller och nettonuvarde &r ett
lampligt kriterium for detta andamal. Fragan belystes genom att berakna och jamfora nettonuvarden av
investeringar i skogsbruk med olika skotselmodeller och sedan berékna deras markvérden. For detaljer
i berékningarna hénvisas till faktaunderlaget.

Den rénta man anvander sig av i ekonomiska kalkyler for skogsbruk, eller kalkylrénta, brukar tolkas i
termer av avkastningskrav, dvs. den lagsta avkastningen skogséagaren kraver pa det kapital som ska
investeras i skogen. Tolkningen antyder att kalkylranta kan variera fran fall till fall. Man bor alltsa inte
strava efter en lamplig kalkylranta som ska gélla for alla skogsagare. Avkastningskrav beror pa flera
faktorer. Generellt sett kan man séga att avkastningskravet paverkas av lanerantan och avkastningen
pa den basta investeringen utanfor skogsbruket (alternativa avkastningen). | vara kalkyler anvande vi
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en real ranta pa 2, 2,5 och 3%, som tacker de rantenivaer som brukar anvandas vid analys av
skogsbruk i Sverige.

De ekonomiska berdkningarna begrénsades till de arealméssigt dominerande skétselmodellerna: BAG,
klonskogsbruk med gran, samt odling av contortatall. For dessa modeller gjordes en jamfordes av
markvardet med traditionellt skotta skogar med tall och gran for olika standortsindex. Det forsta steget
var att berakna nettot vid gallring och slutavverkning i bestand med olika medeldiameter. Berakning-
arna gjordes med ett simuleringsverktyg som &r framtaget for att kunna studera effekten av skogs-
skotsel pa bestandsutveckling och ekonomi pa bestandsniva.

Markvérdet for contortaplanteringar var 15 — 25 000 hogre per hektar an for vanlig tall vid 2% ranta
(Figur 4.6). Motsvarande siffror for 3% ranta var 7 — 19 000. Hogst skillnad uppstod vid héga
standortsindex. For 1aga standortsindex med 3% ranta visade analyserna pa negativt markvarde for
tallplanteringar medan contortaplanteringarna hade positivt varde. Att plantera grankloner istéllet for
froforokade plantor hojde markvérdet med 12 — 22 000 per hektar vid 2% ranta och 6 — 14 000 vid 3%
ranta (Figur 4.7). BAG hade 1,5 — 15 000 hégre markvarde &n motsvarande granplantering beroende
pa standortsindex och ranta (Figur 4.8).

Ekonomin for bade contortatall och grankloner far anses vara mycket god jamfort med alternativen
vanlig tall respektive froforokad gran. Detta forklaras av en relativt stor produktionsokning till en liten
kostnad i form av 6kade foryngringskostnader. | fallet contortatall ar det till och med sa att man skulle
kunna rakna med minskade foryngringskostnader pa grund av hogre éverlevnad for contortaplantor &n
tallplantor. I analyserna har vi inte réknat med dyrare foryngringar for kloner an for froéforkade
plantor. Skillnaden i markvarde &r dock tillrackligt stor for att rymma en realistisk merkostnad for
kloner istallet for froplantor. Behovsanpassad godsling ar ekonomiskt Ionsamt om kalkylrantan ar lag
medan skillnaden i markvérde vid 3% kalkylrénta & mindre an felmarginalen i berékningarna. BAG
kraver stora investeringar tidigt i omloppstiden och metodens Iénsamhet blir darfor extra kanslig for
kalkylrantans storlek. Forenklat kan man pasta att BAG ger en stor produktionsokning med i stort sett
oférandrat eller endast marginellt béttre ekonomi, speciellt for laga standortsindex eller higa rantor.
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Figur 4.6. Markvarde (tusental kr per hektar) for vanlig tall och contortatall vid varierande standortsindex och

kalkylranta

—Tall 2%

—Tall 2.5%

0/

- — Contorta 2.5%

== Contorta 2%

- — Contorta 3%

32

Standortsindexfor tall (m)

45




160

——Gran2% ——Gran2.5% ——Gran3% -7

- —Klon2% = —Kon2.5% — — Klon 3% -7 /
120

80

Markvéarde (KKr ha-1)

40

21 24 27 30 33 36

Standortsindex for gran (m)

Figur 4.7. Markvéarde (tusental kronor hektar) for planteringar med fréférokad och klonad gran vid varierande
standortsindex och kalkylranta.

46




100
Gran G22 BAG G22
Gran G32 BAG G32
75
~ ~
= ~
50 S
...... 25
0
15 2 2.5 3
Kalkylrénta(%)

Figur 4.8. Markvarde (tusental kronor per hektar) for "normala” granplanteringar och granplanteringar med
behovsanpassad gddsling (BAG) vid varierande standortsindex och kalkylranta.
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5. Konsekvenser for naringar och regional
utveckling™

Sammanfattning

Priserna pa timmer, massaved och energisortiment, och prisrelationerna dem emellan,
paverkas formodligen om en stor mangd virke fran intensivodling skulle tillkomma pa
marknaden. Allt annat lika leder ett dkat utbud till lagre virkespriser. Osakerhet rader dock
om hur den framtida efterfragesituationen kommer att se ut.

Intensivodling far troligen bade positiva och negativa effekter for glesbygden. Effekterna
pa inkomstutveckling och migration bedéms bli positiva, medan effekterna pa turism-
néringen beddms bli negativa.

Utgangspunkter

| detta kapitel analyseras konsekvenser och effekter pa skogssektorn och i viss man andra naringar,
samt effekter pa regional utveckling. Utgangspunkten &r det scenario som presenterats i kapitel 4, dar
400 000 hektar jordbruksmark och 3,5 miljoner hektar skogsmark tas i ansprak for intensivodling.
Diskussionen utgar ifran ett skogssektorsperspektiv. Fragor som behandlas &r hur intensivodlings-
scenariot paverkar skogssektorn som helhet via kopplingar mellan olika delmarknader.

Inledningsvis ges en schematisk beskrivning av skogssektorns delar och hur de interagerar; dérefter
genomfors en numerisk analys med hjélp av en ekonometrisk skogssektormodell. Avsikten &r att
analysera vilka aterverkningar intensivodling kan fa pa skogssektorn som helhet och pa de olika del-
marknaderna pa lang sikt. Den numeriska analysen &r relativt grov och har Iag upplésningsniva, men
den bor ge en indikation om vilka effekter som kan tankas uppsta pa lang sikt om intensivodlings-
programmet skulle genomforas.

14 Kapitlet baseras pa: Brannlund, R., Carlén, O., Lundgren, T. & Marklund, P-O. 2009. En samhallsekonomisk
beddmning av intensivodling av skog. Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-
86197-44-5
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Effekter pa skogsnaringen

Den traditionella skogssektorn beskrivs ofta som de aktdrer som ar direkt kopplade till skogens
nyttjiande som ravarukalla. Dessa aktorer ar skogsagare som producerar biomassa i form av timmer,
massaved, och energisortiment; sagverk och travaruindustri som anvander timmer; massa- och
pappersindustri som anvander massaved; varme- och kraftverk som anvander skogsravara for energi-
omvandling. Férutom dessa finns ett antal aktérer som anvander olika typer av biprodukter fran
skogsindustrin, exempelvis skivindustrin som nyttjar flis och span fran sagverk.

For att fa en uppfattning om tankbara totala effekter pa de olika delarna inom sektorn och pa sektorn
som helhet, till foljd av en forandring av de yttre faktorer som paverkar sektorn, diskuteras olika
mojliga utvecklingar inom intensivodlingsscenariet. Det forsta utvecklingsalternativet innebér att
intensivodling 6kar mojligheten att producera biomassa; det produceras mera skogsravara som
potentiellt kan anvéandas inom industrin eller for energiandamal, allt annat oférandrat. I det andra
alternativet antas dessutom att efterfragan pa biomassa Okar pa sikt. Skalet till detta antagande ar dels
att man kan forvanta att den svenska klimatpolitiken intensifieras i form av hojd skatt pa koldioxid,
dels att den aviserade klimat- och energipolitiken inom EU kan komma att innebara okad efterfragan
pa biomassa.

Effekter pa virkesutbud, prisbildning och prisniva

Det intensivodlingsscenario som beskrivs i kapitel 4 &r relativt omfattande. Om det skulle genomforas
fullt ut kan det knappast betraktas som en marginell atgard. Sortimentsutbytet fran skogen kan till viss
del férandras som en féljd av intensivodling, i rikning mot storre andel massaved och ved for energi-
andamal (se vidare kapitel 4). Detta kan fa konsekvenser pa virkesmarknaden vad géller relationerna
mellan olika sortiment. Relativprisforandringar kan tankas uppsta som en foljd av s.k. "allmanjam-
viktseffekter”.

Den modell som anvéndes i berékningarna ar en modifierad och utvecklad version av den ekono-
metriska skogssektormodell som férst utvecklades av Brannlund m.fl. (1985)". Modellen omfattar
fyra aktorer. Skogséagare bjuder ut skogsravara i tre olika former; massaved, sagtimmer och
skogsbransle. Skogsagarna antas att vid givna priser pa respektive sortiment valja att bjuda ut de
méangder som maximerar vinsten. De tre dvriga akttrerna i modellen &r de som primért anvander
skogsravara som insatsfaktor i produktionen; massaindustrin, sagverksindustrin och varmeindustrin.
Det bor podngteras att potentiellt viktiga kopplingar mellan delmarknader saknas i modellen. Bland

!5 Brannlund, R., Johansson, P-O., and Lofgren, K-G. 1985. An Econometric Analysis of Aggregate Sawtimber and
Pulpwood Supply in Sweden. Forest Science 31 (3).

49



annat saknas en beskrivning av flodet av span och flis fran sagverk till skivindustri och energisektorn.
Vidare bor det poangteras att modellen &r “statisk” i sa matto att virkesforradet ar exogent givet. Det
betyder exempelvis att 6kad efterfragan pa skogsprodukter, vilket pressar upp priset pa virke, och
darmed paverkar lonsamheten positivt i skogsbruket inte paverkar virkesforradet. Detta ar naturligtvis
en brist om syftet ar att analysera langsiktiga forandringar till f6ljd av permanenta efterfrage-
forandringar.

Tva scenarier redovisas for att illustrera effekter av isolerade forandringar. I det forsta scenariot (A)
antas att virkesforradet 6kar med 10%, allt annat oférandrat. Detta kan betraktas som ett utbudsdrivet
scenario. Av primart intresse ar priseffekterna, dvs. hur priserna pa de olika sortimenten kan téankas
paverkas av intensivodling.*® | det andra scenariot (B) gérs samma forandring av virkesforradet som i
(A), men dessutom antas en exogen okning av efterfragan pa de olika sortimenten; givet oférandrat
pris efterfragas mer av de olika sortimenten. Scenariot kan ses som en kombination av allméant okad
efterfragan pa skogsprodukter och en specifik 6kning av brannvedssortimentet; efterfrigan pa massa-
ved antas 6ka med 10% och efterfragan pa energived med 50%. Efterfragan pa sagtimmer antas vara
ofdrandrad. | bada scenarierna genomfors simuleringar avseende effekten pa produktionsmajlig-
hetskurvan av intensivodling; (i) "proportionell” dar produktionsmgjlighetskurvan skiftas upp propor-
tionellt, och (ii) "mer massaved” dar produktionsmdjlighetskurvan vrids i riktning mot stérre till-
gangar av biomassa som ar relativt lampliga for massaved och energisortiment.

Resultaten fran scenario A visar som forvantat att 6kat utbud till f6ljd av intensivodling minskar
priserna pa samtliga sortiment. | fall (i) blir 6kningen av virkesutbudet pa marknaden relativt jamt
fordelad mellan sortimenten. Som en f6ljd av det 6kade utbudet minskar genomsnittspriset med ca
10%.

Resultaten fran scenario B ar starkt avhangiga av hur sortimentsammansattningen paverkas av
intensivodling. Andras inte sammansattningen blir totaleffekten pa utbudet dverraskande nog nagot
lagre &n i scenario A, dar det inte finns nagon efterfragedkning. Daremot blir férandringen mellan
olika sortiment storre. Massavedskvantiteten okar relativt sett mer i detta scenario, till féljd av 6kad
efterfragan, medan sagtimmerkvantiteten 6kar relativt sett mindre. Vad som tycks handa ar att den
relativt storre efterfragedkningen pa massaved pressar upp priset pa massaved, relativt sagtimmer,
vilket stimulerar till 6kat utbud av massaved.

| fallet "mer massaved” (ii) blir totaleffekterna likartade som vid ”proportionell” fordndring. En viktig
skillnad ar dock att uttaget av massaved och brannved okar kraftigt medan uttagen av sagtimmer
minskar, vilket speglar grundantagandet i detta scenario att intensivodling &ndrar skogens samman-
sattning i riktning mot mer lagkvalitativt virke.

18 Effekterna ar pa 1ang sikt, dvs. nér alla priser och kvantiteter i skogssektorn har anpassat sig fullt ut och givet allt annat
konstant.
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Sammantaget visar analysen att intensivodling i den skala som diskuteras kan fa relativt stora mark-
nadseffekter via relativprisforandringar pa lang sikt. Givet allt annat oférandrat kan nettointakten (pris
minus avverkningskostnad) falla till féljd av intensivodling. Lénsamheten av intensivodling for
markagare ar saledes till stor del beroende av att efterfragan pa biordvara totalt sett kommer att ¢ka i
framtiden. Om sa ej blir fallet skulle intensivodling kunna vara tveksamt ur ett foretagsekonomiskt
perspektiv. (Givet oférandrade priser pavisade dock de foretagsekonomiska analyserna i kapitel 4 att
intensivodlingens ekonomiska utbyte &r gott.)

Andra naringar och regional utveckling

Anvandningen av skog och andra naturresurser far foljder for den ekonomiska utvecklingen i en
region. Speciellt intressant i fallet intensivodling &r hur anvandning av naturresurser och skog paverkar
lokala arbetsmarknader, vilka i sin tur paverkar den ekonomiska utvecklingen. I detta avsnitt belyses
fragan huruvida intensivodling innebar nya arbetstillfallen i skogssektorn, och hur detta paverkar
ekonomisk utveckling och andra naringar, t.ex. turism, i glesbygden?

Effekter pa turism och regional utveckling

Studierna av intensivodlingens effekter i glesbygden i termer av sysselsattning och inkomstutveckling
baseras pa en studie av Lundgren (2009)*". | denna utvecklas en ekonometrisk modell fér 15 inlands-
kommuner (fjallkommunerna, fran Kiruna i norr till Alvdalen i séder) under perioden 1985 — 2001 i
syfte att utrona de regionalekonomiska effekterna av att bilda naturreservat. Mer specifikt fokuserar
studien pa inkomstutveckling, sysselsattning inom turism och i skogssektorn, samt migrationsfloden.
Aven om intensivodling snarast & motsatsen till reservatsbildning kan resultat och estimat i
Lundgrens studie anvéandas for att fa en grov uppskattning av effekterna av intensivodling och 6kad
aktivitet i skogssektorn i glesbygden.

Foéljande variabler &r av sérskilt intresse:
Inkomstutveckling i termer av procentuell férandring i inkomster
Nettomigration, d.v.s. inflyttning minus utflyttning

Skogssektorn, i termer av antalet anstallda inom skogssektorn (skogsbruk, sdgverk, massa-
papper, etc)

ol Lundgren, T. 2009. Environmental Protection and Impact on Adjacent Economies. Growth and Change (in press.)
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Turism, i termer av antalet anstallda inom turistnéringen (hotell, guidning, skidanlaggningar,
etc)

| manga glesbygdskommuner ar skogssektorn och turism ofta de storsta arbetsgivarna efter kommunal
verksamhet. Detta innebdr att 6kad sysselsattning som en féljd av intensivodling potentiellt kan ha
gynnsamma effekter p& den lokala ekonomin. A andra sidan kan negativa effekter via turism finnas.

| tabell 5.1 redovisas en s.k. elasticitetsmatris dar ovan definierade variabler inkluderas. Matten som
presenteras ar elasticiteter, som definieras som forandringen i en malvariabel i relation till férandring i
en annan variabel. Antag t.ex. att elasticiteten ar 0,9; det innebér att malvariabeln dndras med 0,9 %
om den andra variabeln andras med 1%.

Tabell 5.1. Elasticitetsmatris fér inkomst, nettomigration, samt anstéllda inom turism och skogssektorn. De
fetstilta sifforna avser effekter av aktivitetsékning i skogssektorn.

Forandringsvariabel— | Inkomstutveckling | Nettomigration | Skogssektorn | Turism

Malvariabel |

Inkomstutveckling - 0,38* 0,23* 0,10
Nettomigration 0,47* - 1,07* -0,04
Skogssektorn 0,10* 0,09* - -0,35*
Turism 0,01 -0,05 -1,08* -

* = statistiskt signifikant pa 5%-nivan.

En aktivitet i skogssektorn, som en féljd av t.ex. intensivodling, har en positiv relation till inkomst-
utveckling och nettomigration och en negativ relation med turism (antal anstallda i turistnaringen).
Elasticiteten for inkomstutveckling med avseende pa aktivitet inom skogssektorn ar 0,23. Detta
betyder att om sysselsattningen inom skogssektorn skulle 6ka med 10% sa okar tillvaxttakten i
inkomster med 2,3%.

Naégra slutsater baserade pa elasticiteterna i tabell 5.1 &r:

Om en region initialt har en tillvaxttakt i inkomster pa 2% och om sysselséttningen inom
skogssektorn okar med 10% pa grund av intensivodling sa okar inkomsttillvéxten till
2:(1+0,023) = 2,05, dvs med 2,5%. Ett representativt hushall i en glesbygdsregion antas ha ca
300 000 i inkomst per ar; skillnaden i inkomstokning under en 10-arsperiod om tillvéxttakten
ar 2,05% istallet for 2,00% blir ca 1 800 givet att intensivodlingen innebér en 10%-ig 6kning
av sysselsattningen i skogssektorn.
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Effekten pa nettomigration av en sysselséttningsokning i skogssektorn kan ocksa studeras. |
utgangslaget antas nettoutflyttningen vara 100 personer per ar i en region/kommun. Intensiv-
odlingen antas 6ka sysselsattningen med 10% inom skogssektorn. | detta fall minskar
nettoutflyttningen till 100-(1-0,107), d.v.s. fran 100 till 88 personer per ar, enligt den skattade
elasticiteten (1,07) i tabell 5.1.

Okad aktivitet i skogsbruket synes dock paverka sysselsattningen i turismnaringen negativt.
En 10%-ig 6kning av sysselsattningen inom skogssektorn skulle leda till en minskning av
sysselsattningen inom turismnaringen med 10,8%.

Sammanfattningsvis skulle effekten av intensivodling pa inkomster och nettomigration vara positiv,
och effekten pa turismen negativ. Effekten pa inkomsttillvéaxt & mycket modest. Det ar viktigt att
notera att dessa berakningar ar baserade pa situationen i inlandskommuner i Norrland; effekterna i
andra regioner kan vara annorlunda. Uppskattningarna av nettoeffekten av tkad sysselsattning i
skogssektorn till foljd av intensivodling &r saledes behéftade med stor osakerhet.
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6. Konsekvenser for biologisk mangfald*®

Sammanfattning

P& bestandsniva forvantas intensivodling medféra tamligen stora negativa effekter pa
biologisk mangfald med farre arter (t.ex. faglar, karlvéaxter, mossor, rodlistade arter) och
fler vanliga sadana jamfort med referensbestand.

Effekterna bedoms bli mindre pa landskapsniva, givet att intensivskog inte utgér mer an
10% av skogsmarksarealen. Gran ger mest negativa effekter, foljt av contortatall och sist
hybridasp.

Ett potentiellt problem med contortatall &r risken for spridning till omgivande bestand
och landskap.

Det finns indikationer pa att naturhansyn ar mindre funktionell i intensivbestand an i
referensbestand. Om sa befinns vara fallet kan kompensation pa annan mark bli aktuell.
Fragan om funktionalitet &r dock komplex och &r i behov av fordjupad analys.

Utgangspunkter

| uppdraget har ingatt att analysera eventuella effekter av intensivodling pa biologisk mangfald, i
uppdragstexten formulerat pa foljande satt: ”Intensivodling av skog kan innebara en 6kad belastning
pa ekosystemet. En miljokonsekvensbeskrivning av forslagen ska inga och atgarder for att minimera
eventuell negativ miljopaverkan ska redovisas. Effekter pa natur- och kulturmiljévarden och sociala
varden ska ocksa analyseras och redovisas ur ett landskapsperspektiv.”

18 Kapitlet baseras pa: Gustafsson, L., Dahlberg, A., Green, M., Henningsson, S., Hagerhall, C., Larsson, A.,
Lindeléw, A., Lindhagen, A., Lundh, G., Ode, A., Strengbom, J., Ranius, T., Sandstrém, J., Svensson, R. &
Widenfalk, O. 2009. Konsekvenser for kulturarv, friluftsliv, landskapshild och biologisk mangfald.
Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-86197-45-2.
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Analyserna fokuserades pa odling av gran (skogs- och jordbruksmark), contortatall (skogsmark) och
hybridasp (jordbruksmark). For samtliga skétselmodeller antogs markberedning och varierande grad
av réjning och gallring. For gran forutsattes ungskogsgodsling eller gédsling av uppvuxen skog med
givor som Overstiger de idag tillatna. For odling av hybridasp antogs det vara nédvandigt med kemisk
bekampning av ogras innan plantering. Som referens angavs for odling pa skogsmark konventionell
skogsodling med réjning och gallring. Féryngring antogs ske med gran i sédra Sverige, och med tall i
norr. Referensbestanden forutsattes ha visst 16vinslag och barrblandning. Som referens for nedlagd
jordbruksmark angavs fortsatt jordbrukshéavd (akerbruk eller bete). Analysen skulle omfatta tankbara
effekter i ett 50-arsperspektiv. Andra utgangspunkter var att intensivodling endast kan vara aktuell pa
marker med laga naturvarden och att naturhansyn (evighetstrad, hogstubbar, lagor, sma hansyns-
grupper) inte kommer att tas (se vidare nedan).

Amnesexperter gavs i uppdrag att analysera féljande aspekter pé biologisk mangfald: faglar, insekter,
karlvéxter, lavar och mossor, barris och gras, jordbruksmarkens flora och fauna samt rodlistade arter.
En modelleringsstudie gjordes ocksa av utdéenderisker pa landskapsniva. | uppdragen ingick att géra
en litteraturgenomgang, att i forekommande fall analysera data, att redovisa viktiga konstaterade och
tankbara effekter, att diskutera hur mojligheten att uppfylla relevanta miljokvalitetsmal kan komma att
paverkas, samt att gora en bedéomning om intensivodling pa 10% av landarealen i Sverige som helhet
ar acceptabel, med eller utan kompensationsatgarder. Bedomningar gjordes ocksa vad galler effekten
av odling dels pa bestandsniva, dels av olika andelar pa landskapsniva, uppdelat pa tre olika land-
skapstyper: Slattlandskap i sydligaste Sverige, skogs- och mellanbygd i Mellansverige och alvdals-
landskap i norra Sverige. En litteraturgenomgang gjordes for att belysa frdgan om naturhénsynens
funktionalitet i intensivbestand jamfort med referensbestand.

Effekter

Analyserna pekar pa tamligen stora negativa effekter pa biologisk mangfald av intensivodling. For
skogsmarken dras genomgaende slutsatsen att intensivodlingarna kommer att ha farre arter och fler
vanliga sadana jamfort med referenshestand, dvs. att en trivialisering av floran och faunan kommer att
ske. Orsaken ar framforallt att intensivbestanden bedomts vara morkare och mer slutna, enbart besta
av ett tradslag, sakna skiktning och luckighet, dvs. att de kommer att vara mer homogena och likfor-
miga jamfort de konventionella. Effekterna pa jordbruksmarken ar svaranalyserade, framforallt pa
grund av dalig kunskap om utseendet pa de marker som kan komma ifraga, liksom om deras storlek
och placering i landskapet.

Bristen pa studier om biologisk mangfald i intensivbestand liksom jamforelser med konventionella &r

pataglig. Slutsatserna baseras darfor till stor del pa basta tillgangliga kunskap, via litteratur, men dven
pa allman ekologisk insikt och experternas kannedom om olika artgruppers krav pa miljon.
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Faglar

Litteraturen indikerar att flera av de viktigaste faktorerna som har betydelse for fagelfaunan pa
bestandsniva i brukad skog star i direkt konflikt med karaktarsdragen hos ett intensivskogsbruk. De
viktigaste faktorerna for en hog mangfald av faglar ar 1) stor variation i tradalder, vilket har betydelse
for forekomst av gamla trad, dod ved, flerskiktning och tathet i busk- och kronskikt och (2) stor
variation i_traddslagssammansattning vilket skapar blandskogar och framférallt ger 16vinslag i
barrdominerade skogar.

Kvantitativa analyser indikerar att artantalet i intensivt skotta bestand med gran eller contortatall
forvantas reduceras med cirka 70% jamfort med konventionellt brukad skog med laga naturvarden.
Storst effekt forvantas pa arter med nagot hogre krav pa sin miljo, minst effekt pa rena trivialarter.

Odling av hybridasp pa aker kan innebara en fordubbling av antalet fagelarter (fran 6 till 12) under
ungskogstadiet och i den mogna skogen, om den inte réjs. Analysen &r dock oséker och antalet
fagelarter i mogen hybridaspodling kommer i stort att bero pa intensiteten i réjning och gallring.

En beddmning av effekten pa de nationella (svenska) populationerna av 62 fagelarter knutna till skog
eller miljéer som kan bli aktuella for intensivskogsbruk, visar att intensivskogsodling pa 10% av den

skogsyta som utpekats som l&mplig skulle leda till reduktioner av de svenska populationerna av dessa
arter pa ca 8%.

Insekter

Den storsta skillnaden fran naturvardssynpunkt nar det géller gran kommer att vara att intensivodlade
bestand nastan helt kommer att sakna déda trad och traddelar. Av de drygt 60 arter skalbaggar och
fjarilar, 30-talet arter vaxtsteklar och ca 10 arter bladlGss som &r kanda fran levande granar kommer en
dal arter att kunna utnyttja intensivodlad gran. En del arter kan eventuellt tidvis bli talrika som en
effekt av godsling (se kapitel 4) men inga av dessa ar sannolikt naturvardsintressanta.

Ett 60-tal insektsarter har hittills patraffats pa contortatall, vilket kan jamforas med de drygt 400 arter
(skalbaggar och fjarilar) som &r kanda fran vanlig tall. Avsaknad av mogna contortabestand gor det
svart att kunna forutséga vilka insektsarter som kommer att nyttja detta tradslag som vérdvéxt. An har
inga av de insektsarter som lever pa contortatall i Nordamerika patréaffats i Sverige eller Norden.
Flertalet av arterna funna pa contortatall i Sverige utgors av arter som normalt lever pa vanlig tall, men
i nagra fall patraffas arter som har gran som normal vardvéxt. Inga rodlistade insektsarter ar kanda
fran contortatall.

Det &r sannolikt att insektsfaunan ar likartad mellan vanlig asp och hybridasp men kunskapsluckorna

ar stora for de flesta arterna. Franvaron av dod ved och gamla, stora och senvuxna trad innebar att det
inte finns forutsattningar for manga insektsarter, inklusive rodlistade, att leva i bestand av hybridasp.
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Kéarlvéaxter, lavar och mossor

Vid intensivodling av gran kommer effekterna pa flora och vegetation (karlvéxter, lavar, mossor) att
bli stora. | ungskogsgodslade bestand kommer markvegetationen att domineras av ett fatal
kvéavegynnade arter medan arter anpassade till lag kvavetillgang eller god ljustillgdng kommer att
missgynnas. Effekterna beddms bli stora om godslingen pabdrjas redan i ungskogsfasen. | sddana
bestand kommer artrikedomen av vaxter att vara mycket lag. Generellt kommer véldigt fa
faltskiktsarter och lavar och mossor som véxer pa levande trad att finnas i sadana bestand. Enstaka
ormbunkar och marklevande mossor kommer att finnas om bestanden inte blir alltfor tata. Marken
kommer dock i stort att domineras av barrforna. | sédra Sverige ar aven ogddslade granbestand mérka
och saknar i stor utstrackning féltskiktsvegetation varfor gédslingen i denna del av landet i absoluta
termer far mindre effekt jamfort med godsling i norra delen av landet.

Det storsta problemet med utdkad plantering av contortatall &r risken for spridning till omgivande
landskap och naturalisering av ett frammande tradslag, vilket har konstaterats i Norrland. Till féljd av
tatare bestand blir markvegetationen i contortabestand mer lik den som normalt aterfinns i granbestand
an den i tallbestand. Vissa skuggintoleranta arter kommer att férsvinna medan andra, skuggtoleranta
arter tillkommer. Om contortatall ersatter vanlig tall férvantas effekten pa artrikedom och artsamman-
sattning hos markvegetationen bli svagt negativ pa bestandsniva. Effekten kan bli avsevart mer negativ
omgadsling sker. For lavar och mossor som véxer pa levande trad kan effekterna bli bade positiva och
negativa. Genom att contortabestand ar tatare och traden har mer grenar finns mer tillgangligt substrat
for epifyter, vilket kan leda till hdgre abundans av lavar. Ljusbegransning och kortare omloppstider
kommer dock att motverka sadana effekter varfor nettoeffekten troligen anda inte blir positiv.

Plantering av hybridasp i ett odlingslandskap bedoms, i jamférelse med plantering av gran, fa mindre
negativa effekter pa artrikedomen. Kemisk eller mekanisk behandling infor plantering kommer att
paverka artrikedomen negativt. Arter utan frobank och svarspridda arter kommer troligen att miss-
gynnas. Forekomsten av lavar och mossor som vaxer pa levande trad kommer, till foljd av kort
omloppstid, sannolikt att bli lag. Spridning av fron och pollen bedoms som en potentiellt allvarlig risk.
Da bade pollen och fron kan antas sprida sig langt utanfor de planterade bestanden finns en uppenbar
risk for etablering av olika hybridvarianter (fron fran hybridasp samt fron fran aterkorsningar med
inhemsk asp).

Barris och gras

Barrisens tackningsgrad har genom féltstudier visat sig minska med minst 95% vid intensivodling av
gran. Tackningsgraden for barrisen ar ganska lika i de bestand i Riksskogstaxeringens provytematerial
som representerar intensivodling respektive konventionella bestand. Darfér kommer minskningen pa
landskapsniva att vara proportionell mot andelen mark som intensivodlas med gran. | sodra Sverige ar
bérrrisen mindre vanliga an i norr, framférallt lingon, och dar kan 50% utnyttjande av ett landskap for
intensivodling leda till att medeltackningsgraden sjunker fran 2,5% till ner mot 1%. Genom att
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begransa intensivodlingen till marker som redan har laga tackningsgrader av bérris kan de negativa
effekterna pa landskapsniva begransas nagot.

Grasen ar markant mer vanliga i contortabestand an i vanliga tallbestand medan lingon har lagre
tackningsgrad och tackningsgraden for blabar ar ganska lika. Generellt far contortabestand sannolikt
en vegetation som mer liknar vegetationen i ett granbestand an i ett vanligt tallbestand. Effekterna av
contortaodling i sédra Sverige ar svara att bedoma da befintliga contortabestand nastan bara finns i
Norrland. En minskning av lingon &r dock rimlig &ven hdr vilket kan vara problematiskt eftersom
tackningen av lingon i sodra Sverige redan ar ganska lag (i medeltal ca 3%).

Jordbruksmarkens flora och vegetation

Uppgifterna ar mycket knapphandiga om artsammanséttning och struktur pa igenvaxande jordbruks-
marker, vilka ofta befinner sig i en dvergangsfas fran relativt valhavdat till mer igenvuxet tillstand.
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Den storsta potentialen for intensivskogsodling finns i Gotaland dar de méjliga arealerna antalsméssigt
kan vara relativt jamnt férdelade, men arealméssigt kan variera betydligt. 1 skogs- och mellanbygder
och skogsbygder har jordbruksmarkerna sarskilt stort véarde for den biologiska mangfalden pa
landskapsniva. | slattbygder kan daremot viss odling bidra till 6kning av livsmiljéer och darmed
heterogeniteten, vilket ar positivt for den biologiska mangfalden.

En varierad och garna smaskalig landskapsstruktur ar viktig for ett flertal organismgrupper som faglar
och insekter som fjarilar och humlor och f6r dessa grupper utgér trad och buskar i igenvéxande
betesmark positiva inslag. Enskilda tradarter kan vara mycket viktiga for vissa organismgrupper, som
salgen for humlor. | omraden dar fragmenteringen av grasmarkerna inte gatt sa langt ar det viktigt att
bevara dessa omraden som en helhet.

For igenvaxande betesmarker eller sma akrar, kanske med trad som salg i en kant, torde det vara
avsevart mer vardefullt for mangfalden att lata dylika miljoer véxa igen spontant och pa sikt utveckla
ett I6vbestand, jamfort med att plantera dem med gran.

Rodlistade arter

Ingen av rddlistans nuvarande arter bedéms kunna utnyttja intensivsskogsodlad mark, vare sig den
utgodrs av gran, contortatall eller hybridasp. Daremot bedéms drygt 100 rodlistade arter kunna fore-
komma i de triviala skogar som potentiellt &r aktuella fér intensivodling. Dessa arter har emellertid
sina huvudsakliga populationer i Sverige utanfor markerna som potentiellt kan komma ifraga. Flertalet
av dessa ar storsvampar, skalbaggar och faglar i laga hotkategorier. De flesta ar associerade med
barrtrad, men en relativt stor andel &r ocksa associerade med I6vtrad. Ungefar halften utnyttjar déd ved
och en fjardedel forekommer framforallt i kantzoner, t.ex. skogsbryn och pa solexponerade ved men
aven pa hyggen. Sexton av arterna férekommer framforallt i skuggiga och mer fuktiga miljéer och
bedoms kunna fortleva i den brukade skogen under de senare successionstadierna (50-90 ar) eller dven
i rojnings- och gallringsskogen om det finns storre ytor som man undantagit som generell hansyn.

Beddmningen av jordbruksmarksarterna ar avsevart mer osaker an av de skogslevande, delvis darfor
att de biotoper i jordbrukslandskapet som potentiellt kan utnyttjas for intensivskogsbruk ar daligt
definierade. Knappt 400 rodlistade arter bedéms kunna paverkas da akermark tas i ansprak. | denna
grupp ingar aven arter som utnyttjar granszonen mot andra biotoper, t.ex. diken och skogsbryn.
Relativt fa arter utnyttjar de brukade ytorna (aker, vall, trada) och bland dessa dominerar karlvéxter
och faglar. I kantzonerna finns ett antal insekter, lavar och mossor representerade.

Modellering av utdéenderisker

Enligt en simuleringsmodell ger intensivskogsodling efter 250 ar upphov till avsevart fler utdéenden
for samtliga sju modellarter (fiktiva arter som getts olika egenskaper vad géller t.ex. spridnings-
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formaga; sex stycken dodvedarter och en knuten till gamla trad) jamfort med konventionell odling.
Efter 50 ar ger intensivodling upphov till betydligt fler utdéenden for den art som foredrar dod ved pa
hyggen, men inte for dvriga arter. Aven nar intensivskogsodlingen bara omfattar 5 — 10 % av skogen
ger den upphov till forhojd utdéenderisk. De arter som paverkas mest negativt har stor spridnings-
formaga och finns dven i brukad skog, t.ex. pa solexponerad dod ved pa hyggen. Arter beroende av
dod ved eller som sprider sig 6ver kortare avstand paverkas daremot mindre, eftersom sadana arter
anda mest forekommer i avsatta omraden. Utdéenderisken blir nagot lagre om intensivskogsodlingen
forekom koncentrerat i landskapet istallet for slumpmaéssigt utspritt. Man kan kompensera for de
negativa effekterna av intensivskogsodling genom att avsatta omraden for fri utveckling eller ta 6kad
naturhansyn i brukad skog.

Sammanfattande bedémningar

Effekterna for samtliga bedomda aspekter anses dverlag vara negativa, saval pa bestands- som
landskapsniva.

For bestandsnivan bedoms effekterna av odling av gran som éverlag avsevart negativa. For contorta-
tallen anses effekterna varierande, till exempel kan fagelfaunan paverkas mycket negativt medan
effekterna beddms som férsumbara for karlvaxter, lavar och mossor, foutsatt att godsling inte sker. For
hybridasp varierar effekterna ocksa beroende pa vilken aspekt pa biologisk mangfald som &r i fokus.
For fagelfaunan bedoms artantalet 6ka men antalet kvalitetsarter (sallsynta arter, naturvardsintressanta
arter) minska. Effekterna pa karlvaxter, lavar och mossor bedéms markbara men &nda relativt sma.
Raodlistade arter bedoms paverkas mycket negativt eftersom en del av dessa kan nyttja den skogsmark
som tas i ansprak (Tabell 6.1).

Ekologisk forskning visar att landskapseffekter &r mycket véasentliga att beakta da konsekvenser av ny
typ av markanvéandning analyseras. Nar intensivskogsbruk inférs kommer arean med lamplig biotop
att minska for manga arter och kvarvarande omraden fragmenteras. Bedomningar om effekterna pa
landskapsniva ar mycket osakra. Effekterna bedoms bli timligen sma om 5% eller 10% av ett landskap
tas i ansprak men bedoms bli avsevart storre och mer negativa om sa mycket som 30 — 50% av ett
landskap intensivodlas. Gran bedéms ge de mest negativa effekterna, foljt av contortatall och sist
hybridasp. Det var svart att urskilja nagra monster vad galler skillnader i effekt mellan olika
landskapstyper.

Pa jordbruksmark antas enbart gran och hybridasp vara aktuella, dvs. inte contortatall. Effekterna pa
jordbruksmarken avgors till storsta delen av vilka marker som tas i ansprak och hur stor hansyn som
tas till smabiotoperna, t.ex. bryn, andra kantzoner och diken, som ofta har ett hogt vérde for floran och
faunan.
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Tabell 6.1. Bedémningar av effekter pa bestadndsniva och i olika typer av landskap dér olika andelar (5%, 10%,
50%) av skogen tas i ansprak for intensivodling. De aspekter som getts mest heltackande bedomningar (faglar,
rodlistade arter, karlvaxter, lavar och mossor) visas. -- mycket negativ inverkan, - nagot negativ inverkan, 0
varken positiv eller negativ inverkan, +négot positiv inverkan

Skogs- och
B?S'Eénds- Slattlandskap i mellanbygd i Norrlandskt
Niva sydligaste Sverige  mellansverige alvdalslandskap

5% 10% 50% 5% 10% 50% 5% 10% 50%

GRAN
Faglar -- 0 0/- -- 0 0/- -- 0 0/- --
Rodlistade arter - - 1 -- - ! - - ! -
Karlvaxter, lavar och | -- 0 0 -- 0 0 -- 0 - --
mossor
CONTORTATALL
Féglar - ! ! ! 0 o- - 0 o- -
Rodlistade arter -- - 1 - - ! -- - ! -
Karlvaxter, lavar och | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
mossor’
HYBRIDASP
2 + + + _— + + . 1 1 1
Faglar

eller eller eller eller eller

2 2 2 2 2
Rodlistade arter -- - 1 - - ! -- - ! -
Karlvaxter, lavar och | 0 0 0 - 0 0/- - 0 0 -
mossor
! ej bedomt

%dkat artantal men farre kvalitetsarter (sallsynta arter, naturvardsintressanta arter)
forutsatt att gddsling inte sker
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En 6vergripande bedomning &r att intensivodling pa hogst 10% av landarealen ar acceptabel, dock
enbart under vissa forutsattningar. Den naturhansyn (t.ex. dod ved, gamla trad, I6vtrad) som forsvinner
nar mark tas i ansprak for intensivodling bor kompenseras for genom forstarkt hansyn pa annan mark
och/eller utékade avsattningar. Ett system maste finnas for identifiering av marker med laga natur-
varden. Ett instrument behdvs ocksa for bedomning av placering i landskap. Styrmedel maste ocksa
utvecklas for att garantera att endast lampliga marker och landskapsavsnitt tas i ansprak. Dessa syn-
punkter sammanfaller med dem framférda for kulturarv, friluftsliv och landskapsbild (kapitel 8).

Vissa regioner eller delar regioner ar olampliga for intensivodling pa grund av hoga naturvarden, t.ex.
i adellovsrika omraden i 6stra Smaland i norra Gotlands kalktallskogar. Ytterligare insatser kravs for
att i storre detalj identifiera sadana "hotspots”.

For miljomalet “ett rikt odlingslandskap” gjordes for biologisk mangfald bedémningen att
uppfyllandet av ett 20-tal del- och generationsmal kommer att forsvaras.

Naturhansyn

| de forutsattningar som legat till grund for ovanstaende analys ingick att naturhansyn (evighetstrad,
hogstubbar, lagor, sma hansynsgrupper) inte kommer att tas inom odlingarna. Orsaken var att
hansynen, i utredningens forberedande fas, beddmdes ha sa lag funktionalitet att den inte &r motiverad.
| regeringsuppdragets formulering antyds ocksa att intensivodling ska ses som en typ av skogsbruk
med begransad héansyn till natur- och kulturvard och sociala varden och dar de produktions-
begransningar som finns i skogsvardslagen kan 6verskridas.

Gjorda bedoémningar grundas darfor till viss del pa att gamla trad, 16vtrad och grov dod ved inte
kommer att finnas i intensivodlingarna (men inte minst ocksa pa skillnader i tradslagsblandning,
skiktning, luckighet). En slutsats &r ocksa att det ar mycket viktigt att den naturhansyn som forsvinner
da mark intensivodlas maste kompenseras for. Som ett rakneexempel, om en miljon hektar kommer att
odlas innebér detta att 4 miljon m® déd ved (medelnivan for marker med l&ga naturvérden enligt
Riksskogstaxeringens data &r 4 m® déd ved per hektar) och 10 miljoner evighetstrad
(certifieringsstandards anger att minst 10 evighetstrad per hektar ska lamnas) maste ersattas pa annan
mark (forstarkt hansyn eller avsattningar).

Under utredningens slutfas har en diskussion uppkommit om det kan vara motiverat att beakta att
naturhansyn aven tas i intensivodlingarna. Det finns anledning att mer ingaende analysera skillnader i
effektivitet vid olika odlingsintensiteter for olika typer av hansyn och olika organismgrupper men
ocksa mellan olika delar av landet. | sydligaste Sverige kan t.ex. en granplantering odlad med normal
intensitet pa skogsmark strukturellt vara tamligen lik en ungskogsgodslad medan skillnaden mellan
typerna ar betydligt storre i norr. Olika tradslag som gran, contortatall och hybridasp ger ocksa upphov
till vasenligt skilda bestandsstrukturer, nagot som kan inverka pa arters mgjligheter att utnyttja
eventuell naturhansyn.
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Diskussionen om naturhansyn i intensivodlingar inrymmer tva komponenter, dels huruvida hansyn
kommer att tas och dels huruvida den i sa fall kommer att vara funktionell. Den forsta fragan ar
vasentligen av forfattningsrattslig art, dvs. i vad man intensivskogsodling kommer att omfattas av
existerade regelverk inom skogsbruket. Den andra fragan, som har béring pa utformning och tolkning
av regelverket, handlar om huruvida naturhansyn kan vara funktionell i intensivt brukade bestand.
Fragan ar komplex och i avsaknad av riktade vetenskapliga studier svar att besvara. Studier av
naturhansyn i normalintensivt skotta bestand skulle kunna ge viss vagledning, men relevanta data fran
sadana ar fortfarande knapphandiga. En fundamental fraga ar om vardet av naturhansyn, skapade i det
avverkade bestandet, klingar av tidigare och mera patagligt i ett intensivodlat bestand an i det
normalskétta. Det saknas i nuldget data fran empiriska studier dar man jamfort naturhansyn i
normalintensivt odlade och intensivodlade bestand; en mera fullstandig bedomning av funktionaliteten
av naturhansyn i intensivbestand kan bara erhallas fran riktade studier (se vidare kapitel 12).

Sammanfattande synpunkter

All framgangsrik odlingsverksamhet paverkar systemets organismsamhallen, oftast negativt. Det ar
rimligt att anta att paverkan 6kar med intensiteten pa odlandet, om an inte nodvandigtvis pa ett linjart
sétt. Analysen av effekter av intensivodling har uppmérksammat ett antal omstandigheter som gor det
rimligt att anta att intensivodlandet okar risken for mangfalden i skogen. Det dr samtidigt angelaget att
papeka att marginaleffekten av intensivodlandet ar svar att uppskatta; den ar troligen stor pa bestands-
niva men mattlig till liten pa landskapsniva vid en omfattning pa hogst 10% av landarealen. Fragan om
naturhansynens funktionalitet i intensivodlingar kraver fordjupad kunskap och initiering av
utvérderande experiment.
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7. Paverkan p& mark, vatten och vaxthusgaser™

Sammanfattning

Kolinlagringen i skogsekosystem ¢kar vid alla skogsbruksmaodeller som innebér tkad
tillvéxt, och saledes mest vid behovsanpassad godsling (BAG)

BAG ger okad lustgasavgang fran skogsmark men den negativa effekten pa vaxthus-
gashalansen motsvarar mindre an 2% av den positiva effekten fran det 6kade
koldioxidupptaget

BAG kan leda till att kvavelackaget till hav kar med ca 850 ton kvave per ar vilket skulle
innebara en 2%-ig 6kning av lackaget fran skogsmark

En 6kad tillgang pa skogsravara enligt basscenariet medger pa sikt en majlig arlig
minskning av koldioxidutslappen pa ca 30 miljoner ton koldioxid till foljd av
substitutionseffekter

Ett intensivare skogsbhruk medfor 6kad paverkan pa mark, vatten och véxthusgaser. Av de
skotselmodeller som ar mest aktuella ar gédsling med kvavemangder utéver de som idag rekom-
menderas utifran konceptet behovsanpassad godsling (BAG) den atgard som kommer att innebéra
storst paverkan eftersom tillforsel av relativt stora kvavemangder (uppemot 1 500 kg N per hektar)
under en omloppstid kan bli aktuella. | jamforelse med detta koncept for skogsgddsling har atgarder
som innebar tradslagsbyten och beskogning av nedlagd jordbruksmark relativt liten betydelse for
effekter pa 6vergripande ekosystemniva. Bland de skogsskétselmodeller som diskuteras i kapitel 2
foreslas aven kvavegddsling av medelalders och aldre skog enligt gallande rekommendationer for
maximala kvéavegivor, men med en utékad geografisk tillampning. Paverkan pa mark och vatten av

19 Kapitlet baseras pa: Nordin, A., Bergstrom, A.-K., Granberg, G., Grip, H., Gustafsson, D., Gardenas, A.,
Hyvonen-Olsson, R., Jansson, P.-E., Laudon, H., Nilsson, M.B., Svensson, M. & Oquist, M. 2009. Effekter av ett
intensivare skogsbruk pa skogslandskapets mark, vatten och véxthusgaser. Faktaunderlag till MINT-
utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-86197-46-9.
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kvévegivor uppemot 600 kg N per hektar under en omloppstid har tidigare belysts®*°och tas sdlunda
inte upp i denna delprojektrapport. Ett huvudresultat fran tidigare konsekvensbeskrivningar® &r att
skogsgddsling enligt nu géllande praxis inte har nagon langsiktig paverkan pa skogens markeko-
system, men att det kan finnas en 6kad risk for kvavelackage till vatten.

| detta avsnitt sammanfattas och syntetiseras slutsatser om effekter av intensivskogsbruk pa mark,
vatten och véxthusgaser. Faktaunderlaget™ bestér dels av en litteratursammanstallning av kvalitativa
effekter pa skogsekosystem av intensivskogsbruk, dels en kvantifiering av effekterna. En kvantifiering
har delvis gjorts baserad pa det begransade empiriska underlag som finns tillgangligt, men framst med
en dynamisk ekosystemmaodell. Motivet till att anvanda en ekosystemmodell var att den naturliga
variationen i standorter och den tidsméssiga variationen i klimatvariabler éver landet ar alltfor stor for
att tackas in av de fatal empiriska faltstudier som finns. Faltstudierna stracker sig dessutom over en
begransad tidsperiod (30 — 50 ar) och for att bedoma langsiktiga effekter av ett intensivare skogsbruk
pa mark, vatten och véaxthusgaser behovdes langre prognoser.

Mark

Intensivskogsbruk paverkar marken och det &r viktigt att forsta vad som hander med dess uthalliga
produktionsformaga, samt struktur och funktion hos dess organismsamhéllen. Det &r dven viktigt att
forsta vad som hander med kvavemineralisering med pafoljande nitrifikation, eftersom nitrat latt kan
lacka fran skogsmark eller omvandlas till lustgas. Ur vaxthusgasbalanssynpunkt ar det viktigt att forsta
vad som hander med markens kolforrad.

Markens uthalliga produktionsférmaga.

Studier indikerar att normal skogsgddsling med tillforsel av 150 kg N per hektar vid 1 — 3 tillfallen
under en omloppstid som ensam atgard, eller i kombination med heltradsuttag, kan tara pa markens
forrad av baskatjoner. Detta kan pa lang sikt leda till mark- och ytvattenforsurning samt till att
markens forrad av baskatjoner utarmas eftersom vittringen sker i langsammare takt an tillvaxten. Aven
nitrifikation bidrar till férsurning, och i kvéverika marker &r potentialen fér denna process forhojd.
Nitrifikation kan aven tara pa baskatjonforradet om det nitrat som producerats lacker fran marken och
tar med sig ekvivalenta mangder baskatjoner. Om BAG ersatter konventionell godsling uteblir risken
for utarmning av markens baskatjonférrad eftersom godselmedlet som anvéands maste vara balanserat
med Ovriga vaxtnaringsamnen i ratt proportion till kvavegivan for att uppna énskad tillvaxteffekt.
Risken for forsurning till foljd av nitrifikation och nitratlackage kvarstar, och det ar viktigt att valja

2 Hgbom, L. & Jakobson, S. 2002. Kvéve 2002 — en konsekvensbeskrivning av skogsgddsling i Sverige. SkogForsk,
redogorelse nr 5:2002.
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metoder for kvavetillforsel som minimerar lackaget. | de faltstudier som finns av BAG har det an sa
lange inte skett nagon signifikant sankning av markens pH.

Markens organismsamhallen

Markens organismsamhallen star under starkt inflytande av vaxtligheten ovan jord; &dndras vaxtlig-
heten sa andras marken. Det ar kéant att BAG kommer att ha en negativ effekt pa vissa marklevande
organismer, medan andra gynnas. Sa lange BAG endast sker pa en sa begransad areal som 5 — 10% av
den totala skogsmarksarealen bor fortlevnaden av missgynnade arter i skogslandskapet inte hotas.
Aven beskogning av nedlagd jordbruksmark innebér att ménga arter av marklevande organismer
missgynnas, speciellt om beskogning sker med barrtrad eftersom dessa trads férna leder till att
markens pH sjunker jamfért med pH i jordbruksmark. Manga av de processer i skogsmark som
paverkas av kvavegodsling ar emellertid reversibla; nar man slutar godsla atergar funktionen hos
markekosystemet till det ursprungliga tillstandet inom nagra artionden.

Markens kolforrad

Kvavegddsling som leder till 6kad skogsproduktion kommer i de allra flesta fall att leda till 6kad
kolinlagring i marken. Det beror pa att produktionen av forna 6kar samtidigt som nedbrytnings-
hastigheten av speciellt barrférna blir langsammare nar fornan far hdgre kvavehalt. Flera studier
indikerar att markens kolforrad vid kvavegodsling av barrtrad okar med 7 — 15 kg kol per kg tillsatt
kvave. Okningen av markens kolforrad vid kvavegodsling blir storre i Norrland &n langre séderut. Vid
beskogning av jordbruksmark kan man, oavsett tradslag, forvanta sig en initial nedgang i markens
kolforrad. Hur lang tid det tar innan kolforradet i marken blir lika stort som det var vid beskognings-
tillfallet beror pa flera olika faktorer. Tradslaget har betydelse och det mest produktiva tradslaget for
klimatlaget/standorten kommer att producera storst mangd forna till att bygga upp markens kolforrad.
Barrtrad bygger snabbare upp kolférradet i marken an I6vtrad. Pa lang sikt kommer markens kolforrad
att vara storre om nedlagd jordbruksmark &r bevuxen med skog, oavsett tradslag, &n om den inte &r
det.

Vatten

For narvarande pagar flera aktiviteter pa myndighetsniva med syfte att utveckla vattenforvaltningen i
enlighet med EG:s ramdirektiv (2000/60/EG) for vatten (“vattendirektivet”), som fastslar en ram for
den europeiska gemenskapens vattenpolitik. Grundlaggande i direktivet &r att alla vattenférekomster
ska na god status och att statusen inte ska forsamras, det s.k. icke-forsamringskravet. Direktivet tradde
i kraft 22 december 2000 och ska vara infort i alla medlemslander 2015 (for Sverige har dock
medagetts tidsfrist till 2021). Genom atgardsprogram ska alla vatten fa god status till dess. | Sverige har
de fem Vattenmyndigheterna statusklassificierat samtliga vattenférekomster och 54% av landets alla
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vattendrag och sjoar bedoms inte uppna god kemisk status. For skogsbruket har Skogsstyrelsen en
central roll i arbetet med vattendirektivet. Skogsstyrelsen har ett regeringsuppdrag (som ska
slutredovisas 31 mars 2010) att utreda vilka konsekvenser vattendirektivet far for skogsbruket. |
uppdraget ingar att:

1) folja arbetet med klassificeringen av vattenférekomster;
2) medverka i framtagandet av atgardsprogram;

3) ge forslag pa hur skogsbruket kan anpassa sin verksamhet for att bidra till att forbattra och inte
forsamra statusen pa vatten;

4) ge forslag pa eventuella forandringar av regelverk och andra styrmedel som kravs for att uppfylla de
krav som foljer av vattendirektivets genomfdrande;

5) konsekvensbedoma foreslagna anpassningsatgarder och eventuella regelverksforandringar for
skogsbruket.

Utover vattendirektivet har Sverige ataganden inom Baltic Sea Action Plan (BSAP). BSAP ar
Ostersjolandernas gemensamma atgardsplan for Ostersjon, Oresund och Kattegatt. Méalet for planen &r
att fa god ekologisk status till 2021. Planen tar bland annat upp 6vergddning, till vilken skogsbruk
anges som bidragande, och atgarder mot 6vergddning ska vara genomforda till 2016. Sverige ska
enligt den preliminéra bérdeférdelningen minska belastningen av kvave med 21 000 ton och av fosfor
med 290 ton. For kvéve géller detta Egentliga Ostersjon, Oresund och Kattegatt medan det for fosfor
inte kravs nagon minskning till Oresund och Kattegatt. Bordefordelningen mellan landerna kommer
att justeras genom det pagaende HELCOM arbetet med PLC-5 (Pollution Load Compilation).
Naturvardsverket konstaterar i sin rapport** om Sveriges dtaganden i BSAP att den huvudsakliga
belastningen av kvéve och fosfor kommer fran jordbruket, skogsindustrin samt kommunala
reningsverk, medan skogsbruket bidrar endast i ringa grad. Foljaktligen foreslas atgarder som for-
vantas minska belastningen fran de verksamhetsgrenar som star for den huvudsakliga belastningen.
Man beraknar att det med relativt enkla atgarder vad galler jordbruk och rening av utslapp fran industri
och reningsverk gar att minska belastningen med 7 000 ton kvéve och 61 ton fosfor. Saledes kravs
ytterligare atgarder, &ven om man dessutom beraknar att Sveriges atagande inte borde uppga till mer
&n 17 300 ton kvave och 260 ton fosfor enligt PLC-5.

Intensivskogsbruk med BAG i svenska skogar riskerar att fordndra markvattenkemin, framst genom
okande halter av oorganiskt kvave i form av nitrat. Detta kan i sin tur paverka de akvatiska systemen
nedstroms i ett avrinningsomrade. Vilka effekter ett 6kat inflode av kvave far pa de akvatiska

21 Naturvardsverket. 2008. Sveriges &taganden i Baltic Sea Action Plan. Rapport 5830.
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systemen skiljer sig at beroende pa vilken naringsstatus de enskilda systemen befinner sig i. |
slutanden paverkas dven naringsstatusen i haven av okat kvavelackage.

Kvavelackage kopplat till intensivskogsbruk.

Tillvéxten i boreala skogar &r oftast kvdvebegransad. Detta gor att systemen har en mycket hdg
retentionskapacitet av tillfort kvave. Sa lange skog befinner sig i tillvaxtfas ar kvavelackaget fran
standorter med olika bonitet i princip lika. Vid stérning, exempelvis slutavverkning, brand eller
stormfallning, blir lackaget emellertid storre fran skog med hog &n med lag bonitet.

For all skog galler att s& lange tillforselhastigheten av kvavegddsel halls under den biologiska
efterfrdgan med avseende pa produktion och inlagring i vaxtbiomassa och mark, fastlaggs det mesta av
det tillférda kvévet i systemet. Vid tillforsel av kvéve kan man minimera kvéveléckage genom att
tillsatta precis sa mycket kvave traden forvantas kunna ta upp under innevarande tillvaxtsasong (som
vid BAG). Resultat bade fran empiriska forsok och fran modellberakningar visar att godsling med
relativt sma, frekventa doser ger mindre sammanlagt lackage an godsling med stora doser med langre
tidsintervall mellan gdédslingarna.

Kvéaveretention i utstromningsomraden.

Under normala forhallanden fungerar skogslandskapets utstromningsomraden, (omraden dar
grundvattnet har en uppatgaende flodesriktning fran grundvattenzonen), ofta som retentionszoner for
det kvéave som transporteras fran ett skogsbestand via mark- och grundvatten. Kvavelackage efter
godsling till ytvatten kan darfor minimeras om godsling bara gors pa begransade delar av ett
avrinningsomrade som utmynnar i samma utstromningsomrade. Dessutom finns i utstromnings-
omraden goda forutsattningar for denitrifikation med avgang av kvave till atmosfaren. For narvarande
finns inga studier som visar pa den kvantitativa betydelsen av vare sig kvaveretention eller denitri-
fikation i svenska utstromningsomraden som tar emot kvave som lackt vid skogsgddsling.

Kvaveeffekter och kvaveretention i vattendrag och sjoar.

Effekten av 6kad tillforsel av oorganiskt kvave fran godslade skogssystem till sjoar och vattendrag
kommer att variera beroende pa klimat och naringsstatus. | norra Sverige dar majoriteten av
skogssjoarna dr naringsfattiga och kvéavebegransade kan man forvénta en dkad primarproduktion och
darigenom en forhojd naringsstatus. Aven i sddra Sverige dir sjosystemen &r naringsrikare &n i norr,
kan man forvanta en 6kad primarproduktion. Eutrofieringseffekterna kommer inom en éverskadlig
framtid inte att vara sarskilt dramatiska da aven fosfortillgang och ljus spelar stor roll. Fosfortill-
gangen i sjéar kommer inte att 6ka av intensivskogsbruk eftersom fosforlackage fran skogsmark
paverkas mycket lite av skogsbruk. Sjoars grumlighet (som avgor ljustillgangen for priméar-
produktionen) antas inte heller paverkas namnvart av skogsgodsling.
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Pa grund av den snabba omsittningen av naringsamnen i de flesta av Sveriges vattendrag och sjcar ar
kvéveretentionen i dessa ekosystem formodligen relativt 1ag. Baserat pa en modell framtagen i en
global studie antas en retentionsniva pa 10 — 20%, men hur val detta stammer for vattendrag och sjoar
fordelade 6ver skogslandskapet i Sverige ar i nulaget svart att bedoma. Forluster av kvave fran
vattendrag och sjoar till atmosféren via denitrifikation antas ligga runt ett fatal procent.
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Nettobelastningen pa haven.

Dagens skogsbruk beraknas bidra med 2 600 ton kvéve per r till haven®. Detta kvavel4ackage anses
komma framst fran hyggen och utgor 7% av det totala kvéavelackaget fran skogsmark. Ett intensivare
skogsbruk skulle med stor sannolikhet leda till en 6kning av detta lackage. En berdkning visar att om
BAG praktiserades enligt basscenariot (pd 5% av skogsmarken) skulle detta leda till ett okat lackage
pa 850 ton kvave per ar vid fullt utbyggd intensivodling (efter 50 ar). Detta lackage skulle fordela sig
pa de olika havsbassangerna pa ungefar samma satt som dagens lackage fran skogsbruket, dvs. 19%
till Bottenviken, 42% till Bottenhavet, 12% till Egentliga Ostersjon, 0% till Oresund, 23% till
Kattegatt och 4% till Skagerrak®’. Tabell 7.1 sammanfattar diffus och antropogen kvavebelastning pa
hav fran skogsmark med och utan BAG. Dessutom redovisas kvavebelastning fran jordbruksmark.

Tabell 7.1. Nettobelastning (efter retention) av kvave (ton per ar avrundat till nArmaste 100-tal) fran
jordbruksmark och skogsmark med separat redovisning av den antropogena belastningen. Dartill den berédknade
nettobelastningen om BAG skulle praktiseras pa 5% av skogsmarksarealen. Uppgifter frn Naturvardsverket®.

Tillrinningsomrade  Jordbruksmark —Lackage Skogsmark  Lé&ckage Tillkommande
till havsbasséng fran inkl. Hygge  fran dagens  lackage om BAG
jordbruk skogsbruk tillampas pa 5 %

(hyggen) av
skogmarksarealen

Bottenviken 800 400 11700 500 150
Bottenhavet 2700 1600 16 800 1100 350
Eg. Ostersjon 12 100 8 600 3700 300 100
Oresund 3700 3100 0 0 0
Kattegatt 13 700 9700 5700 600 200
Skagerrak 1500 800 900 100 50
Hela Sverige 34 400 24 300 38 700 2 600 850

22 Naturvardsverket 2006. Naringsbelastning pa Ostersjon och Vésterhavet. Rapport 5815.
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Vaxthusgaser och klimat

Det pagar for narvarande ett intensivt internationellt samarbete med syfte att begransa den pagaende
klimatforandringen. Skog pa nordliga latituder har pekats ut som en viktig sanka for koldioxid och det
pagar en debatt om hur skogsbruk bér vara utformat for att forstarka denna kolséanka. Genom att nyttja
skogen som en koldioxidneutral och férnybar naturresurs for konsumtion i samhéllet kan vi ocksa
minska anvandningen av fossila ravaror och material med stora koldioxidutslapp. Skogen kan alltsa
gora dubbel nytta i klimatarbetet, dels genom att binda och lagra kol i vaxande skog och i marken, dels
genom att substituera framfor allt fossilt baserade produkter. Nedan féljer en sammanfattning av hur
atgarder forknippade med intensivskogsodling bedoms forandra floden av vaxthusgaser éver ett langre
tidsperspektiv, vilket ger en indikation av den genomsnittliga klimatpaverkan fran verksamheten samt
en beskrivning av vilka substitutionseffekter som en 6kad tillgdng pa skogsravara kan ge.

Summerad vaxthusgasbalans pa ekosystemniva

For att faststalla klimatpaverkan vags inbindning av koldioxid i vaxtbiomassa och mark mot forluster
av koldioxid vid fornanedbrytning, forluster av kvéave i form av lustgas samt eventuella bidrag fran
metangasutbytet mellan mark och atmosfar. Sammanfattningsvis indikerar litteraturstudier saval som
modellberakningar att savél godslad som ogddslad svensk skog &r positiv for vaxthusgasbalansen.
Modellberakningar gjorda dver en 100-arsperiod visar att ogodslad skog binder 0,9 — 1,6 ton kol per
hektar och ar. Om BAG tillampas 6kar denna inbindning med 40 — 125% vid odling av gran och med
maximalt 390 % vid odling av hybridasp.

For gran ar 6kningen storre i Norrland &n langre soderut. Véaxande trad star for den storsta delen av
kolinbindningen i ekosystemet (> 80%), medan 15 — 20% binds i marken. Modellberdkningar visar att
BAG leder till 6kad lustgasavgang. Trots okad lustgasavgang motsvarar den vid godsling med 1 400
kg kvave per hektar under en 100-arsperiod aldrig mer &n 2% av systemets koldioxidupptag (i
medeltal 1%). Salunda, trots dkad lustgasavgang har BAG en pafallande positiv effekt pa véaxthusgas-
balansen. Om man tillampar BAG pa 5% av skogsmarksarealen sa kan skogens nettoupptag av
vaxthusgaser cka med 3,5 — 6,2 miljoner ton koldioxid per ar. Denna berakning &r ett medeltal Gver en
100-arsperiod som inbegriper gallringar, slutavverkningar och nyskogsetableringar. Siffrorna anger
det genomsnittliga flodet av kol in i skogsekosystemet via fotosyntesen. Nar skogsravaran vid gallring
och slutavverkning forflyttas fran skogsekosystemet till samhéllssektorn for konsumtion uppstar aven
s.k. substitutionseffekter. Detta innebar att anvandning av skogsravara ersatter anvandning av fossila
ravaror, cement m.m., vilket ger positiva effekter pa vaxthusgasbalansen.

Forutom BAG ar beskogning av jordbruksmark ett effektivt sétt att forbattra vaxthusgasbalansen, da
skog har hogre kapacitet an jordbruksgrédor att binda koldioxid.
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Det finns ocksa tankbara indirekta forandringarna av vaxthusgasfloden som beror pa att BAG paverkar
vattensystemen inom ett avrinningsomrade. Dessa &r for narvarande svara att kvantifiera da process-
kunskap delvis saknas. Om BAG leder till eutrofiering av vattendrag och sjéar kommer kolinbindning
i dessa ekosystem att 0ka eftersom produktiviteten i svenska oligotrofa sjdar anses vara kvéave-
begransad. Samtidigt skapas potential for denitrifikation med paféljande lustgasavgang fran vattendrag
och sjoar. Dessa indirekta effekter av BAG pa vaxthusgasfloden kan emellertid antas vara av
marginell betydelse for den évergripande vaxthusgashalansen da forandringar av naringsfloden i
vattendrag och sjoar orsakade av BAG med stor sannolikhet kommer att vara relativt sma, i alla fall sa
lange endast en begransad areal tas i ansprak for verksamheten.

Okad tillvaxt ger 6kade mojligheter till substitution

Om man betraktar atmosfarens nettobalans av vaxthusgaser maste man inkludera hela det socio-
ekologiska systemet och ta samtidig hansyn till konsumtionsbehovet i samhallet (utslappen), hur
mycket fornybar rdvara som kan produceras (tillvaxt av biomassa), hur den anvéands (konsumtion/
substitution) och hur det kol som finns bundet i grédan och marken (férradet) paverkas av nyttjandet. |
basscenariot for intensivodling ingar skogsskétselmodeller som alla har positiv véaxthusgasbalans pa
bestandsniva (se ovan). En stor positiv klimateffekt ges dessutom av den 6kade tillgangen pa skogs-
ravara. Pa lang sikt kommer den 6kade tillvaxten att innebéra positiv klimatpaverkan till foljd av
substitutionseffekter. Studier som har analyserat anvandningen av sagtimmer for produktion av
byggnadsmaterial eller for att ersétta betong och andra icke férnybara material, samt anvandningen av
biobransle fran skogen for att ersatta antingen kol eller fossil gas, visar att den storsta enskildt positiva
klimateffekten kommer fran anvandning av trd som material i stallet for betong. Ersattning av fossila
branslen med biobranslen ger ocksa stora véxthusgasfordelar. Utslappen i samband med skogsat-
garder, sdsom produktion och anvandning av godsel, & sma i forhallande till de utslapp som undviks
till foljd av att material och bréansle ersatts. Beroende pa hur stor andel av en extra producerad kubik-
meter skogsravara som anvands i olika typer av konsumtion har substitutionseffekten beraknats till
600 — 800 kg koldioxid per m*. Med de antaganden som anges i basscenariot skulle intensivodling pa
15% av skogsmarksarealen plus skogsodling pa 400 000 hektar nedlagd akermark pa sikt medge en
dkad avverkning av drygt 36 miljoner m® stamved &rligen jamfért med om dagens skogsbruk bibe-
halls. Till detta kommer en 6kad skord av grenar, toppar och stubbar som beraknats motsvara
ytterligare 6 — 8 miljoner m®. Med en substitutionseffekt pa i medeltal 700 kg koldioxid per m® skulle
saledes den Okade tillvaxten enligt basscenariot ha potential att minska det arliga utslappet av kol-
dioxid med ca 30 miljoner ton koldioxid, vilket motsvarar hélften av dagens utslapp i Sverige.
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8. Konsekvenser for kulturarv, friluftsliv och
landskapsbild®®

Sammanfattning

Det finns inget som talar for nagra positiva effekter pa forn- och kulturlamningar.
Kdorskador, markberedning och foérkortad omloppstid ar faktorer som kan komma att
paverka kulturarvet negativt.

Rekreationsmdjligheterna kommer att forsamras, framforallt vid intensivodling av
gran men ocksa av contortatatall.

Intensivodling av gran och contortatall kommer att paverka landskapshilden
negativt, framforallt i sodra Sverige. Hybridasp far en mindre negativ effekt och ger
upphov till en stérre forandring av landskapsbilden i de norra &n sédra delarna av
landet.

Utgangspunkter

| uppdraget har ingatt att analysera eventuella effekter av intensivodling pa kulturarv, friluftsliv och
landskapsbild, i uppdragstexten formulerat pa foljande satt: ”Intensivodling av skog kan innebéra en
okad belastning pa ekosystemet. En miljokonsekvensbeskrivning av forslagen ska inga och atgarder
for att minimera eventuell negativ miljépaverkan ska redovisas. Effekter pa natur- och kulturmiljo-
varden och sociala varden ska ocksa analyseras och redovisas ur ett landskapsperspektiv.”

Konsekvenser for kulturarv, friluftsliv och landskapsbild analyserades av &mnesexperter inom
respektive omrade. Fokus lades pa odling av gran, contortatall och hybridasp. Fér gran forutsattes

2 Kapitlet baseras pa: Gustafsson, L., Dahlberg, A., Green, M., Henningsson, S., Hagerhall, C., Larsson, A.,
Lindeléw, A., Lindhagen, A., Lundh, G., Ode, A., Strengbom, J., Ranius, T., Sandstrém, J., Svensson, R. &
Widenfalk, O. 2009. Konsekvenser for kulturarv, friluftsliv, landskapshild och biologisk mangfald.
Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-86197-45-2.
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ungskogsgddsling (BAG) eller gédsling av uppvuxen skog med givor som 6verstiger de idag tillatna.
For hybridsaspodling antogs kemisk bekdmpning innan plantering. Referensen som intensivodling
skulle jamféras med var for skogsmarken konventionellt odlad skog och for jordbruksmarken fortsatt
konventionell jordbrukshévd. En forutsattning var att intensivodling endast kan komma att odlas pa
marker med laga naturvarden.

| uppdraget till amnesexperterna ingick att gora en litteraturgenomgang, att i forekommande fall
analysera data, att redovisa viktiga konstaterade och tdnkbara effekter och diskutera hur mojligheten
att uppfylla relevanta miljokvalitetsmal kan komma att paverkas samt att géra en bedémning om
intensivodling pa 10% av landarealen i Sverige som helhet ar acceptabel. Man skulle ocksa bedéma
effekten av odling dels pa bestandsniva, dels av olika andelar pa landskapsniva, uppdelat pa tre olika
landskapstyper: Slattlandskap i sydligaste Sverige, skogs- och mellanbygd i Mellansverige och
Alvdalslandskap i norra Sverige.

Kulturarv

Det skogliga kulturarvet kan delas in i fyra kategorier: fasta fornlamningar, 6vriga kulturhistoriska
lamningar, det biologiska kulturarvet (t.ex. hamlade trad, grassval efter lieslatter och medicinalvéxter)
och det immateriella kulturarvet. Det sista ror huvudsakligen ortnamn, sagner och beréttelser och
behandlas inte har. Fasta fornlamningar regleras av kulturminneslagen (KML) och definieras som
”lamningar efter manniskors verksamhet under forna tider, som har tillkommit genom aldre tiders
bruk och som &r varaktigt 6vergivna” (KML 2 kap. 1 8). Exempel &r gravar, ruiner, &ldre boplatser
och fardvagar. Till en fast fornlamning hor dven ett sa stort fornlamningsomrade pa marken som
behdvs for att bevara fornldmningen och ge den ett tillrdckligt utrymme med hénsyn till dess art och
betydelse. Ovriga kulturhistoriska lamningar &r t.ex. 6vergivna torpstillen med inagor, forvildade
tradgardar och fabodvallar, slattermyrar och 6versilningsangar inklusive dimmen och kanaler. Enligt
30 § skogsvardslagen ska hansyn tas till dessa da skogsbruk bedrivs. Vissa landskapselement i
jordbruksmarken, t.ex. stenmurar och odlingsrésen, skyddas som biotoper av miljébalken (7 kap. 11
8).

Totalt kan forn- och kulturlamningar tiacka 3 — 4% av landets skogsareal men morkertalet ar stort pa
grund av ofullstandig kunskap. Skillnaderna &r ocksa stora mellan olika landsdelar. Stora koncentra-
tioner med registrerade lamningar finns i Gotaland, dstra Svealand samt utmed Norrlands kust- och
alvdalslandskap. Norra Sveriges inland liksom stora delar av Dalarna &r i det ndrmaste outforskat.
Gotland och Malarlénen har storst antal registrerade lamningar per km® Arealen av det biologiska
kulturarvet dr okénd.

Négra av intensivodlingens forutsattningar gér denna skétselmodell olamplig i ett kulturmiljoper-

spektiv. Kérskador och markberedning har i undersdkningar visat sig vara de vanligaste orsakerna till
skador pa kulturarvet. Ju fler kdrningar, desto stérre risk for omfattande skador. Dessutom minskas
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omloppstiden for skogen vilket i ett langre tidsperspektiv leder till fler och dterkommande korningar.
Sammantaget beddms ungskogsgddsling av gran som den skdtselmodell som &r minst forenligt med
bevarande av kulturarvet. Asp har visserligen ett storre miljé- och landskapsvérde &n gran och
contortatall, framfor allt i sédra Sverige, men &r svar att bli av med da den val etablerat sig, vilket
staller extra hoga krav pa att placeringen i landskapet blir rétt.

Vissa typer av sentida lamningar skulle kunna tala ett intensivbruk men det saknas underlag och
forskning for att kunna peka ut dessa. Det finns inget som talar for nagra som helst positiva effekter pa
vara forn- och kulturlamningar.

Friluftsliv

Rekreationsvarde for ett nyplanterat granbestand som upplevs som kalmark har ett lagt rekreations-
varde. En viss forbattring sker nar spér efter avverkningen forsvinner och faltskiktet (gras, orter) okar.
Nar granarna nar lite 6ver 6gonhdjd och bestandet gar in i den tata ungskogsfasen sjunker rekreations-
vardet till den lagsta nivan. Efter en forsta gallring stiger det ganska snabbt, sarskilt om grenar och
toppar tas bort. Den senare delen av omloppstiden &r betingelserna for friluftslivet relativt goda. Efter
den forsta skorden av ett valskott granbestand kommer man att fa en frodigare hyggesvegetation varfor
den lilla 6kningen av rekreationsvardet aren efter plantering mojligen uteblir.

Resonemanget om bestandsalder for hybridasp blir likartat jamfort med det for granen. Lovtradslag
ges dock generellt nagot battre betyg i preferensstudier varfor vardet framforallt i ungskogsstatdiet
ligger nagot hogre an den for gran. Diameterutvecklingen ar dven snabbare an den for gran vilket
ocksa gynnar hybridaspen i férhallande till granen. Den korta omloppstiden verkar dock till hybrid-
aspens nackdel da den trots den snabba diameterutvecklingen inte kommer att fa sta sarskilt lange efter
att den fatt ett for friluftslivet acceptabelt utseende. | ett landskapsperspektiv kan man dock anta att
andelen bestand med grova trad upplevs 6ka med 6kad anvéandning av tillvaxtbeframjande insatser.
Den hybridasp som odlas pa bordiga eller starkt godslade marker kommer att fa ett starkt inslag av
hoga grés och orter. | vissa bestand ser man mycket hdga bestand av brannéassla vilket &r starkt
negativt for friluftslivet.

Contortatallen bedoms fa en utveckling som ur rekreationssynpunkt dr nagot béttre an granen. Con-
tortatallens fordel ar framforallt att den upplevs som nagot ljusare och har en nagot snabbare diameter-
utveckling i ungdomen. Som pionjartradslag kommer den snabbare forbi ungskogsfasen. Till contorta-
tallens nackdel talar den ibland kraftiga grentillvéxten vilket gor att déda och déende grenar kan sitta
kvar lange vilket ger skogen ett risigt och ogastvanligt intryck langt upp i bestandets alder. Det kan
finnas en risk for besvédrande undervegetation dven i contortaplanteringar, men risken bedéms avsevért
mindre an for hybridasp.

Pa skogsmark, med konventionell skogsodling som referens, kommer intensivodling av framforallt
gran men &ven av contortatall innebara en forsamring av méjligheterna att bedriva friluftsliv. Denna
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forsamring utgors framst av att andelen skog som ar lamplig for friluftsliv minskar da omloppstiderna
ar kortare. Risken for frodig och hindrande undervegetation i godslade bestand drar ner
rekreationsvardet ytterligare.

Pa jordbruksmark ger intensivodling av gran eller hybridasp en forsamring av rekreationsmojlig-
heterna jamfort med fortsatt odling eller bete. Detta géller sérskilt vissa betesmarker som ofta ar
mycket uppskattade rekreationsmiljoer. | vissa fall kan beskogning av tidigare aker vara bra for
friluftslivet t.ex. i tatortsndra lagen i rena slattbygder. Har kan en nyetablerad skog ge skydd for t.ex.
vind och regn och dven oka tillgangligheten under de tider pa aret da dkermarken inte ar
allmanhetsrittsligt tillganglig. En intensivodling har kan alltsa vara nagot battre for friluftslivet an
alternativet fortsatt akerdrift.

Intensivodling &r olamplig i omraden for vardagsrekreation dvs. inom 1 — 2 km fran platser dar manga
méanniskor bor. Vidare bor man vara forsiktig i omraden med mycket naturturism, da en satsning pa
intensivodling dar kan paverka turisterna och turismen negativt. Hansyn till friluftslivets intressen bor
alltsa tas genom att forlagga de intensivodlade arealerna till platser dar fa manniskor ror sig.

Landskapshbild

Olika landskapsscenarier togs fram genom att i snedflygbilder i tre olika landskapstyper (6ppet
mellanskanskt jordbrukslandskap, tamligen 6ppet Malarlandskap med akerholmar, dlvdalslandskap
med jordbruksmark i anslutning till &lven) genom databearbetning lagga in olika méangder (5, 10, 30,
50%) av intensivodling med gran. Som exempel presenteras hdr andelarna 10% och 50% i det 6ppna
Mélarlandskapet (Figur 8.1).
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Scenario Konsekvens pa lanskapsbilden

10% intensivskog Liten del av skogs- och jordbruksmarken.
Begransad paverkan pa landskapsbilden. Ger en
~| ndgot tatare skog, vilket gér gransen mellan

“| 6ppet och slutet mer markant, och begransar
mdjligheten att se igenom skogen. Intensivskog
pa jordbruksmark gor ocksa att siktlinjen
begransas och darmed bryter landskapsrummet.

50% intensivskog Stor del av skogsmarken och liten del av
jordbruksmarken. En del paverkan av
landskapsbilden. Skogen kommer att till stora
.| delar upplevas som tatare och darmed blir
gransen mellan dppet och slutet mer markant
med begrénsad mojlighet att se in i skogen.
Intensivskog pa jordbruksmark gor ocksa att
siktlinjen begrénsas och darmed bryter upp
landskapsrummet.

Figur 8.1. Exempel pa landskap med olika andel intensivskogar.

Som utgangspunkt for beskrivning av landskapets karaktar och manniskors upplevelse av det anvandes
ett teoretiskt ramverk (VisuLand) med nio koncept: Skétsel/omvardnad, Sammanhang, Storning,
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Naturlighet, Komplexitet, Historicitet, Imagindr, Visuell skala och Féranderlighet. Varje
landskapsscenario bedémdes utifran dessa nio koncept.

Bedomningen av de nio koncepten visade att det framforallt ar foljande begrepp som paverkas av
intensivbruk: Skoétsel/Omvardnad — genom en intensiv skdtsel kommer graden av skotsel i landskapet
att forandras, i vissa stadier sker en intensivare skotsel; Sammanhang — intensivodling kommer att ge
en minskad grad av sammanhang for de flesta typer av landskap genom att den introducerar en ny typ
av skog; Naturlighet — minskar eftersom det kommer att bli mera likartade bestand, anvandande av
exotiska tradslag och avsaknad av brynzoner/rakare kanter; Komplexitet — intensivbruk innebdr en
introduktion av en ny typ av vegetation och nya skétselsystem och kan darfor pa landskapsniva ge en
okad komplexitet, dock ar bestanden ensartade vilket ger en minskad komplexitet pa lokal niva;
Visuell skala— oftast minskar graden av 6ppenhet i form av tétare skog och igenplantering av éppna

ytor.

Paverkan pa landskapshilden kommer att till viss del att skilja sig at mellan de olika tradslagen. Gran
har dalig genomsiktlighet och darmed minskar graden av 6ppenhet i hdgre grad jamfort med
contortatall och hybridasp. Hybridaspen varierar i sitt utseende éver aret till skillnad fran gran och
contortatall, och bidrar darmed till en dkad upplevelse av arstider. Gran och contortatall bedéms fa
storre negativa konsekvenser for de sydligaste delarna av Sverige, medan konsekvenserna pa
landskapsbilden blir mindre negativ for mellersta och norra Sverige. Hybridasp far sannolikt mindre
negativa konsekvenser pa landskapsbilden jamfort med gran och contortatall, med en storre forandring
i de norra @n de sgdra delarna av Sverige.

Sammanfattande synpunkter

Effekterna av intensivodling beddms for samtliga tre aspekter — kulturarv, friluftsliv och landskapsbild
- som nagot mer negativa an dagens normalintensiva skogsbruk. Dock har intensivodling pa upp till
10% av skogsarealen beddmts vara acceptabel, under vissa forutsattningar. Marker av varde for
kulturarvet skall undantas, av samma skal och pa samma grunder som i normalintensivt skogsbruk.
Genomténkt placering av intensivodlingar i landskapsperspektiv &r viktigt for att minimera negativa
effekter pa kulturarvet, friluftslivet och landskapsbilden. For att minimera negativa konsekvenser for
landskapshilden, och undanta skogsomraden av betydelse for vardagsrekreation, ar det angelaget att
klargéra i vad man det ar mgjligt att inom ramen for nuvarande och foreslagen lagstiftning besluta om
begrénsningar vad géller lokalisering av intensivodlingar (se vidare kapitel 12).

Beddmningar av manniskors attityder och upplevelser av framtida intensivodlad skog maste i stor
utstrackning bygga pa beskrivningar av hittills existerande bestandsskatsel. Slutsatser rérande
installningen till intensivodlad gran &r till exempel baserade pa studier avupplevelser av gran-
planteringar med normalintensiv skétsel. Detsamma galler rimligtvis de beddmningar som gjorts i
studien av landskapets karaktar. En viktig fraga att stalla sig ar darfor i vad man intensivodlade
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bestand vasentligt skiljer sig fran dessa andra planterade bestand, och i vad man det ar mojligt att
beddma betydelsen av denna eventuella extra "plantageeffekt”. Det &r en aspekt som har
berdringspunkter med liknande resonemang vad galler effekter pa biologisk mangfald (kapitel 6).
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9. Samhallsekonomisk konsekvensanalys®*

Sammanfattning

Den samhéllsekonomiska analysen indikerar att intensivodling bidrar positivt till landets
valfard. De framsta positiva bidragen kommer fran forbattrad ekonomi i skogsbruket, samt
positiva effekter pa véxthusgashalansen. Negativa bidrag kommer fran eutrofiering,
forsamrade rekreationsmojligheter (inkl. jakt), samt landskapsbild. Effekter pa biologisk
mangfald inkluderades inte i analysen pa grund av brist pa information.

De vérden som asétts olika komponenter i den samhéallsekonomiska analysen &r ofta
osakra. Resultatet paverkas till exempel av huruvida biomassa antas vara ett
koldioxidneutralt bransle eller ej.

Utgangspunkter

Den samhallsekonomiska konsekvensanalysen fokuseras pa tre omraden: Effekter pa virkespro-
duktionens ekonomi, vardering av kolbalans, samt vérdering av 6vriga externa effekter. For att
illustrera effekterna pa nationell niva har berakningar gjorts utgaende fran tre scenarier: (A) Laga
virkespriser, (B) virkespriser motsvarande 2008 ars niva (huvudalternativet), samt (C) hoga
virkespriser. Samtliga alternativ bygger pa att intensivodling bedrivs pa de arealer som redovisas i
kapitel 4. Om mindre arealer tas i ansprak kan resultaten med god approximation raknas om via
multiplikation med aktuell arealandel. Alla nuvérden &r berdknade med stod av en diskonteringsrénta
pa 3 procent och pa basis av skillnaden i utfall mellan intensivodlingsscenariot och referensscenariot.

24 Kapitlet baseras pa: Brannlund, R., Carlén, O., Lundgren, T. & Marklund, P-O. 2009. En samhéllsekonomisk
bedémning av intensivodling av skog. Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-
86197-44-5.
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Samhallsekonomisk I6nsamhetsbedémning av intensivodling

Huruvida intensivodling av skog pa nedlagd akermark och pa skogsmark med laga naturvarden ar
samhallsekonomiskt 16nsamt, det vill sdga bidrar till 6kad vélfard, kan i princip avgdras med hjélp av
en samhallsekonomisk kostnads- och intéktsanalys. Denna analys inkluderar savél explicita foretags-
ekonomiska som mera samhéllsekonomiskt relaterade faktorer. De forstndmnda faktorerna omfattar
foretagens intékter och kostnader som direkt kan relateras till intensivodling.

Virkesproduktionens ekonomiska varde har berédknats med hjéalp av markvardekalkyler. Férandringen i
virkesproduktionens ekonomiska varde, som &r det matt som inkluderas i den samhéllsekonomiska
konsekvensanalysen, har berédknats som skillnaden i markvérde mellan intensivodling och normalt
skogsbruk. Berékningarna i huvudalternativet (B) bygger pa antagandet att nettointakten av virkes-
produktionen motsvarar 2008 ars niva (2008 ars priser och kostnader). Detta alternativ har komplet-
terats med ett alternativ dar nettonuvardet motsvarar 80 procent av 2008 ars niva (A), samt ett dar
nettonuvardet motsvarar 120 procent av 2008 ars niva (C). Scenario A kan motiveras av de analyser
som redovisas i kapitel 5, som indikerar att virkespriserna kan komma att minska om intensivodling
leder till en betydande utbudsékning. Scenario C kan motiveras av den globala diskussionen om
klimatforandringar och de forhoppningar som stélls till 6kad bioenergianvandning som en del av
I6sningen. | detta scenario kan efterfragan och priser forvantas 6ka.

Varderingen av virkesproduktion pa nedlagd akermark har utgatt fran att beskogningen sker med gran.
Vidare antas att halften av akermarken flyttas fran jordbruksproduktion till virkesproduktion. Produk-
tionsbortfallet inom jordbruket har varderats till 1 095 kr per hektar, vilket motsvarar det
genomsnittliga arrendet ar 2006 pa jordbruksmark.

De delar av intensivodlingens effekter som inte kommer in i den foretagsekonomiska kalkylen har
grupperats i: effekter pa klimat (kolsanka), forsurning, 6vergodning, rekreation, jakt, samt landskaps-
bild (6ppna landskap). Andra mojliga effekter av intensivodling ar effekter pa biologisk mangfald,
rennaring, samt ovriga ekosystemtjanster; dessa ar inte inkluderade i analysen. Skalet ar avsaknad av
information och vérderingar i sadan form att de kan hanteras i analysen. Fran de studier som redovisas
i andra delar av denna utredning kan man dock dra slutsatsen att effekterna av intensivodling i dessa
avseenden inte &r positiva.

Intensivodling kommer att innebéra att sysselséttningen ckar inom skogssektorn. Nettoeffekten pa den
totala sysselsattningen ar dock svar att prediktera. Som framgar av kapitel 5 motverkas den dkade
aktiviteten i skogssektorn av minskad sysselséttning i turismsektorn. 1 den samhallsekonomiska
analysen har darfor nettoeffekten av sysselsattningsférandringar antagits vara forsumbar.
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Effekter av naringstillforsel till Ostersjon har lange diskuterats; idag ar “the Baltic Sea Action Plan
(BSAP)” hogaktuell. BSAP-6verenskommelsens mal ar att na god ekologisk status for Ostersjon,
Oresund och Kattegatt till &r 2021; BSAP innehéller ungefar 150 olika aktiviteter och parterna ska ta
fram nationella genomférandeplaner fram till ar 2010. | var samhallsekonomiska analys tar vi hansyn
till hur intensivodling paverkar den antropogena kvéavebelastningen i de hav som berérs av BSAP.
Idag har vi en kvaveskatt® pa 1,80 kr per kilo kvéve i gédslingsmedel. Om denna skatt speglar den
samhallsekonomiska kostnaden fér 6vergddning ar denna externa effekt redan inrdknad i den
privatekonomiska kalkylen, eftersom skatten &r en del av kostnaden for gédsling. Det ska dock
papekas att 1,80 kr per kilo kvave &r ett 1agt pris om man jamfor med redovisade skadekostnader for
kvévebelastning i hav®.

For att vardera intensivodlingens effekter har priser hamtats fran vedertagna studier av svenska
forhallanden. Dessa anknyter inte specifikt till intensivodling men bér kunna anvéndas for approxi-
mativ vérdering av de aktuella komponenterna i analysen. Foljande priser har anvants: évergddning
och forsurning 961 kronor per hektar och ar; rekreation 2 189 kronor per hektar och ar; jaktvarde 144
kronor per hektar och ar. Notera att dessa priser speglar det fall da intensivodling forstor allt jakt- och
rekreationsvarde samt signifikant forsurar och 6vergdder markerna dar dessa metoder bedrivs, dvs.
samsta mojliga utfall. Mer realistiskt ar att dessa varden ligger nadgonstans mellan noll och de vérden
som redovisas ovan beroende pa vilka effekterna av intensivodling blir. Den skogsmark som &r aktuell
for intensivodling ar “skogsmark med laga naturvarden”, vilket kan betyda att de varden som redo-
visas ovan, speciellt for jakt och rekreation, &r Gverskattningar. Vi har darfor bedomt att 5 respektive
7,62 % av rekreations- och jaktvardet forloras.

Vérderingen av intensivodlingsprogrammets effekter pa 6vergddning och forsurning baseras pa att
insatser gors for att motverka effekterna. Intensivodling paverkar ocksa landskapsbilden nar nedlagd
akermark beskogas. Underlaget for varderingen av att 6ppna landskap forloras grundas pa Drake
(1999)%, och priset ar 1 838 kr per hektar.

Intensivodlingens effekter pa kolbalansen omfattar tva olika komponenter. Den forsta ar kolsénke-
effekten i form av 6kning av biomassa. Den andra ar den s.k. substitutionseffekten, vars storlek beror
av pa vilket satt den avverkade intensivodlade skogen anvands. Substitutionseffekten berdknas har
utifran ett grovt antagande att olja ersatts med trabransle; den substitutionsfaktor som anvands ar 270

% Nyligen fattades dock beslut om att avveckla denna skatt

% sgderquist (1996, 2008) och Sandstrom (1999) redovisar till exempel skadekostnader som varierar mellan ca 10 och 240
kr per kg kvave beroende pa metod, diskonteringsranta mm. Som framgar av kapitel 7 leder bedéms intensivodling leda ett
oOkat arligt kvavelackage till haven pa ca 850 ton. Den samhéllsekonomiska kostnaden for detta lackage faller saledes inom

intervallet 8,5 — 204 miljoner kronor per ar.

% Drake, L, 1999. The Swedish agricultural landscape — economic characteristics, valuations and policy option. International
Journal of Social Economics, 26, 1042-1060.
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kg koldioxid per kubikmeter skogsbransle. | kapitel 7 redovisas en substitutionseffekt motsvarande ca
700 kg koldioxid per kubikmeter skogsbransle. Dessa tva substitutionsfaktorer &r inte direkt
jamforbara, eftersom den senare bygger pa en annan mix av substituerat material. Har antas att 50% av
den intensivodlade skogen forbranns och ersatter fossila branslen, medan resterande 50% anvéands till
sagade travaror, papper m.m. For dessa traditionella skogsprodukter antar vi att de "bryts ned” med
10% per 10-arsperiod, och darmed ger upphov till utslapp.

Huvudresultaten fran analysen presenteras i Tabell 9.1 Denna presentation ar speciellt upplagd for att
belysa effekterna av virkesproduktionens ekonomiska vérdeférandring, samt de ekonomiska effekterna
som foljer av framforallt forandringarna i kolbalans.

Tabell 9.1. Samhéllsekonomisk I6nsamhetsbedémning av intensivodlingsprogrammet (miljoner kronor relativt
referensscenariot).

Scenario A Scenario B Scenario C

Komponenter (1g nettointakt) (huvudalternativ)  (hdg nettointakt)

Virdering CO, = 1 SEK/kg (politiskt vérde), SR
Virkesproduktion pa nedlagd

2 —-298 1607 3393
akermark

Forandr_lng av virkes- - ) _1070 15 581 23 647
produktionens ekonomiska vérde

Kol 596 596 596
Ovriga externa effekter -8163 -8163 -8163
Summa -8935 9621 19473

Virdering CO, = 0,14 SEK/kg (vetenskapligt varde), SR
Virkesproduktion pa nedlagd

2 —298 1607 3393
akermark

Forandr_lng av virkes- - ) ~1070 15 581 23 647
produktionens ekonomiska vérde

Kol 84 84 84
Ovriga externa effekter -8163 -8163 -8163
Summa -9 447 9109 18 961
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Vérdering CO, = 1 SEK/kg (politiskt vérde), LR™
Virkesproduktion pa nedlagd

2 —-298 1607 3393
akermark

Fbréndr_lng av virkes- - ) _1070 15 581 23 647
produktionens ekonomiska vérde

Kol 13755 13755 13755
Ovriga externa effekter -8163 -8163 -8163
Summa 4224 22780 32632

Virdering CO2 = 0,14 SEK/kg (vetenskapligt varde), LR™
Virkesproduktion pa nedlagd

2 —-298 1607 3393
akermark

Fbréndr_lng av virkes- - ) _1070 15 581 23 647
produktionens ekonomiska vérde

Kol 1926 1926 1926
Ovriga externa effekter -8163 -8163 -8163
Summa —7 605 10 951 20 803

" SR indikerar att anvandning av biomassa ger upphov till utslapp av CO; (se text nedan).
" LR indikerar att biomassa ar "kolneutralt”. Utslapp fran konsumtion balanseras av tidigare upptag fran skog (se
text nedan.

Forandringen av virkesproduktionens ekonomiska varde beror mycket pa de framtida intakterna och
kostnaderna fran virkesproduktionen. Givet att de ekonomiska forutsattningarna motsvarar 2008 ars
niva kommer intensivodling att leda till att virkesproduktionens varde okar med drygt 17 000 miljoner
kr (Scenario B). | Scenario A blir utfallet negativt, ca -1 400 miljoner kr, medan en mer positiv
utveckling av intdkterna (Scenario C) leder till en 6kning av virkesproduktionens varde motsvarande
ca 27 000 miljoner kr. Man bor sjalvfallet ha i atanke att dessa berakningar &r dverslagsmassiga och
styrda av forutsattningarna.

| tabell 9.1 delas intensivodlingens effekter pa skogens roll som kolsanka in i fyra olika kategorier.
Dels vdrderas kolsdnka olika i termer av ett vetenskapligt pris och av ett politiskt pris. Skillnaden
mellan dessa tva satt att vardera koldioxid beskrivs detaljerat i faktaunderlaget. Det vetenskapliga
priset, 14 dre per kg CO,, speglar de forskningsresultat som idag finns tillgangliga och som reflekterar
koldioxidutslappens marginella skadekostnader. Det politiska priset ar betydligt hogre, 100 6re per kg
CO,, och kan tolkas motsvara det nationellt satta klimatmalet (koldioxidskatten). Kolsénkan varderas
ocksa utifran tva olika satt att betrakta dess roll for klimatet. | ett valfardsekonomiskt perspektiv ar det
viktigt att ocksa ta hansyn till de koldioxidutslapp som faktiskt uppstar pa grund av att intensiv-
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odlingsprojektet genomfors, dvs. att 6kad produktion av skogsprodukter och energived kan leda till
okade utslapp idag, dvs. pa kort sikt (SR) . Pa lang sikt (LR), daremot, rader kolbalans, dvs. 6kade
utslapp idag binds av véxande biomassa i framtiden.

Som framgar ger samtliga alternativ ett positivt varde pa kolbalansen. Med andra ord bidrar intensiv-
odling till att minska utslappen av koldioxid. VVéardet av detta beror pa det pris man sétter pa kolbind-
ningen, och till stor del d&ven pa avverkningens och volymforradets utveckling 6ver tiden (som en foljd
av att framtida varden diskonteras till nuvérden).

Det framgar vidare att det inte erhalls nagra helt entydiga samhallsekonomiska slutresultat. Analysen
visar att i Scenario A blir utfallet av intensivodling negativt i tre fall av fyra, medan utfallen i Scenario
B och Scenario C i samtliga fall &r positiva. Man bor dock vara forsiktig med att l&gga alltfor stor vikt
vid den exakta magnituden av de olika utfallen.

Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis visar resultaten att intensivodling av skog pa skogsmark med laga naturvarden
potentiellt kan vara samhallsekonomiskt Iénsamt, dvs. att intensivodling kan leda till hdgre valfard i
manga fall. Aven om de resultat som presenteras i Tabell 9.1 innehaller osékerheter i ett flertal dimen-
sioner sa visar resultaten tydligt pa vilken roll véarderingen av koldioxid, dvs. det pris vi tillskriver
kolsankor, spelar for den samhéllsekonomiska kostnads- och intéktsanalysen, men aven betydelsen av
effekterna och vardet pa andra ej marknadsprissatta nyttigheter som rekreation och jakt.

En viktig pluspost i den samhéllsekonomiska kalkylen &r skillnaden i nuvérde mellan intensivodling
och traditionellt skogsbruk. Eftersom flera av intensivodlingsmodellerna ar tillatna (i begransad
omfattning) redan idag kan man fraga sig varfor inte mer intensivodling bedrivs. Skalen kan vara flera,
t.ex. djupt rotade traditioner om hur skogsbruk ska bedrivas, en allmén skepsis till f6ljd av metodernas
tankbara miljokonsekvenser, eller att skogsagaren inte forvantar sa gott utfall som Scenario B eller C
indikerar. De forsta tva forklaringarna skulle kunna motivera att statsmakterna Gvervager styrmedel i
form av information och genomgang av regelverk och radgivning. Om forklaringen ar den sista finns
knappast fog for styrmedel; skogsdgarnas forvantningar om framtida Iénsamhet ar formodligen varken
béattre eller s&mre an andras bedomningar.

Intensivodlingen medfor flera externa effekter som inte fangas av den privatekonomiska kalkylen. Den
bidrar till minskade koldioxidutslapp, den leder till 6kad eutrofiering, samt paverkar bl.a. jakt- och
rekreationsvarden negativt. Férekomst av externa effekter kan vara motiv for att infora styrmedel fran
statsmakternas sida. Om t.ex. skogsagarna skulle fa ersattning for den koldioxid man binder, samt
betala for den negativa paverkan som uppstar, skulle de privatekonomiska incitamenten for att
genomfdra intensivodling vara annorlunda &n de &r idag.
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10. Konflikt och konsensus®®

Sammanfattning

Tidigare konfliktlinjer kring igenplantering av 6ppna marker, kalhyggen och
omradesframmande eller genetiskt modifierat material kan komma att bli aktuella i
relation till intensivodling.

Manniskors bakgrund, kon, alder och intressen har betydelse for uppfattningen av
vad som ar lamplig skogsanvandning; normalt uppfattas atgarder som innebar att
landskap radikalt fordandras som negativa.

Intensivodling anses ha stor paverkan speciellt pa éppna landskap, och det ar saledes
viktigt var i landskapet intensivodlingarna placeras samt hur stora de &r.

Samrad, samordning mellan myndigheter, samt tydliga politiska riktlinjer behdvs for
att forebygga de eventuella intressekonflikter som intensivodling kan resultera i.

Utgangspunkter

| detta kapitel studeras fragan om intensivodling av skog framst ur ett humanistiskt och samhélls-
vetenskapligt perspektiv. Fokus ligger pd manniskors, sociala gruppers, organisationers och samhallets
forhallanden till skogen och skogsbruket, nu och i det forflutna. Rapporten baseras pa miljo- och
idéhistoriska, kulturgeografiska/demografiska och psykologiska, samt statsvetenskapliga metoder.
Utifran ett miljo- och idéhistoriskt perspektiv belyser rapporten ett urval debatter och konflikter som
tidigare uppstatt i samband med forsok att intensifiera skogsbruket. Studien omfattar ocksa
demografiska faktorer som kan paverka manniskors uppfattning av ett forandrat skogslandskap och
psykologiska faktorer som kan paverka enskilda skogsagares uppfattning av anvandandet av mark for

28 Kapitlet baseras pa: Lindkvist, A., Mineur, E., Nordlund, A., Nordlund, C., Olsson, O., Sandstrém, C. &
Westin, K. 2009. Konflikt och konsensus. Intensivodling av skog ur ett humanistiskt och samhéllsvetenskapligt
perspektiv. Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-86197-48-3.
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intensivodling av skog. Slutligen gors en 6versiktlig miljomalsanalys, till vilken underlag inhamtats
aven fran andra delstudier inom MINT.

Den 6vergripande avsikten med kapitlet &r att belysa "acceptansperspektiv”, det vill sdga vilka
reaktioner hos befolkningen som en 6kad intensivodling av skog kan ténkas leda till.

En viktig utgangspunkt &r att skogen historiskt sett har haft olika anvandare, och att anvandningen,
uppfattningar om skog, samt ratten till skogen har skapat en social och kulturell kontext 6ver tid. Var
syn pa naturen ar fargad av vart kulturarv, av de omraden vi besoker till vardags och av de intressen vi
har. Manniskors mal for nyttjandet ser dven olika ut beroende pa inkomst, kén, alder och kulturell
bakgrund. Skogsdgarnas villkor har utvecklats parallellt med samhéllet i stort, bland annat har
urbaniseringen, den tillagande graden av specialiserade yrken och miljévardenas 6kande roll ndmnts
som viktiga faktorer i den har processen. De privata agarnas varderingar och malsattningar ar ocksa
beroende av de kulturella, institutionella, sociala och ekonomiska forhallanden som rader.

lanspraktagande av mark for intensivodling av skog kan paverka t.ex. jakt, rennaring och friluftsliv
negativt. Malkonflikter kan saledes uppsta eftersom intensivodling &r gynnsamt for vissa mal medan
det ar ogynnsamt for andra. Infor beslut om intensivodling maste darfor analyser av tankbara mal- och
intressekonflikter genomfdras.

Metodik

Den historiska studien bygger pa litteraturstudier och fokuserar tidsméassigt pa 1800- och 1900-talen,
den tid da det smaskaliga skogsbruket kompletterades med en storskalig skogsindustri som pa ett
patagligt vis satte sin pragel pa skogslandskapet. Studien lyfter fram och diskuterar konfliktomraden
fran sarskilt 1970- och 1980-talen som nu ater skulle kunna bli aktuella i relation till intensivodling:
dessa ar framst igenplantering av dppna marker, kalhyggesbruk samt anvéndningen av for skogseko-
systemet nya tradslag.

Studien av demografiska och attitydfaktorer bygger bade pa en litteraturgenomgang och ett komplet-
terande material med fyra intervjuer med privatpersoner och fyra intervjuer med privata skogséagare i
Vasterbotten och Ostergotland, som anvands for att undersoka hur synen pa skogen skiljer sig mellan
olika grupper i samhéllet. Den statsvetenskapliga studien bygger pa litteraturstudier, dokumentanalys
av remisssvar till utredningar dar intensivodling berérs (Kommissionen mot oljeberoende och den
offentliga utredningen Mervéardesskog) samt intervjuer med representanter for olika intressen som
berdrs av intensivodling. Dessa har varit SCA, Norra Skogségarna, Sodra Skogsagarna, Sveaskog,
LRF Skogségarna, Skogsindustrierna, Friluftsfrimjandet, Svenska Jagareforbundet, Svenska
Naturskyddsforeningen och Svenska Samernas Riksforbund. Urvalet baseras pa den idéhistoriska och
kulturgeografiska genomgangen av konflikter i skogen. Respondenterna fick bl.a. kommentera bilder
av hur intensivodling kan paverka landskapet, med exempel fran intensivodling av hybridasp och gran
i typlandskap i Skane och Uppland.
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Resultat

Maktforhallanden i skogen 6ver tid: det historiska sammanhanget

Skogen har fordndrats mycket dver tid, med stora skillnader mellan den agrart utnyttjade skogen i
sOdra Sverige, bruksskogarna i Bergslagen och norrlandsskogen, som forst nyttjades extensivt och
betraktades som kolonisationsmark och sent exploaterades industriellt. Med processer dver en period
om 200 ar skedde skiftesreformer, dganderattsreformer och avvittringen som lade grunderna for den
fordelning av skogsédgandet som vi har idag och har format det moderna Sveriges skogsrelaterade
néringsliv och industristruktur.

Moderniserinen av skogsbruket skedde framst efter andra varldskriget, med en rorelse bland skogs-
brukets intressenter mot inte bara en uthallig avkastning utan dven en kraftigt 6kad avkastning — ett
radikalt skifte i riktning mot storskaligt skogsbruk. 1903 hade principen om att skogsbruket i Sverige
ska bedrivas med uthallig och hdg avkastning blivit lag i och med instiftandet av Sveriges forsta
skogsvardslag, inkluderande bland annat atervaxtskyldighet. Skogen skulle i huvudsak anvéndas till
virkesproduktion. | 1948 ars skogsvardslag infordes tvangsregler for atervaxt och stopp for
slutavverkning av skog som inte natt mogen alder.

Under 1965 tillsattes en utredning, som nar den lade fram sitt betankande atta ar senare kallades "Mal
och medel i skogspolitiken”. Denna utrednings forslag brot pa flera punkter med tidigare skogspolitik
och fokuserade helt pa industrins ravarubehov. Bondeskogsbruket sags som otidsenligt och ineffektivt
och som ett hinder for rationellt skogsbruk. Utredningen kritiserades och regeringen tillsatte darfor en
ny utredning samma ar, 1973 ars skogsutredning, vilken kom att leda fram till 1979 ars skogsvardslag.
Denna utredning behdll dock den grundléaggande fokuseringen pa ravaruproduktion till en expan-
derande skogsindustri. Enligt 1979 ars skogsvardslag skulle skogen skotas sa att den gav en hdg och
vardefull virkesavkastning. Utredningen som foregick 1979 ars skogsvardslag foreslog att skogsbruket
skulle intensifieras ytterligare. Detta kan ses mot bakgrund av oljekrisen i bdrjan av 1970-talet liksom
en oro for virkesbrist. Atgarder som rekommenderades var att effektivisera anldggningarna och
intensifiera tidig vard av nya skogsbestand, anvanda foradlat skogsmaterial, 6ka godslingen, fordubbla
eller tredubbla dikningen samt 6ka planteringen av contortatall i Norrland och nordvéstra Svealand.

Samtidigt med de langt gangna planerna pa en kraftigt 6kad intensifiering av skogsbruket kade ocksa
kraven pa miljohansyn inom néringen. I bérjan av 1980-talet radde hogkonjunktur for skogsindustrin
och avverkningarna 6kade. Myndigheterna drev pa skogsagarna for att ytterligare 6ka bade skogsvard
och produktion och de tidigare "fristaende” Skogsvardsstyrelserna forstatligades ar 1981. En stor
forandring var ocksa att Domanverkets fjallnara skogar, skyddade av skogsodlingsgrans sedan 1952,
Oppnades for skogsbruk. Till foljd av intensifieringen och ett aktivistiskt samhallsklimat 6kade
konfrontationerna med andra intressegrupper under 1980-talet, vilket tillsammans med kritik fran
skogsagarna sjalva 6ver detaljstyrning i skogsvardslagen ledde till en ny utredning, 1990 ars
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skogspolitiska kommitté. Utredningen resulterade i 1993 ars skogsvardslag, som tradde i kraft 1994,
De centrala férdndringarna i denna var principen om likstallande mellan miljéhansyn och produktion
samt en avreglering med minskad politisk styrning och minskat bidragsgivande fran staten.

Bakgrunden till denna avreglering och upplyftandet av miljomalen kan ses som uttryck for bade
ekonomiska realiteter och nya ekologiska visioner pa global niva. Till kontexten hor att Sverige vid
denna tid inte hade brist pa virkesravara. | och med det kunde miljofragorna ges en storre plats,
eftersom de inte syntes inkréakta pa den ekonomiska tillvaxten. Vid sidan av skogsvardslagstiftningens
okade fokus pa miljohansyn under det tidiga 1990-talet infordes dven tva marknadsbaserade certifie-
ringssystem: FSC, Forest Stewardship Council, samt PEFC, Programme for the Endorsement of Forest
Certification schemes.

Under de senaste aren har nya forandringar agt rum inom den svenska skogspolitiken, med en ny
utredning om skogspolitiken 2006. | denna foreslas aterigen en mer produktionsinriktad skogspolitik
med intensifiering av skogsbruket. Bakgrunden ar formodad framtida brist pa ravara for skogsindustri
och energiframstallning, samt att 6kad skogstillvéxt kan bidra till att mildra vaxthuseffekten.

Grogrunder for konflikter utifran historisk bakgrund

Intensivodling av skog torde inte vara en okontroversiell atgard mot bakgrund av de tidigare konflikter
som agt rum da skogsbruket intensifierats. Troligt ar ocksa att kommande kontroverser kommer att
handla om bade var och hur intensivodlingen bedrivs.

Igenplantering av 6ppna marker har historiskt varit en konfliktfraga. Mellan 1945 och 1989 forsvann
omkring tva miljoner hektar jordbruksmark genom plantering eller sjalvsadd, vilket vackte motstand
under 1960-talet. | borjan av 1980-talet blaste protesterna mot igenplantering av hagmarker upp pa
grund av de sa kallade 5:3 skogarna. 1979 ars skogsvardslags femte paragraf anger att ny skog skulle
anlaggas pa outnyttjad mark eller i skog med “otillfredsstallande” tillstand, vilket kom att tillampas
som att gammal hagmark, glesa, ibland fjallnéra, skogar och blandldvskogar skulle avverkas och
ersittas med framst barrskog. Ar 1981 beslutade riksdagen att hoja bidragen for att skynda pé& denna
utveckling. Efter foljande debatt och forskningsron om utarmningen av artrikedomen och forlorade
estetiska varden upphorde igenplanteringen av 5:3-skogar i borjan av 1990-talet. Planteringar hade da
genomforts pa 320 000 hektar i Norrland och 80 000 hektar i Svealand och Gétaland. Eftersom
utmarksbeten och angar fortsétter att beskogas har staten sedan omkring 1990, via lansstyrelserna, gett
stod till havdande av traditionell dngs- och hagmark. Kritiken mot det igenvaxande landskapet och den
allt skarpare kontrasten mellan skogs- och jordbruksmark galler numera framst konsekvenserna for
den biologiska mangfalden. En slutsats man kan dra ar att skogsplantering setts som godtagbar sa
lange den inte gjorts pa jordbruksmarkens bekostnad. I borjan av 1900-talet, nar akermarken
fortfarande expanderade, véxte skogsplanteringen till en folkrorelse. Efter 1960-talet tilltog kritiken
hos forskare och en allméan opinion i och med att barrskogsplanteringen borjade inkrékta pa tidigare
jordbruksmark, med ett mer monotont landskap som foljd.
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En annan och parallell debatt, som hade starka estetiska implikationer nér den véxte i borjan av 1970-
talet, handlade om kalhyggen (trakthuggning), vilka under 1920-talet lyftes fram som givande hogre
produktion an s.k. bladning. Det framholls darfor i 1948 ars skogsvardslag att skogsskotseln skulle
aterga till trakthuggning. Kritik vacktes dock mot att kalhyggen blev allt storre till storleken, och det
hévdades att de forfulade landskapsbilden, forstorde framkomligheten och resulterade i 6veravverk-
ning som kunde ge brist pa virke och sysselsattning. Infor foryngringar bedrevs i vissa fall mycket
radikal markbehandling som hyggesplogning vilken utsattes fér omfattande kritik. Ar 1994 férbjods
hyggesplogningen.

Anvandning av omradesframmande eller genetiskt modifierat material har ocksa diskuterats.
Experiment med contortatall gjordes pa olika stallen i Sverige redan under 1920-talet. 1970-talets
utredare av skogsvardslagen stéllde sig positiva till 6kad plantering av contortatall av national-
ekonomiska skal. Foretradare for bland annat SLU, Naturvardsverket och Naturskyddsforeningen
stéllde sig kritiska eftersom man &nnu inte kunde forutse de ekologiska konsekvenserna. Entusiasmen
for contortatallen var anda fortsatt stor inom skogsnaringen langt in pa 1980-talet. God 6verlevnad,
snabb tillvaxt och brist pa tillrackligt hardigt inhemskt tallfré var nagra av skélen. Skogsstyrelsen gav
fram till 1983 omfattande dispenser for redan paborjade planteringar och efter ett riksdagsbeslut 1982
havdes en del av restriktionerna och plantering tillats i storre utstrackning, sarskilt pa mark i karvt
klimat. Som resultat av contortatallens ké&nslighet for svampen Gremmeniella abietina inskranktes
planteringen 1990.

Attityder i relation till forandringar i demografi

De attityder som framkommer i de historiska studierna ar formade av bland annat ménniskors
erfarenhet av skogen och de kulturella uppfattningar om den som de skolats in i. En finsk studie pekar
pa urbanisering, migration och tilltagande regionala skillnader som viktiga faktorer i de vardeférand-
ringar gentemot skog och skogsbruk som skett under de senaste decennierna. Den viktigaste forand-
ringen har varit omstruktureringen i skogens agandeforhallanden, som via arv gatt fran jordbrukare till
icke-jordbrukare. Privatpersoner med olika attityder, utbildningar och yrken har saledes blivit skogs-
&gare genom agandedverforingar. Andra relevanta strukturforandringar har varit de privata skogs-
agarnas aldrande, 6kat agandeskap bland kvinnor (som idag utgor 40% av de privata skogsagarna), ett
okat utboagande och 6kad betydelse av turism. Skillnader finns bade mellan manliga och kvinnliga
skogsagare och mellan olika sociala grupper. Den viktigaste anledningen till fordndringar i skogs-
agares mal och attityder kan kopplas till generationsvéxlingar, som innebér att individer med andra
mal, yrken och utbildningsnivaer blir skogségare genom &garskapshyten.

Skogens rekreationsvarden paverkas aven av faktorer utanfor agarens kontroll, till exempel omradets
tillganglighet. En majoritet av dagens befolkning far sina skogserfarenheter framst fran den tatortsnara
skogen. De tétortsnara skogarna utgér bland annat en grundldggande faktor i uppkomsten av barns
relationer och varderingar till naturen. Medelsvensken gor mellan ett till tva besok i skogen under en
tvaveckorsperiod, d&ven om den faktiska tiden som spenderas i skog och mark har minskat i modern
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tid. Skogslandskap som forandras mer eller mindre radikalt vid olika atgarder uppfattas dock ofta som
negativa.

Uppfattningen av skogen ar darmed i viss forandring, ndgot som ocksa paverkas av introduktionen av
andra kulturella vérderingar. Relationen till naturen som nya svenskar for med sig fran sina hemlander
star ofta i skarp kontrast mot den allmanna synen pa naturen i Sverige. Invandrares personliga
kopplingar till naturen saknas ibland helt och hallet. Manniskor som &r inflyttade till urbana omraden
genomgar ocksa ofta attitydforandringar eftersom det ar svart att uttrycka varderingar pa samma stt i
staden som pa landsbygden, nar andra inkomstkallor blir priméra och naturen far en minskad
ekonomisk roll. Kvinnor, hogutbildade, yngre, boende i urbana omraden och individer som inte &r
beroende av skogens ekonomiska resurser har visat sig vara mindre forstaende mot den samtida
skogsnaringens metoder &n yngre individer, lagutbildade och boende i omraden som ar beroende av
skogens ekonomiska nyttor.

Attityder till intensivodling bland allmanhet, skogsagare och
intresseorganisationer

Under intervjuer med skogsagare och privatpersoner (ej skogsagare) framkom att skogsagarna ofta har
fokus pa produktion och ekonomi, medan icke-skogsagarna tilltalas av skogens rekreativa och
miljorelaterade varden. Skogsdgarna associerade intensivodling med snabbvéxande tradsorter i
allmanhet och godsling i synnerhet. Privatskogsbrukarna uttryckte emellertid osékerhet om saval
ekonomiska som miljomassiga konsekvenser. | regel ansdg man att intensivodling i forsta hand bor
bedrivas pa 6vergiven akermark; infor intensivodling pa skogsmark var asikterna blandade.

De som ej sjalva agde skog uppfattade tita och snabbvaxande skogar som fula och trakiga. | regel
ansag man att intensivodlad skog missgynnar mangfalden och skapar en ensidig upplevelse som inte
uppmuntrar till rekreation. Man papekade betydelsen av var i landskapet de intensivodlade omradena
blir placerade. Radslan for att det 6ppna landskapet kan drabbas av inskrankningar var aterkommande.
Samtidigt papekade flera att de hellre sdg gammal akermark an skogsmark bli foremal for
intensivodling, och att de méjliga produktionsvinsterna kunde ses som positiva.

Foretradare for industri- och markdgarorganisationer var generellt sett positiva till intensivodling,
eftersom den ger méjligheter till 6kad produktion av fonyelsebar ravara. Att sakerstalla tillgangen pa
I6vtrad, som i dagslaget ar en bristvara, framhdlls ocksa som viktigt. Kunskapen om intensivodling
och dess effekter varierade. Flera menade dock att intensivodlingens lonsamhet kan ifragasattas.

Mest negativa till intensivodling var naturvardens foretradare. Man befarar att intensivodling far
negativa effekter for den biologiska mangfalden och att det ar tveksamt om jordbruksmark bor
konverteras till skogsmark. Jagarrepresentanten menade att intensivodling inte ar sarskilt positivt for
viltet eller viltvarden och samerna beskriver att contortaplantering, m.m., forsamrar forutsattningarna
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for renskotseln. Variationen i attityder kan, forutom varderingar, tillskrivas skiftande grad av kunskap
och erfarenheter kring effekterna av intensivodling.

De flesta ansag att 6ppna landskap paverkas pa ett mer patagligt satt jamfort med ett skogslandskap
och dérmed att val av intensivodlingsform har storst betydelse i 6ppna landskap. Man menade vidare
att intensivodling i ett skogslandskap mest far karaktaren av fortatning, som inte innebér en lika
genomgripande forandring. Aven om markagargruppen var positiv till intensivodling framhaller flera
av de intervjuade att det har stor betydelse var i landskapet odlingarna placeras och att storleken har
betydelse. Ror det sig om sma ytor som nyttjas for intensivodling kan det berika landskapet. Om
alltfor stora omraden nyttjas kan istallet landskapet bli morkt och svargenomtrangligt.

En viktig slutsats fran vara tre delstudier &r att det vid intensivodling i storre skala kan uppsta saval
konflikter som synergier mellan olika intressen och samhallsmal. Det finns enligt intressenterna behov
av samrad mellan intressen, samordning mellan myndigheter och entydiga politiska riktlinjer for att
forebygga eventuella intressekonflikter som riskerar att folja vid intensivodling av skog pa jordbruks-
mark. Intressenterna identifierar aven konflikter och synergier mellan miljomal och intensivodling av
skog pa jordbruksmark. Flera av intressenterna menar att en 6kning av intensivodlad skog som skall
tjdna som biobransle riskerar att ha en negativ inverkan pa miljon utifran ett ekologiskt perspektiv.
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11. Rattsliga fragor®

Sammanfattning

| detta kapitel analyseras géllande ratt i anslutning till intensivodling. Férslag om forfattnings-
andringar ldamnas i syfte att:

tydliggdra naringstillhorighet for olika intensivodlingsformer (alternativa forslag, 12 kap. 9 8
miljobalken),

6ka mojligheten att anvanda utlandska tradslag som skogsodlingsmaterial
(skogsvardslagstiftningen)

6ka mojligheten att anvinda vegetativt forokat skogsodlingsmaterial
(skogsvardslagstiftningen)

oka mojligheten till kvavegodsling i skogen (skogsvardslagstiftningen), samt

(eventuellt) reducera krav pa naturvardshansyn i omradet, i kombination med kompenserande
hansynsavgift (skogsvardslagstiftningen m.m.)

Forslagen till andringar i skogsvardslagstiftningen bygger pa:

att atgarden i fraga blir tillstandspliktig och ses som "andrad markanvéandning”, och

att tillstand far meddelas endast om det har visats att det aktuella markomradet “’saknar
beaktansvard betydelse med hansyn till biologisk mangfald och andra naturvérden,
kulturmiljovarden, det rorliga friluftslivet, renskétseln och andra motstaende intressen”.

Utgangspunkter

Direktiven angav att utredningen skulle omfatta analys av rattsliga forutséattningar for vissa atgarder i
samband med intensivodling av skog pa jordbruksmark och skogsmark, samt ge forslag till forfatt-
ningséndringar. | direktiven beskrivs intensivodling av skog som "ett skogsbruk med produktions-

2 Kapitlet baseras pa: Michanek, G. & Pettersson, M. 2009. Rattsliga forutsattningar for intensivodling av skog.
Faktaunderlag till MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-86197-47-6.
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hojande atgarder som kan overskrida de begransningar som aterfinns i skogsvardslagen och dess
tillampningsforeskrifter eller annan relevant lagstiftning”. Som exempel anges “forkortad omloppstid,
intensivare markberedningsmetoder, dikning och gddslingsprogram samt en i évrigt begransad hénsyn
till natur- och kulturvard och sociala varden”. Det gar inte att dra en skarp grans mellan intensivodling
och annan odling. Odling av skog kan redan inom ramen for géallande regelverk ske mer eller mindre
intensivt, t.ex. beroende pa hur mycket marken gadslas.

Enligt skriftliga och, under utredningens gang, kompletterande muntliga direktiv fran uppdragsgivaren
forutsatts att de namnda atgarderna bara ska férekomma pa jordbruks- eller skogsmark med laga
naturvdrden”. Inom tidigare redovisade delprojekt av MINT har utretts vilka arealer som kan anses ha
”laga naturvarden”. Resultaten fran dessa utredningar saknar dock betydelse for fragan vilka marker
som &r lagligen tillatna att anvanda for intensivodling. Markagaren eller den som annars rattsligt
disponerar éver omradet har frihet att anvanda fastighetens naturresurser inom de ramar som satts i
lagstiftningen. Utgangpunkten har &r att lagstiftningen ska vara sa utformad att endast marker med
”laga varden” kan fa anvandas for intensivodling. Denna grans finns inte i dagens lagstiftning.

| rattslig mening ar uttrycket "laga naturvarden” alltfor oprecist; bl.a. kan tolkningen av begreppet
"natur” goéras pa manga olika satt. Den konkretisering som foreslas ar att omradet maste “sakna
beaktansvard betydelse med hansyn till biologisk mangfald och andra naturvarden, kulturmiljovarden,
det rorliga friluftslivet, renskotseln och andra motstaende intressen”. Den nya formuleringen &r mer
diversifierad men fortfarande for vagt styrande for tillampningen i enskilda fall. Uttrycket skapar dven
rattsosakerhet for markanvandare och andra. Darfor maste uttrycket preciseras ytterligare innan nagra
lattnader i lagliga restriktioner infors. Vid en precisering bor bl.a. beaktas hur det aktuella odlings-
omradet forhaller sig till omgivande mark- och vattenomraden. Inget forslag till preciserad formu-
lering lamnas har; nagon sadan har inte heller efterfragats i direktiven.

Sverige dr part i flera internationella konventioner som syftar till att skydda biologisk mangfald. EU
har antagit malet att forlusten av biologisk mangfald ska stoppas fran 2010 och framat. Beslutet ror for
svensk del i hog grad skogsmarkerna, som inrymmer mycket av landets mest véardefulla biodiversitet.
EU-beslutet bor ses tillsammans med skogsvardslagens mal att ”bevara” biologisk mangfald, som &r
likstallt produktionsmalet i lagen. Vidare &r intensivodling av skog delvis motiverat av riksdagens
klimatmal, men i malbeskrivningen anges att malet “skall uppnas pa ett sadant sétt och i en sadan takt
att den biologiska méngfalden bevaras”.* Mot denna bakgrund, och framst EU:s relativt tydliga mal,
bor inga regelandringar som kan leda till samre skydd for biologisk mangfald i den svenska skogen
foreslas. Forutsattningarna for att anvanda akermark for intensivodling moter inte samma hinder
eftersom den biologiska mangfalden dar typiskt sett &r mycket lag.

% prop. 1997/98:145, s. 145
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Dikning och annan markavvattning kan aktualiseras i samband med intensivodling. Reglerna syftar
bl.a. till att skydda vatmarker och andra naturvarden. Inga andringar av reglerna om markavvattning
for att underlatta for intensivodling foreslas har. Fragan om markavvattning har nyligen utretts i annat
sammanhang.®" En ytterligare fréga som aktualiseras i samband med intensivodling ar reglerna for
lagsta slutavverkningsalder i skogsvardslagen. Detta regelverk bor pa sikt ses 6ver, men inga forslag
Idmnas hér.

Metodfragor

Det rattsliga projektet har arbetat utifran tva, sasmmankopplade syften. Det ena ar att ange den vidare
mark- och miljorattsliga kontexten for jord- och skogsbruk, daribland intensivodling. Har ingar inte
bara svensk lagstiftning utan &ven relevanta regler inom den internationella ratten och EG-ratten. Det
andra syftet — och det ar detta som avspeglas i denna syntesrapport — ar att analysera behovet av
forfattningsandringar for att mojliggora vissa atgarder i samband med intensivodling av skog och for
att klargora fragor om naringstillhdrighet for vissa odlingsformer.

Arbetet med forfattningsforslag har utforts i tva steg. Det forsta har inneburit att analysera forutsatt-
ningar i gallande lagstiftning, utifran lagtexten framst och i forekommande fall &ven i belysning av de
icke bindande réattskéllorna forarbeten och praxis. | det andra steget lamnas forslag till forfattnings-
andringar, utifran forutsattningarna i dels gallande ratt, dels centrala miljopolitiska mal och
departementets skriftliga och muntliga direktiv till utredningen.

Nar det galler fragan om naringstillhorighet presenteras flera alternativa forslag till forfattningstext
och diskuteras for- och nackdelar. Nar det galler nagra av forslagen till andringar i skogsvards-
lagstiftningen ges inga detaljerade forslag; istallet anges vad regelverket bor innehalla i huvudsak.

Atgarderna bér anses som andrad markanvéandning

Om en 6vergang fran en viss form av markanvandning till visst slags intensivodling av skog ses som
"pagaende markanvandning”, ar det i praktiken omojligt att undvika att atgarder sker pa marker som
har “beaktansvard betydelse med hansyn till biologisk mangfald och andra naturvarden, kultur-
miljovarden, det rorliga friluftslivet, renskotseln och andra motstaende intressen ”. Det beror pa att
markagaren vid en restriktion fran det allmanna har ratt till ersattning om “pagaende markanvandning
inom berord del av fastigheten avsevart forsvaras” (2 kap. 18 § regeringsformen). Eftersom samhéllets
resurser ar begransade kan man utga fran att myndigheter kan betala ersattning endast undantagsvis.
Till detta kommer att en ordning med erséttningsrétt kan tankas leda till en del rattsprocesser och
administrativt krangel, sarskilt om de aktuella dtgarderna blir vanligt forekommande.

%1 Dikesrensningens regelverk, Skogsstyrelsen meddelande 1:2009.
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Begreppet ”pagdende markanvandning” ar dynamiskt. Det innefattar inte bara den markanvéandning
som pagar vid tidpunkten for restriktionen, utan aven planerade forandringar som utgér normala och
naturliga rationaliseringar inom naringsfanget. Det finns inget prejudikat som klargér vad detta
innebar narmare. Sannolikt far flera faktorer betydelse, sdsom markens egenskaper och forutsattningar
for det nya anvandningssattet, hur vanligt forekommande anvandningen ar i landet och regionen,
liksom vilka fysiska forandringar i marken som kan forvantas. Hansyn ska &ven tas till ”det allmannas
syn pa lampliga bruknings- och rationaliseringsmetoder, pa det séatt som denna kommer till uttryck i
jord- och skogsbrukspolitisk lagstiftning eller p& annat satt”*?. Om darfor lagstiftaren nu lattar pd en
laglig restriktion for att mojliggora viss intensivodlingsatgard, sa ar detta i sig ndgot som talar for
(men inte ensamt avgor) att tgarden ska ses som pagaende markanvandning. An viktigare dr dock att
den tillatna atgarden efter hand kan bli allt mer vanligt forekommande och forr eller senare ses som en
normal och naturlig rationalisering inom naringsfanget (t.ex. skogsbruket).

Det gar lagtekniskt att forhindra den utveckling som beskrivits ovan. Det kan ske genom krav pa
tillstand for atgarden, helst med kompletterande anvisning i forarbeten om att den tillstandspliktiga
atgarden darmed ska ses som andrad markanvandning. Enligt forarbetena betyder en tillstandsplikt att
man ska "utgé frén att det innebér andring i pdgaende markanvandning”®. Lagstiftningstekniken har
anvants tidigare. Genom andringar 1973 i naturvardslagen (1964:822) blev det mojligt att neka
tillstand till takt av grus m.m. utan ersattningsratt for markagare. Darigenom kunde vardefulla grusasar
skyddas for framtiden utan kostnad. Regleringen byggde pa att tillstandspliktiga atgarder i princip ska
anses som andrad markanvéndning.

Ytterligare en betydelsefull omstandighet ar att endast laglig pagaende markanvandning kan ge ratt till
ersattning.> Denna begransning far bl.a. betydelse i samband med skogsgédsling. Om gédslingen inte
ar tillaten enligt miljobalken, genom kraven i de allmanna hansynsreglerna (2 kap.) eller pa grund av
gransvarden for kvavehalt i vatten enligt miljokvalitetsnormer eller genom andra regler, sa ar atgarden
inte heller lagligt pagaende vid tillampning av t.ex. 30 § skogsvardslagen (vars hansynskrav inte far
innebara avsevart forsvarande av pagaende markanvandning, underforstatt laglig sadan).

Naringstillhérighet for intensivodling

Fragans betydelse

En av grundfrdgorna inom projektet a&r om olika slags intensivodlingar av skog ska anses utgéra en
form av jordbruk eller skogsbruk. Ingen forfattning definierar intensivodlingar uttryckligen. Fragan
om naringstillhrighet har betydelse pa flera sétt:

32 prop. 1972:111, bil. 2, s. 334, bet. BoU 1986/87:1, s. 146 och prop. 1997/98:45 1, s. 550.
3 Prop. 1972:111, bil. 2, s. 334.
% Prop. 1997/98:45 I, s. 551.

96



Vissa skotsel- och hansynsregler géller specifikt for anvandning av skogsmark
(skogsvardslagstiftningen), andra specifikt for odling pa jordbruksmark (12 kap. miljobalken
och vissa underordnade regler).

En ny intensivodling pa jordbruksmark maste forst anméalas om den innebar att marken tas “ur
jordbruksproduktion” (12 kap. 9 § miljobalken).

Ansvaret for tillsynen dver jordbruksmark ligger hos Jordbruksverket och l&nsstyrelsen,
tillsynsansvaret for anvandningen av skogsmark hos Skogsstyrelsen.

Det finns EG-rattslig lagstiftning om stod till odling av jordbruksgrddor i vissa fall, som
kanske bor harmoniera med reglerna i 12 kap. miljobalken.

Om en atgard for intensivodling innebar 6vergang till ett nytt naringsfang ska den anses som
“andrad markanvéandning”. Om atgarden daremot ar en normal och naturlig rationalisering
inom samma naringsfang ska den ses som pagaende markanvandning (ovan avsnitt 13.3).

Rattslaget idag ar delvis oklart

| skogsvardslagen (2 § tredje stycket ) anges att mark “skall anses lamplig for virkesproduktion, om
den enligt vedertagna bedémningsgrunder kan producera minst en kubikmeter virke per hektar och
ar”. Sedd isolerad innefattar definitionen de flesta former av intensiv skogsodling, men skogsvards-
lagen "hindrar inte att skogsmark tas i ansprak for annat andamal” (3 §), t.ex. jordbruksproduktion.
Eftersom det saknas en legaldefinition av ”jordbruksproduktion” i 12 kap. miljobalken uppkommer en
rattslig grézon mellan de tva regleringarna®.

Fragan om naringstillhorighet har tidigare framst diskuterats i samband med sé kallad energiskogs-
odling (salix), som har bedrivits sedan 1960-talet i Sverige®. Det finns uttalanden i flera férarbeten
om att denna odlingsform bor ses som en jordbruksgréda®”.

Ekonomiskt stod ges till ”jordbrukare for plantering av flerariga energigrodor avsedda for
energiandamal av arterna salix, hybridasp eller poppel pa jordbruksmark”, enligt 4 kap. 8 §
forordningen (2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsatgarder. Regeln bygger pa EG-réttslig
lagstiftning om jordbruksstdd.* Slutligen ska namnas Skogsstyrelsens allménna réd (SKSFS 1993:2),

% 12 kap. 7 § miljobalken anger bara att jordbruksmark ar ”sédan &kermark och betesmark som ingér i fastighet som &r
taxerad som lantbruksenhet”.

% Avsikten var forst att producera ravara till pappers- och massaindustrier. Energikrisen under 1970-talet innebar att
odlingarna 6kade och ravaran har sedan dess framst anvénts som brénsle.

37 Prop. 1986/87:122, s. 30 (andring jordférvérslagen 1987) samt SOU 1996:103 I, s. 617 och prop. 1997/98:45 1, s. 553
(miljobalken1999).

% Enligt uppgift frn Jordbruksverket bygger det EG-rattsliga stodet for verkets klassificering av salix, hybridasp och poppel
som jordbruksgrdda pa art. 34 (2) Réadets forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009.
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som inte dr rattsligt bindande, ddr det anges att ”julgransodling” och "energiskogsodling” innebdr att
marken inte langre bor ses som skogsmark (jfr 2 a § skogsvardslagen).

Sammantaget talar det mesta for att odling av Salix pa jordbruksmark idag bor ses som jordbruks-
produktion (det saknas dock uttryckligt stéd i bindande forfattningstext eller i prejudikat). N&r det
galler odling av hybridasp och poppel pa jordbruksmark bygger EU-stodet for narvarande pa synséattet
att odlingarna &r jordbruk, medan svenska nationella rattskallor i Gvrigt snarare tyder pa att odlingarna
ska ses som virkesproduktion. Intensivodling av gran (inte julgran), sitkagran, lark och contortatall bor
ses som virkesproduktion.

Forslag

Det &r en komplex fraga att i forfattningstext bestamma naringstillhorighet for skogsbruk och
jordbruk. Det finns inte en given naturlig skiljelinje mellan odlingsformerna. Andamalet for odlingen
bor inte vara ett avgorande kriterium, eftersom en ravara kan anvandas pa olika satt (t.ex. kan
skogsravara anvandas inom massaindustrin eller som bransle). Vidare kan ravaror fran de tva
naringarna ibland anvandas for samma andamal, t.ex. for omvandling till energi. Till detta kommer att
andamalet ibland andras under vaxtperioden (t.ex. pa grund av prisutveckling eller 6verlatelse till
annan av mark eller avverkningsrétt).

Ingen av de lagtekniska forslag som presenteras nedan saknar nackdelar. | samtliga fall innebar
forslagen en precisering av vad som ska anses som jordbruksproduktion (i samband med odling) enligt
12 kap. 9 § miljobalken (nytt stycke i den regeln). Forslagen bygger pa antagandet att det ar politiskt
Onskvart att odling av salix, hybridasp och poppel ska anses som (eller likstallas med) jordbruks-
produktion, sasom i EG-rattens lagstiftning om jordbruksstod. Det antagandet kan dock diskuteras, det
ar inte omojligt att synen pa nagon av dessa grodor forandras inom EU.

Alternativ 1- omloppstid och koppling till EG-réattsligt jordbruksstod

Jordbruksmark tas inte ur jordbruksproduktion vid nyodling av vaxter med hogst femton ars
omloppstid mellan skérdarna. Detsamma géller vid odling pa jordbruksmark av buskar och trad med
langre omloppstid om odlingen ar beréttigad till jordbruksstdd enligt lagstiftning antagen av
Europeiska gemenskapen.

Avgorande &r omloppstiden alternativt EG-réttens regler om jordbruksstdd. Omloppstiden bor inte
vara for kort eftersom forutsattningarna for samma vaxt kan variera med hansyn till klimat, jordman
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m.m.* Omloppstiden bér avse tiden mellan skérdar (inte nyplanteringar). Férslaget omfattar alla slags
traditionella jordbruksgrodor med kort omloppstid, liksom odling av frukt- och bartrad pa jordbruks-
mark eftersom skorden sker arligen. Aven for salixodling och julgransodling & omloppstiden
tillracklig kort. Odling av t.ex. gran och contortatall har langre omloppstid och omfattas darmed inte.

Odling av poppel och hybridasp har langre omloppstid an femton ar. Har blir i stallet EG-rattens regler
om jordbruksstod avgorande. En forutsattning for stod ar att odlingen sker pa jordbruksmark (aker).
Odling av hybridasp och poppel som inte klarar foérutsattningarna for stod kommer daremot att anses
som virkesproduktion enligt skogsvardslagen. Kopplingen till EG-réttens stodregler innebar en
lagteknisk samordning med de svenska reglerna. Om stodregleringen andras far detta direkt betydelse
for tillampningen av reglerna i 12 kap. miljobalken pa visst slags odling. Anpassningen i detta fall ar
dock inte enbart positiv. Samma slags odling kan komma att bedomas pa olika sétt. Om t.ex. EG-
rattens stod for poppel skulle upphdra kommer, med den regel som anges ovan, en poppelodling som
paborjats tidigare att anses som jordbruksproduktion, medan en odling som pabdrjas darefter att anses
som virkesproduktion (och medfdra att jordbruksmark tas ur jordbruksproduktion).

Alternativ 2 - enbart omloppstid

Jordbruksmark tas inte ur jordbruksproduktion vid nyodling av véaxter med hogst femton ars
omloppstid mellan skdrdarna. Detsamma géller oavsett omloppstid vid odling av hybridasp och
poppel pa jordbruksmark.

| detta alternativ kopplas EG-rattens stodregler bort och atskiljandet ar enbart omloppstiden. Eftersom
odling av hybridasp och poppel har langre omloppstid behdvs ett sérskilt tillagg for dessa
odlingsformer.

Alternativ 3 — enbart specificering av odlingsformer

Odling av julgran, salix, hybridasp och poppel pa jordbruksmark innebar inte att marken tas ur
jordbruksproduktion.

Det tredje alternativet utesluter &ven omloppstiden. Har efterstravas inte langre en generell skiljelinje
mellan néringarna utan endast en markering att vissa angivna odlingsformer inte medfor att
jordbruksmark tas ur jordbruksform. Nackdelen &r att det kan uppkomma nya odlingsformer med
relativt Iang omloppstid som borde ses som jordbruksproduktion, t.ex. pa grund av EG-rattens

39 Om alternativ 1 eller 2 som réttslig konstruktion skulle godtas bér gransen 15 &rs omloppstid diskuteras narmare. Vidare
bor réttskallorna (helst forfattningstexten) utformas s att uttag i form av dterkommande gallring (blddning) av traditionell
virkesskog inte ses som jordbruksproduktion).
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stodregler, men som utesluts pa grund av regelns specificering. Regeln maste i sadana fall forst andras
av riksdagen.

Alternativ 4 - ansvaret for bedémningen delegeras

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far foreskriva att nyodling av vissa arter av
snabbvéxande trad och buskar ska anses som jordbruksproduktion.

Hér kan réttslaget relativt enkelt och snabbt dndras med hansyn till t.ex. ny EG-rattslig lagstiftning om
jordbruksstdd, dock utan den automatik som alternativ 1 innebdr. En annan konsekvens &r att
riksdagen avhander sig kontrollen av en del av markpolitiken och att lagstiftning sker utan full
demokratisk insyn och majlighet till paverkan. Det formella ansvaret laggs formodligen pa
Jordbruksverket.

Alternativ 5 - allmanna rad

| stallet for forfattningsandring ska myndigheterna ge riktlinjer i allménna rad till skogsvardslagen
och/eller 12 kap. miljobalken. Riktlinjerna kan i sak anknyta till nagot av alternativen ovan. Raden ar
inte réattsligt bindande. Det innebér flexibilitet men samtidigt storre rattsosakerhet (enligt
utredningsdirektiven, s. 2, ar det “angeléget att lagstiftningen ar tydlig och rattssaker”). Aven i detta
fall saknas en egentlig demokratisk insyn i rattsbildningen. Vidare laggs ansvaret pa de bada
sektorsmyndigheterna Jordbruksverket och Skogsstyrelsen, som maste ha en samsyn i fragorna om
naringstillhorighet for att de allmanna raden ska bli tydliga.

lanspraktagande av jordbruksmark for intensivodling

Jordbruksmark &r enligt huvudregeln “sadan akermark och betesmark som ingar i fastighet som &r
taxerad som lantbruksenhet” (12 kap. 7 § miljobalken). 12 kap. miljobalken har pa flera sétt betydelse
for intensivodling:

Anmalningsplikt for att ta jordbruksmark "ur jordbruksproduktion” (12 kap. 9 8 miljobalken),
t.ex. vid nyodling virkesskog pa aker.

Regler om hansyn till natur- och kulturvarden pa jordbruksmark (12 kap. 8 8).

Krav pa miljoskyddshansyn (12 kap. 10 8) som syftar till att motverka foérorening genom
kvéavelackage. Kraven avser bl.a. godselhantering och géller dven pa annan mark &n
”jordbruksmark™.

Krav pa samrad med lansstyrelsen alternativt Skogsstyrelsen om en atgard pa jordbruksmark
respektive skogsmark kan komma att ”vésentligt &ndra naturmiljon” (12 kap. 6 8).
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Kontroll av intensivodling som utgor jordbruksproduktion

Salixodling torde som sagt vara en form av jordbruksproduktion enligt gallande rétt. Férslagen ovan
bygger pa att d&ven odling av hybridasp och poppel pa jordbruksmark bor anses som jordbruks-
produktion. Jordbruksmark ar dels akermark, dels betesmark.

Betesmarker har redan idag ett rattsligt skydd i 12 8 Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1999:119)
om hansyn till natur- och kulturvérden i jordbruket: "Nyodling eller kultivering i &ngs- eller betesmark
far inte ske om natur- eller kulturvarden kan skadas av atgarden”. Regeln géller bl.a. all intensivodling
pa jordbruksmark (oavsett om den utgér jordbruksproduktion eller inte). Regeln hindrar att anvand-
ning av betesmark i framtiden kan ses som normal och naturlig rationalisering inom jordbruket. En
utgangspunkt ar att betesmarker i normalfallet har sa betydande naturvarden att de inte bér anvandas
for intensivodling. Det finns dock olika slags betesmarker, med olika vérden, och det kan inte uteslutas
att intensivodling i undantagsfall ar tillaten enligt 12 8. Vi foreslar ingen andring.

Det ar relativt oproblematiskt med héansyn till biologisk mangfald att odla salix, hybridasp eller poppel
pa akermark. Forutsattningen ar att hansyn tas till narliggande biotoper, sdsom akerholmar. Visst
generellt skydd ges idag genom reglerna om biotopskyddsomrade i framst 7 kap. miljobalken och i
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1999:119). Intensivodling av t.ex. salix pa akermark ar ibland
kontroversiell fran andra aspekter &n biologisk mangfald, kanske framst med hansyn till den férand-
rade landskapsbilden. Om en odling i ett enskilt fall kan komma att “vasentligt &ndra naturmiljon”
kravs samrad med lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Léansstyrelsen kan da forelagga om
forsiktighetsmatt eller, om det behdvs, forbjuda odlingen. Det &r majligt att skarpa forhandskontrollen
genom att i forordningen om tékter och anmélan for samrad foreskriva att samrad alltid ska kravas for
"sarskilda slag av verksamheter eller atgarder” (12 kap. 6 § miljobalken), t.ex. nyodling av salix,
hybridasp eller poppel pa dkermark. Nagot sadant forslag laggs inte har.

Sammanfattningsvis finns ett starkt skydd mot nyodling pa betesmark sa lange den ar att anse som
jordbruksmark. Daremot ar det normalt méjligt att anvanda akermarker, forutsatt att miljokraven i 12
kap. och andra kapitel i miljobalken féljs. Vi foreslar inga forfattningsandringar. Jordbruksverket bor i
samrad med Naturvardsverket undersoka om foreskrifterna enligt 12 kap. miljobalken behover justeras
for att motverka eventuella negativa effekter av olika intensivodling pa dkermark.

Kontroll av intensivodling av skog som inte utgor jordbruksproduktion

Nyodling pa jordbruksmark av gran (inte julgran) och andra arter som inte utgér jordbruksproduktion
maste anmalas till lansstyrelsen &tta veckor innan atgarden vidtas (12 kap. 9 § miljobalken och 3 §
forordningen (1998:915) om miljéhansyn i jordbruket). Atgarden medfér att ”jordbruksmark tas ur
jordbruksproduktion”. Anmaélningskravet blir tydligare om uttrycket ”jordbruksproduktion” preciseras
(se forslagen ovan). En anmalan att ta mark ur jordbruksproduktion innebar samtidigt att samrads-
plikten enligt 12 kap. 6 § miljobalken uppfylls (6 § andra stycket férordningen om takter och anméalan
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for samrad). Lansstyrelsen kan darmed forelagga om forsiktighetsmatt eller, om det beh6vs, meddela
forbud mot atgarden. Sadana krav kan stallas utan intrangsersattning till markagaren eftersom atgarden
alltid ska ses som andrad markanvandning (6vergang till annat naringsfang). Genom obligatoriska
uppgifter i anmalan far lansstyrelsen information om bl.a. “avsedd markanvéandning”, "tradslag som
brukaren avser att anvanda vid eventuell skogsodling” och ”av anmélaren k&nda naturvérden,
fornlamningar eller andra kulturvarden” Vidare innebar kopplingen till samradsregeln att anmélan
"skall” innehalla en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljébalken ”i den utstrackning som det

behovs i det enskilda fallet”*°.

Beddmningen ar att den rattsliga kontrollen ar tillracklig nar det galler intensivodling pa akermark.
Nér det galler betesmark (liksom &ngsmark) ar skyddet delvis starkt, genom det principiella férbudet
mot nyodling (se ovan). Daremot kravs inte att markagaren aktivt uppratthaller natur- och
kulturmiljovarden. Marken kommer darfor normalt att beskogas naturligt och évergar till ”skogsmark”
enligt 2 § skogsvardslagen: “mark inom ett sasmmanhangande omrade déar traden har en héjd av mer &n
fem meter och dar trad har en kronslutenhet av mer an tio procent eller har forutséttningar att na denna
h6jd och kronslutenhet utan produktionshojande &tgarder”. Overgangen till skogsmark sker alltsa
redan ndr marken har ndmnda “forutsattningar”, en faktisk beskogning kravs inte.

Naturvardsavtal kan vara ett satt att undvika beskogning, men avtal bygger pa frivillighet. Lagstift-
ningen kan ocksa andras, t.ex. med en tidsgrans innan betesmark ska anses som skogsmark (trots
forutsattningarna i nuvarande 2 § skogsvardslagen). En rimlig utgangspunkt for en sadan gréans kan
vara att betesmarken ska kunna aterskapas relativt enkelt. Fragan ar dock komplex och behover
utredas sarskilt (i kapitel 3 i denna rapport ges foérslag som skulle kunna ligga till grund for en
fordjupad utredning).

Sammanfattningsvis forslas inga forfattningsandringar nu nar det galler situationen att jordbruksmark

tas i ansprak for intensivodling av skog som inte utgor jordbruksproduktion. Fragan om skydd for
betesmarker vars havd har upphort ar dock delvis éppen.

lanspraktagande av skogsmark for intensivodling av skog

Utgangspunkter for forslagen till forfattningsandringar

Utredningen har 6vervagt forfattningsandringar nar det galler tre atgéarder i samband med
intensivodling av skog: anvandning av vissa utldndska tradarter, anvandning av vegetativt forokat
skogsodlingsmaterial (klonskogsbruk) och kvavegddsling som &r mer omfattande &n den

%0 Se narmare 8 § forordningen om takter och anmalan for samrad och 3 § Statens jordbruksverks foreskrifter om hansyn till
natur- och kulturvérden i jordbruket.
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"konventionella” godsling som nu definieras i de allménna raden till 30 § skogsvardslagen. Forslagen
bygger pa:

att myndighet i forvag kontrollerar varje enskild atgéard och kan tillata sddana endast pa
skogsmark som saknar beaktansvérd betydelse med hansyn till biologisk mangfald och andra
naturvarden, kulturmiljovarden, det rorliga friluftslivet, renskétseln och andra motstaende
intressen,

att det vid avgorandet finns kunskap om skogsmarkens varden fran dessa aspekter, samt

att atgarden ses som andrad markanvandning.

Inledningsvis framholls att uttrycket ”Iaga varden” maste preciseras innan man lattar pa restrik-
tionerna. En narliggande fraga galler beslutsunderlaget infor en bedomning i varje enskilt fall.
Myndigheten maste ha sadan information att den kan bedoma markens betydelse for motstaende
intressen. Det handlar bl.a. om férekomsten av vissa arter och biotoper, spridningsvéagar och
omgivningens beskaffenhet. En mgjlighet ar att krava upprattande av en MKB med tillhdrande samrad
enligt 6 kap. miljébalken®, en 18sning som skulle bli tidskravande for skogsbrukaren* och som inte
rimmar med den politiska trenden att minska antalet MKB-pliktiga verksamheter. Ett alternativ ar att
Skogsstyrelsen i samrad med framst markégare inventerar skogsbestand som &r aktuella for intensiv-
odling eller att inventeringar sker i férvag av stérre omraden. Vara forslag nedan bygger pa att
Skogsstyrelsen utarbetar en ordning for att inhdmta kunskap om markernas naturvéarden. Daremot boér
utredningsskyldigheten i princip ligga pa sokanden, som &r den som utfér nagot som annars ar otillatet
enligt huvudregeln. Om sdkanden inte visat att marken saknar beaktansvérd betydelse med hansyn till
biologisk mangfald och andra naturvarden, kulturmiljévarden, det rorliga friluftslivet, renskotseln och
andra motstaende intressen ska tillstand inte ges.

Utredningen har 6vervagt olika tekniker for att reglera intensivodling av skog pa skogsmark. En
mojlighet kunde vara att i skogsvardslagstiftningen inféra en sérskild reglering for “intensivodling”
som da bor definieras. Man skulle da tydligare se atgarderna som nagot som ar skilt fran “traditionell”,
tillaten virkesproduktion. Detta skulle dock leda till att en viss atgardstyp (t.ex. anvandning av
utlandska tradslag) regleras pa tva olika platser i lagstiftningen, dels dar atgarden regleras idag och
dels i en ny, sérskild regel for just intensivodling. Uppdelningen skulle skapa oklarhet for enskilda vid
rattstillampningen. Istéllet foreslas andringar direkt i den nu géllande regleringen av de aktuella
atgarderna, dar tillagg gors att atgarden efter tillstand far ske utan dagens restriktioner.

Utformningen av foérhandskontroll ar en annan lagteknisk fraga. Ett minre ingripande alternativ an att
foresla generell tillstandsplikt for viss atgard i skogsvardslagstiftningen &r att infora anmalningsplikt

41 Eftersom beddmningen avser individuella fall ar det otillrackligt med en miljdanalys enligt 32 § skogsvérdslagen.
42 Fgrfarandet 4r mer utvecklat och tidskravande om en verksamhet eller &tgérd i ett enskilt fall befaras fa "betydande
miljopaverkan”.
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for atgarden enligt skogsvardslagstiftningen och att anmalan samtidigt medfor att samradsplikten
enligt 12 kap. 6 § miljobalken uppfylls. Samradsregeln ger da mojlighet att forelagga om forsiktig-
hetsmatt och, om det behdvs, forbjuda en atgard. Regeln ar dock fakultativ ("far”) och ar darfor inte
tillracklig for att sakert styra undan atgarder fran marker som har beaktansvérd betydelse med hansyn
till biologisk mangfald eller andra motstaende intressen. Vid tillampningen av samradsregeln "skall”
en MKB i princip krévas i det enskilda fallet*, vilket komplicerar denna variant.

Nér det galler anvandning av utlandska tradslag pagar (augusti 2009) en utredning inom Skogs-
styrelsen. Eftersom samma regler berors ges har inga forslag om ny lagtext. Aven i frdgan om
skogsgddsling behdvs en mer detaljerad 6versyn av gallande regelkonstruktion. | bada fallen redovisas
dock vad som bor galla i huvudsak, med koppling till intensivodlingsfallet.

Anvandning av utlandska tradslag

Enligt 9 § skogsvardsforordningen far utlandska tradarter endast i undantagsfall” anvandas som
skogsodlingsmaterial**. Ordalydelsen i lagtexten innebar omvant att det som huvudregel &r otillatet att
anvanda utldndska tradslag. Trots huvudregeln &r det enligt Skogsstyrelsens foreskrifter generellt
tillatet att odla contortatall i vissa delar landet**. Daremot galler det implicita férbudet som huvudregel
for odling av contortatall inom 6vriga delar av landet, liksom for anvandning av t.ex. sitkagran
nagonstans i landet. Det finns inte nagon regel om ersattning till den som inte far anvanda frammade
tradslag enligt gallande foreskrifter.

Restriktionen i 9 § skogsvardsforordningen och anknytande foreskrifter maste lindras om det ska bli
tillatet att odla contortatall i andra omraden an dar arten idag far odlas, liksom att i landet anvanda
annat utlandskt tradslag (t.ex. sitkagran) annat &n i undantagsfall”. Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter
ska skogsmarkens dgare i forvag till Skogsstyrelsen anméla en planerad odling av utlandska tradarter
pa en areal om minst 0,5 hektar. Anméalningsplikten innebar att det finns en forhandskontroll redan
idag. Denna bor kompletteras med regler som klargor:

att vissa i forfattningstext angivna utlandska tradslag (t.ex. sitkagran och contortatall), efter
tillstand av Skogsstyrelsen, far anvandas i hela landet pa sadan skogsmark som saknar
beaktansvérd betydelse med hansyn till biologisk mangfald och andra naturvérden,
kulturmiljovarden, det rorliga friluftslivet, renskétseln och andra motstaende intressen,

“3 8 § forordningen om takter och anmalan fér samréd.

4 Inom den fjallnara skogen géller totalférbud mot anvandning av utlandska tradarter (9 § andra stycket
skogsvardsforordningen).

5 Skogsstyrelsens foreskrifter (1993:2) till 7 § skogsvérdslagen. Det kan ifrégasittas om det &r forenligt med huvudregeln i 9
§ skogsvardsforordningen att tillata contorta generellt inom delar av landet.
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att Skogsstyrelsen i undantagsfall” (som idag) far tilldta anvandning av utlandska tradslag,
utan att vara direkt bunden av forutsattningarna for tillstand i punkten ovan.

Sammanfattningsvis innebar den foreslagna konstruktionen att det & mojligt att odla contortatall pa de
marker dar arten idag far odlas enligt Skogsstyrelsens foreskrifter (1993:2) till 7 § skogsvardslagen,
efter anmélan. Anvéndning av contortatall i annan del av landet eller anvandning av visst annat
utlandskt tradslag nagonstans kraver tillstand av Skogsstyrelsen, som kan meddela sddant bara om det
visats att omradet saknar beaktansvard betydelse med hansyn till motstaende intressen. Om ansékan
avslas utgar ingen ersattning till markéagaren (det finns inte heller nagon ersattningsregel enligt
gallande ratt), nagot som bor tydliggoras i forarbeten. Darutéver far myndigheten tillata anvandning av
olika slags utlandska tradslag pa skogsmark, aven sadan med hogre varden, men bara i “undantagsfall”
(detta féljer av gallande ratt)*. En alternativ lagteknisk l8sning &r att beddémningar av enskilda fall
samlas i samma regel som i huvudsak innebar att Skogsstyrelsen far ge tillstand till anvandning av
vissa, i regeln angivna, utlandska tradslag pa marker som visats sakna beaktansvard betydelse med
hansyn till motstaende intressen och annars i undantagsfall®’.

Anvandning av vegetativt forokat skogsodlingsmaterial (klonskogsbruk)

Anvandning av vegetativt forokat skogsodlingsmaterial ar en atgard som kan aktualiseras i samband

med intensivodling. Skogsvardslagstiftningen tillater redan idag sadant klonskogsbruk, men bara pa
viss del av brukningsenheten. Arealbegransningen regleras i Skogsstyrelsens foreskrifter (1993:2) till
7 § skogsvardslagen:

Anvandning av vegetativt forokat skogsodlingsmaterial inom en brukningsenhet far inte,
med det undantag som anges i 2 st, ske i sddan utstrackning att den areal som foryngrats
med sadant material uppgar till mer &n fem procent av arealen produktiv skogsmark.

Aven om den begrénsning som angetts i 1 st skulle dverskridas far alltid inom en
brukningsenhet vegetativt forokat skogsodlingsmaterial anvandas pa en areal uppgaende
till hogst 20 hektar.

Den réttsliga arealbegransningen bor innebéra att klonskogsbruk utdver denna grans inte ska ses som
normal och naturlig rationalisering inom skogsbruket. Sadan odling ska alltsa inte ses som pagaende
markanvandning utifran dagens regelverk.

Om klonskogsbruk ska fa forekomma utan arealbegransning pa marker som “saknar beaktansvard
betydelse med hansyn till biologisk mangfald och andra naturvarden, kulturmiljovarden, det rérliga

6 Nagot behov av ersattningsregel forefaller inte behdvas heller i denna situation, sévida det skulle bli aktuellt att hindra en
odling av contorta i ett omréade dér odlingen idag tillats generellt.
47 Forslaget innebar dock att atgarder som idag 4r anmalningspliktiga i stallet blir tillstandspliktiga.
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friluftslivet, renskotseln och andra motstaende intressen”, s maste Skogsstyrelsens foreskrifter till 7 §
andras. Foreskrifterna kréver idag att plantering av vegetativt forokat skogsodlingsmaterial omfattande
minst 0,5 hektar skall anmélas till Skogsstyrelsen minst sex veckor innan planteringen paborjas.
Denna forhandskontroll kan kompletteras med féljande regler:

Skogsstyrelsens foreskrifter 1993:2 till 7 § skogsvardslagen (nytt femte stycke till regeln ovan).

Utan hinder av vad som ovan foreskrivs om arealbegransning far, efter tillstdnd av Skogsstyrelsen,
vegetativt forokat skogsodlingsmaterial anvandas pa skogsmark som visats sakna beaktansvard
betydelse med hansyn till biologisk mangfald och andra naturvarden, kulturmiljévarden, det rorliga
friluftslivet, renskotseln och andra motstaende intressen.

| sak innebar den rattsliga konstruktionen att klonskogsbruk ar tillatet som idag forutsatt att det sker
inom arealbegransningen. Det blir mojligt att efter tillstandsprévning dverskrida denna grans, men
bara pa marker som saknar beaktansvard betydelse med héansyn till motstaende intressen. Skogs-
styrelsen ska avsla ans6kan om det inte visats att marken saknar sadan betydelse. Ersattning utgar i sa
fall inte eftersom den tillstandspliktiga atgarden ska ses som andrad markanvandning, nagot som bor
tydliggoras i forarbeten.

Kvéavegodsling

Gallande krav enligt skogsvardslagen och miljobalken

Skogsstyrelsens foreskrifter (1993:2) till 30 § skogsvardslagen, kraver att godsling med kvavegddsel-
medel m.m. pa skogsmark ska ske sa att “skador pa miljon undviks eller begransas”. Detta ar det enda
forfattningsreglerade kravet i skogsvardslagstiftningen som avser gédsling. I de allmanna raden till
Skogsstyrelsens foreskrifter (2007:3) ges véagledande riktlinjer for kvévegodsling. Vissa markslag bor
inte godslas alls. | vrigt varierar vagledningen for olika delar av landet. De allmanna raden, som
alltsa inte ar juridiskt bindande, definierar konventionell kvavegddsling:

”Med konventionell anvandning av kvavegddselmedel avses att:

det godslade bestandet utgors av gallringsskog, aldre skog (4nnu inte
slutavverkningsmogen) eller slutavverkningsmogen skog,

maximalt 200 kg kvéve per hektar tillfors vid ett och samma tillfalle,

det skall g& minst 8 ar innan en eventuell omgodsling sker.”

Miljobalken galler vid sidan av skogsvardslagstiftningens regler och allmanna rad. De allmanna
hansynsreglerna i balken kan i ett enskilt fall innebara mer langtgaende restriktioner for godsling &n
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vad som foljer av skogsvardslagstiftningen. Kommunala namnder far ingripa som tillsynsmyndighet
eftersom gddsling &r "miljéfarlig verksamhet” enligt balken.

Det finns ocksa flera andra restriktioner som kan folja av miljébalken. | ett framtidsperspektiv ska
framst framhéllas det arbete som pagar med anledning av det EG-rattsliga ramdirektivet for vatten.
Atgardsprogram ska upprattas for olika vattendistrikt (kopplade till avrinningsomrédet) med
kvalitetsgranser for bl.a. kvavehalt i vatten.

Forslag vad galler skogsvardslagstiftningen

Skogsstyrelsens foreskrifter kraver som sagt att skogsgddsling ska ske sa att ”skador pa miljon
undviks eller begransas”. Denna vagt utformade regel ar formellt rattsligt bindande. Det &r daremot
inte Skogsstyrelsens allmanna rad i direkt anslutning till foreskriften. Ett alternativ ar att de allmanna
raden kompletteras med en sarskild vagledning for kvavegodsling pa marker som saknar beaktansvard
betydelse med hansyn till motstaende intressen. Ett annat alternativ &r att det som anges i de allméanna
raden (helst efter revidering) lyfts upp till foreskriftsniva och darmed blir rattsligt bindande.
Regleringen blir da mer rattsséaker, varfor detta senare alternativ forordas.

Lagtekniskt bygger forslaget pa en koppling till "konventionell kvavegddsling”, som blir den réttsliga
utgangspunkten. Man kan ténka sig foljande regelkonstruktion i huvudsak:

Konventionell kvavegddsling av skogsmark far ske om skador pa miljon undviks eller
begransas. Skogsstyrelsen ska i foreskrifter meddela bestammelser om konventionell
kvavegodsling i syfte att motverka skador pa miljon.

Med konventionell anvandning avses att

- det godslade bestandet utgors av gallringsskog, dldre skog (dnnu inte avverkningsmogen)
eller slutavverkningsmogen skog,

- maximalt 200 kg kvave per hektar tillfors vid och samma tillfélle,

- det skall ga minst 8 ar innan en eventuell omgédsling sker.

Kvavegddsling som ar mer omfattande &n den konventionella far ske efter tillstand av
Skogsstyrelsen i sadant omrade som visats sakna beaktansvard betydelse med hansyn till
biologisk mangfald och andra naturvérden, kulturmiljovarden, det rorliga friluftslivet,
renskotseln, mark- och vattenkvalitet och andra motstaende intressen.

Sammantaget innebar regleringen att det liksom idag ar mojligt att gédsla konventionellt inom vissa
ramar, som nu blir rattsligt bindande. Det kréavs tillstand for godsling som ar mer omfattande &n den

8 Ovan avsnitt 2.2.4.4.
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konventionella. Skogsstyrelsen ska avsla ansokan om det inte visats att marken saknar beaktansvard
betydelse med hansyn till motstaende intressen, dar mark- och vattenkvalitet &ven i omgivningen ska
beaktas. Ersattning utgar inte till markagaren om ansékan avslas.

Forslaget ar "med skohorn” utformat utifran nu géllande regler och allménna rad, som har klara brister
i tydlighet. Det far t.ex. anses tveksamt om kvéavegddsling alltid bor vara tillaten sa snart skador pa
miljon "begransas” (sa ar foreskrifterna utformade). En allman Gversyn av regleringen ar angelagen,
men en sadan ligger utanfér MINT-projektets uppdrag.

Forslag miljobalken

Krav pa skogsgddsling kan som sagt aktualiseras aven enligt miljobalken, bl.a. om de allmanna
hénsynsreglerna dvertrads. En viktig uppgift enligt miljobalken ar att motverka hég kvéavebelastning
pa vissa vattenomraden. Miljokvalitetsnormer med gransvarden for kvavehalt i vatten bor antas i
samband med genomférandet av ramdirektivet for vatten i olika vattendistrikt. FOr att normerna ska fa
genomslag mot enskilda, t.ex. den som avser att skogsgodsla (oavsett om det ar fraga om intensiv-
odling eller inte), kan tillstand kravas for all skogsgddsling i regioner dar miljokvalitetsnormer antas.
Tillstdnd meddelas inte om normen kan éverskridas®.

Hansynskraven vid intensivodling av skog

Med stod av 30 § skogsvardslagen och 30 § skogsvardsforordningen har Skogsstyrelsens meddelat
krav pa hansyn till naturvardens och kulturmiljévardens intressen i foreskrifter (1993:2). Kraven far
inte vara sa langtgaende att padgaende markanvandning inom berord del av fastighet avsevart forsvaras.
Det handlar, utéver vad som ovan sagts om att motverka skador pa mark fran skogsgodsling m.m., om
tradslagsblandning (inslag av lovtrad vid barrskogsodling), att undvika eller begransa skador pa
hansynskravande biotoper och kulturmiljéer och pa rodlistade arter. Vidare finns krav pa att ha
skyddszoner mot vatten och vissa natur- och kulturmiljéer, att spara enstaka trad eller tradsamlingar
m.m., att begrdnsa hyggen och att undvika eller begrénsa skador nar skogsbilvégar byggs™.

| kapitel 6 i denna rapport diskuteras fragan om betydelsen av detaljhansyn i samband med intensiv-
odling av skog. Om sadan detaljhansyn inte anses meningsfull i samband med intensivodling finns
skal att andra i reglerna om naturvardshansyn. Den exakta formuleringen bor da 6vervagas narmare av
Skogsstyrelsen i samrad med Naturvardsverket.

*9 Jfr 16 kap. 5 § miljobalken.
%0 31 § skogsvardslagen har sarskilda krav p& anpassning till rennéringen. Vi utgdr frén att denna regel inte ska andras.
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30 § skogsvardsforordningen (nytt tredje stycke):

Om tillstand har meddelats till anvandning av utlandskt tradslag enligt * §, anvandning av vegetativt
forokat skogsodlingsmaterial enligt * § eller kvavegddsling som inte ar konventionell enligt * §, far
hansynen enligt 30 § skogsvardslagen begransas pa satt som narmare meddelas i foreskrifter av
Skogsstyrelsen.

Om daremot uppfattningen rader att naturvardshansyn bor vidtas som vanligt och att det inte finns
anledning att specialreglera just de har aktuella atgarderna, finns det forstas inget skal att andra i
reglerna.

En anknytande fraga ar den om kompenserande naturvardshansyn pa annan skogsmark. Om
(hypotetiskt) lagre hansyn kravs pa den mark dar atgarden sker (se ovan), sa ar det ett argument for
kompensationshansyn pa annan skogsmark. Funktionaliteten blir lagre utifran biodiversitetsperspek-
tivet trots att markens varde i utgangslaget ar lagt.

Om argumenten ovan inte haller kan fragan om kompensationshansyn lamnas. Om de daremot anses
hallbara bor fragan utredas. En utgangspunkt bor vara skogsvardslagens mal (1 §): Marken ska skétas
sa att den "uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls” (1 §).
Malet att behalla biologisk mangfald, som &r likstéllt avkastningsmalet, ska kopplas samman med
EU:s politiskt antagna mal att forlusten av biologisk mangfald ska stoppas fran 2010 och framat, med
andra étaglanden som Sverige har nar det galler bevarande av biologisk mangfald och med riksdagens
miljomal®.

Kan det rattsligen kravas att forlusten kompenseras genom 6kad hansyn till biologisk mangfald pa
annan mark? Nagon regel om kompensation for uteblivna naturvardshansyn finns inte i
skogsvardslagen. Daremot finns sadana regler i miljobalken, t.ex. i samband med dispens fran
foreskrifter inom ett omradesskydd®2. Flera faktorer far betydelse om en liknande kompensationsregel
skulle inforas i skogsvardslagen.

Kompensationen maste vara obligatorisk om den biologiska mangfalden ska behallas (jfr 7
kap. 7 § respektive 29 § miljobalken dar kompensation dr en nddvéandig forutséttning for
tillstand).

Om kompensationen forutses ske pa samma markagares fastighet (eller fastigheter) kommer
den inte att kunna genomféras om dér saknas ytterligare skogsmark. Ett annat problem i
sammanhanget &r de langa omloppstiderna. Det kan dr6ja lang tid innan det &r aktuellt att

% Ovan avsnitt 13.1.
527 kap. 7 §, 7 kap. 29 § och 16 kap. 9 § miljébalken.
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vidta hansyn inom ett annat skogsomrade. Till detta kommer 6kad administration for
Skogsstyrelsen som ska préva kompensationen.

Om hansynsatgarder forutsatts kunna vidtas dven pa annans skogsfastighet utvidgas
majligheterna att kompensera inom ett lampligt omréde vid ungefar samma tidpunkt. Aven i
detta fall blir det 6kad administration for Skogsstyrelsen. Det kan bli krangligt aven for
markégaren om det innebar att avtal ska ingas.

Ett alternativ som inte leder till de svarigheter som skisseras ovan ar att kompensationen sker i form av
en hansynsavgift som betalas till en fond for skoglig naturvard. Fonden kan sedan anvandas for
naturvardshansyn sa snart det behovs for att i samband med t.ex. avverkning pa ndgon skogsfastighet i
regionen vidta mer langtgaende hansyn till den biologiska mangfalden &n vad som &r lagligen méjligt
enligt 30 § skogsvardslagen. Forebilder for den har typen av fonder finns internationellt, bl.a. i
Australien. Vi forordar ett sddant system framfor en kompensationsregel. Fragan om hansynsavgift bor
utredas narmare ifall fragan om kompensationsatgérder anses relevant.

Omforing av skogsmark till jordbruksmark i samband med intensivodling

Ett sarskilt fall ar att ndgon pa skogsmark vill paborja en odling som anses utgora jordbruksproduktion
enligt 12 kap. miljébalken (t.ex. en salixodling). Skogsmark omfors da till jordbruksmark.
Skogsvardslagen hindrar inte heller att skogsmark anvands for annat andamal (3 8). Dock ar det forst
nar skogsmarken ”i vasentlig utstrackning anvands for jordbruksandamal” som den upphor att vara
skogsmark (2 a 8). Omradet ar darfor fortfarande skogsmark nar arbetena inleds.

Om omféringen “kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon” kravs samrad med lansstyrelsen®.
Myndigheten kan forelagga om skadeforebyggande atgarder och, om det inte racker, forbjuda den nya
markanvéandningen. En sadan omlaggning utgér andrad markanvéandning och krav kan darfor stallas
utan ersattningsratt for markégaren.

%312 kap. 6 § miljobalken.
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12. Sammanvagd beddmning, forslag, och
diskussion

Sammanvéagd beddmning

Moajligheten till intensiv skogsodling pa nedlagd akermark begransas av tillgangen pa areal. Som mest
bedéms ca 400 000 hektar kunna tas i ansprak. Daremot finns betydande arealer skogsmark som skulle
kunna anvandas for intensivodling. Den stora potentialen att 6ka tillgangen pa fornybar bioravara
ligger darfor i skogen.

Ur ett skogsproduktionsperspektiv finns idag tillrécklig kunskap och erfarenhet for att storskaligt
tillampa flera skogsskétselmodeller som ger betydande tillvaxtokningar, men som begransas i sin
tillampning och omfattning av dagens regelverk. Det ar mgjligt att fordubbla skogens tillvéxt pa de
arealer som intensivodlas, jamfort med dagens skogsbruk. Annu oprévade skétselmodeller som &r
under utveckling beddms kunna ge ytterligare tillvaxthojningar. Delar av produktionsokningen skulle
dock kunna realiseras dven med den skogsskétsel som idag ar tillaten, forutsatt att bl.a. bestands-
anlaggningen forbattras.

Intensivodling ger 6kad tillgang pa skogsravara och 6kad inbindning av kol i skogsekosystemen. Den
okade tillgangen pa skogsravara innebar betydande mojligheter att minska utslappen av koldioxid till
atmosfaren genom substitution av fossila branslen och klimatbelastande byggmaterial; inom klimat-
arbetet erhalls saledes positiva miljoeffekter. Hur mycket de svenska utslappen av koldioxid kan
minska beror pa hur stor del av skogsmarken som intensivodlas. Intensivskogsbruk leder ocksa till
negativa miljoeffekter. Kvavelackaget till vattendrag, sjoar och hav dkar, aven om belastningen fran
denna typ av skogsbruk ar mycket lagre an belastningen fran jordbruket. Orsaken ar att tillvaxten i
skogen oftast ar kvavebegransad, vilket innebar att skogsekosystemen behaller det mesta av det kvave
som tillfors. P& bestandsniva forvantas intensivodling medféra relativt stora negativa effekter pa
biologisk mangfald; effekterna pa landskapsniva bedéms dock bli begransade om inte intensivodling
bedrivs pa mer &n 10% av landarealen. Intensivodling ar ocksa negativ for rekreation (inkl. jakt),
rennaring, kulturmiljovard och landskapshild. Sammantaget bedéms effekten pa klimatarbetet vara
mycket positiv medan effekterna pa 6vriga miljovéarden ar negativa.

Aven om intensivodling &r forknippad med kortare omloppstider an normalt skogsbruk tar det relativt
lang tid innan effekterna i form av tillvaxtokning och okade avverkningsmojligheter intrader. | det
presenterade basscenariet var tidsforskjutningen fran programstart fram till mera betydande effekter ca
30 ar. En viktig slutsats blir att det ar nddvandigt att redan nu vidta atgarder for att 6ka skogens tillvaxt
om man vill tillgodose en okad efterfragan pa fornybara skogsprodukter i framtiden
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Vid dagens kostnads- och intaktsnivaer ar flera av de skotselmodeller som ingar i intensivodlings-
konceptet mycket I1onsamma ur ett foretagsekonomiskt perspektiv. Intensivodling visar sig ocksa vara
samhallsekonomiskt 16nsam. Utdver den foretagsekonomiska posten bidrar forbéattrade vaxthusgas-
balanser till det positiva resultatet medan 6vriga externa effekter ar negativa. Sammantaget bidrar
intensivodling av skog positivt till landets vélfard och bor darfor vara ett intressant komplement till
dagens skogsbruk.

Man bor ocksa uppmarksamma att intensivodling ar en potentiell kélla till 6kade konflikter mellan
olika skogliga intressegrupper. Intensivodlingens acceptans i samhallet paverkas av hur stor andel av
landskapet som tas i ansprak, hur odlingarna placeras, samt var i landet man befinner sig. Om intensiv-
odling infors pa storre arealer ar det darfor viktigt att atgarder satts in for att mildra eventuella kon-
flikter. Samrad och informationsutbyte ar viktiga delar i detta.

Forslag

SLU anser det vara angeléget att forutsattningar skapas for att intensivskogsbruk ska kunna vidareut-
vecklas. Utredningen har visat pa stora mojligheter till sdval samhéllsekonomiska som privat-
ekonomiska vinster. Samtidigt har utredningen identifierat betydande risker. Vi beddmer dock att
mojligheterna &r storre &n riskerna, d&ven om osékerheten i bedémningarna ofta ar stor. Vi anvisar
nedan tva rattsliga alternativ under vilka intensivskogsodling i 6kad omfattning skulle kunna
realiseras. Forst diskuterar vi dock en viktig forutsattning for genomférandet, ndmligen utveckling av
adaptiv skotsel av intensivodlingar.

Adaptiv skotsel, i vart fall av intensivodlingar, ar en systematisk och iterativ ansats for att utveckla och
ytterligare forbattra skétseln av naturresurser, utgaende fran antaganden, modeller, storskaliga experi-
ment, 6vervakningsprogram och sammanvéagda analyser. Den adaptiva skétseln syftar till ett aktivt
larande - hos skogsdgare, myndigheter, forskare, intressegrupper och allménhet — som goér det mojligt
att utifran bestand i verkliga landskap testa alternativa uppfattningar om mojligheter och risker med
intensivodling. En mera utforlig beskrivning av adaptiv skotsel ges i Bilaga 3.

Genom anldggning av intensivodlade bestand ges skogsbruket, och samhallet i dvrigt, reella méjlig-
heter att lara om intensivodlingsmetoder fran tillampning i praktisk skala. Huvudforslaget &r att
intensivodling under en period om ca 20 ar ges mojlighet att utvecklas inom ramen for en samlad
strategi for adaptiv skogsskotsel. Under denna period samverkar forskning, naringsliv, myndigheter,
och andra intressegrupper, for att successivt 6ka kunskapen om méjligheter och risker. Ansatsen
skiljer sig fran traditionell tillampad forskning genom att olika aktérer samverkar i kunskapsupp-
byggnaden med det tydliga malet att forsta, och samtidigt medverka till att modifiera, forutsatt-
ningarna for skotseln av en naturresurs.
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| det foljande presenteras tva alternativa forslag for reglering av intensivodling pa skogsmark. I linje
med den rattsliga analysen i kapitel 11 foreslas inga andringar av regelverket for intensivodling pa
jordbruksmark, utéver att naringstillhorighet for intensivodlingar av trad pa akermark bor klarlaggas.

Alternativ 1: Ett regelverk infors som innebdr att sadan intensivodling pa skogsmark som 6verskrider
dagens begransningar och radgivningsnivaer betraktas som "andrad markanvandning”. Markagare
maste soka tillstand for sadan intensivodling. Skogsstyrelsen utarbetar riktlinjer och praxis for pa vilka
typer av mark® tillstand for intensivodling ska kunna erhéllas. (Se vidare detaljférslagen i kap 11.)

Alternativ 2: Intensivodling betraktas som pagaende markanvandning och dagens regelverk behalls i
allt vasentligt. For sadan intensivodling som idag inte ar tillaten tillskapas mojligheter for Skogs-
styrelsen att medge undantag fran skogsvardslagen i enskilda fall*.

SLU forordar Alternativ 2. Det rattsliga laget for intensivodling &r komplicerat och vi bedomer att
nodvandiga regelrevisioner bor géras med stod av den utdkade kunskap som erhalls under perioden
med adaptiv skotsel. Inledningsvis bor darfor endast sddana smérre justeringar av regelverket goras
som innebar att intensivodling kan bedrivas pa marker med laga naturvarden. En viss risk med detta
alternativ ar dock att intensivskogsbruk efter en period kan komma att betraktas som en naturlig
rationalisering av skogsbruket och dérmed inte langre kan begransas — utan ersattning till markégarna
— i den man kraftigt negativa miljoeffekter skulle observeras.

Valet av rattsligt alternativ ar inte avgorande for [ampligheten att driva en uppbyggnad av intensiv-
odling inom ramen for adaptiv skétsel, &ven om de kortsiktiga malen kan komma att se delvis olika ut
beroende pa vilka beslut som fattas tidigt i perioden (om bl.a. rattsliga forhallanden). Genom en
kraftfull satsning pa adaptiv skétsel av intensivodlingarna kommer ny kunskap successivt att erhallas;
mdjligheter och risker kommer att tydligg6ras och ev. nddvéandiga regelférdndringar kan implemen-
teras. Saledes kan en framgangsrikt genomford adaptiv skotsel av intensivodlingar dver tid inkorpo-
rera rattsliga och forvaltningstekniska komponenter, d.v.s. adaptiv skétsel utvecklas till att bli adaptiv
forvaltning.

Genomforandefragor

Vart huvudforslag innebér alltsa att intensivodling, utéver vad som idag ar tillatet, ska kunna inféras
genom att undantag fran gallande regelverk meddelas. Ett 6vervaknings- och uppfoljningssystem
utformas enligt principerna for adaptiv skotsel, sa att mojligheter ges att folja odlingarnas produktion

% En precisering skulle kunna vara den som féreslas i MINTS rattsliga analys, att tillstdnd f&r meddelas om det visats att
”omradet saknar beaktansvard betydelse med hansyn till biologisk méngfald och andra naturvarden, kulturmiljovérden, det
rorliga friluftslivet, renskétseln och andra motstdende intressen”

% En mer langtgdende variant av detta forslag &r att helt undanréja hindren for intensivskogsbruk i skogsvérdslagen och
istallet enbart genom rad och anvisningar styra intensivodling till marker med laga naturvarden.
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och miljoeffekter. Fragor att besvara inom den adaptiva skétseln bor beslutas i samrad mellan
intressenterna. Nagra viktiga fragor som uppmarksammats under utredningen ar:

Hur val lyckas bestandsanlaggning i praktisk skala? Vilka faktorer ar viktiga att beakta for att
na lyckat resultat?

Vilka naturhansyn tas vid avverkning och anlaggning av intensivskogsbestand?

Hur val fungerar detaljhansyn inom intensivodlade bestand jamfért med detaljhéansyn inom
normalt skogsbruk? Vilka hansyn gor mest nytta i samband med intensivskogsbruk?

Hur val fugerar dagens prognosverktyg (och dérav féljande berékningar av ekonomi och
vaxthusgasbalanser) for intensivskogsbestand? Hur kan de forbéattras?

Vilket kvéavelackage uppstar fran ungskogsgodlade bestand i praktisk skala? Hur kan man
undvika omfattande kvéavelackage?

Olika fragor kommer att kunna besvaras under olika skeden av perioden med adaptiv skotsel. Darfor
bor avstamningspunkter specificeras — och mal sattas for vilka fragor som ska besvaras till olika
tidpunkter.

Det ar viktigt att tydliggora ansvars- och rollférdelning da strategin etableras.:

En bred grupp for intressentsamrad bor inréttas. En lamplig grupp skulle kunna vara Skogs-
styrelsens nationella sektorsrad. Denna grupp kan ocksa fungera som radgivande grupp for
utveckling och genomférande av den adaptiva skotselstrategin.

Ett formellt avtal bor ingds mellan myndigheter, intresserade markagare och forskande orga-
nisationer, for att faststalla malsattningar och rollférdelning inom strategin for adaptiv skétsel.
(Samradsgruppen enligt ovan bor dock vara betydligt bredare &n den grupp som formellt ingar
avtalet.)

En styrgrupp for den adaptiva skotseln under utvecklingsperioden bor inréttas. Mandatet for
styrgruppen specificeras i den formella dverenskommelsen. Rimliga ansvarsomraden skulle
kunna vara att svara for 6vergripande prioriteringar, évergripande koordineringsarbete, samt
tillsattande av arbetsgrupper. Styrgruppen bor vara sammansatt av representanter for de
organisationer som star bakom avtalet.

Flera idag pagaende och planerade aktiviteter skulle kunna bli viktiga verktyg for genom-
forandet av den adaptiva skotselstrategin. Nagra exempel ar:
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- Skogsstyrelsens Polytaxinventering utvecklas for att bli ett redskap for
uppféljning av plantetablering och naturh@nsyn i samband med intensivodling.

- SLU:s fortlépande miljoanalys vidareutvecklas for att omfatta intensivodlad skog.

- Pagaende forskning (t.ex. inom ramen for forskningsprogrammet Future Forests)
lammas in i arbetet; darutéver skulle Formas genom sérskilda utlysningar kunna
forstarka den forskning som kravs for framgangsrikt genomforande av den
adaptiva skotselstrategin.

En strategi for adaptiv skétsel som till stora delar bygger pa modifiering av verksamhet som redan
pagar borde inte bli orimligt dyr att genomféra. Vissa nya medel torde behéva allokeras for att leda
den adaptiva skotseln, till genomférande av utdkad Polytaxinventering, for tillkommande myndighets-
arbete i 6vrigt, liksom till utvarderingsarbete med koppling till de fragor som ska besvaras pa basis av
insamlade data m.m. En grov uppskattning ar att tillkommande kostnader for att genomféra strategin
skulle kunna begrénsas till ca 10-15 MSEK per ar. Vi konstaterar att Skogsstyrelsen maste ha en viktig
roll i arbetet totalt sett, men lamnar inget forslag om hur aktuella medel bor fordelas mellan medver-
kande organisationer. | dvrigt torde endast mycket marginella statsfinansiella effekter uppsta under
perioden fram tills dess nyanlagda intensivskogar avverkas i namnvard omfattning. Detta intraffar
dock forst om ca 25-30 ar.

| Bilaga 4 redovisas ett antal kompletterande rattsliga utredningar som behdver goéras om Alternativ 1
valjs. Nagra av dessa, t.ex. fragan om naringstillhdrighet for olika odlingsformer, ar viktiga dven under
Alternativ 2. En viktig del for genomforandet av Alternativ 2 ar ocksa att Skogsstyrelsen utreder hur
undantag fran skogsvardslagen ska kunna meddelas for intensivodlingar under utvecklingsperioden.

Diskussion

Efter att ha vagt mojligheter och risker med intensivodling har SLU beddmt det rimligt att sadan
odling ska kunna ske under vissa villkor. Ett viktigt villkor &r att odlingen sker inom ramen for adaptiv
skotsel. Liksom all annan odling av intensiv karakar kommer ocksa intensivodling av skog att fa
effekter pa naturmiljon. Storleksordningen pa de negativa effekterna ar emellertid behaftade med
betydande osédkerhet, liksom for 6vrigt realiserandet av produktionspotentialen. Att hantera risk &r
inget anmarkningsvart vid skotsel av biologiska naturresurser, men har historiskt gjorts i huvudsak pa
ad hoc bas. | féreslagen satsning pa intensivodling, med ett genomténkt adaptivt skétselprogram,
kommer negativa dverraskningar bade vad galler miljoeffekter och produktionsfaktorer att kunna
foljas och vid behov kunna undanrdjas, eller kompenseras for. Samrad &r en central del inom adaptiv
skotsel, vilket ger mgjlighet till insyn och aterkoppling till olika intressegrupper i takt med att ny
kunskap utvecklas. Viktiga metodanpassningar kan for évrigt till betydande del forvantas ske frivilligt,
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eftersom man inom skogsbruket torde vara angeldgen om att produktionen optimeras och negativa
miljokonsekvenser minimeras.

Adaptiva forvaltningsstrategier har varit svara att tillimpa inom skogsbruket till foljd av langa
omloppstider och effektfordréjningar. Vi beddmer emellertid att angreppsséattet har goda forut-
sattningar att vara framgangsrikt i samband med intensivskogsbruk, bl.a. eftersom omloppstiderna ar
kortare; vissa skotsel- och miljoeffekter borde ocksa relativt omgaende kunna identifieras. Den
adaptiva ansatsen skulle dven kunna ha potential att tillampas i andra skogliga sammanhang, t.ex. da
kontinuitetsskogsbruksfragor diskuteras.

Eftersom flera av skotselmodellerna som klassas som intensivodling i viss omfattning redan éar tillatna
kan man fraga sig varfor inte mer intensivodling bedrivs redan i dag. Skalen kan vara flera, t.ex. djupt
rotade traditioner om hur skogsbruk ska bedrivas eller att skogsagaren inte forvantar sig att odlingen
ska accepteras i samhallet trots att den i formell mening é&r tillaten. Under de intressentintervjuer som
genomforts som en del av MINT-projektet framkom inga indikationer pa att att skogsbruket omedel-
bart skulle etablera stora arealer intensivskog om mdjligheter gavs. Det scenario som redovisas i
kapitel 4 tar i ansprak 0,4 miljoner hektar nedlagd jordbruksmark och ca 3,5 miljoner hektar produktiv
skogsmark. Det &r ett mycket ambitidst scenario, som skulle innebara att drygt 40% av den skogsmark
som arligen kalavverkas utnyttjas for intensivodling. Ingenting tyder i nulaget pa att sa skulle ske utan
starka styrmedel fran statsmakternas sida.

Utfallet av intensivskogsodling relativt referensscenariet pavisar betydande produktionsokningar. Det
ar viktigt att notera att delar av denna produktionsokning utfaller enbart till f6ljd av antaganden om
battre foryngringsresultat &n vad som idag astadkoms i praktiskt skogsbruk. Ett "intensivare skogs-
bruk” inom ramarna for vad som idag tillats skulle saledes ocksa leda till omfattande produktions-
okningar, dock inte lika stora som de som erhalls via intensivodling. Liknande resultat redovisas i
SKA-VB 08, Det bor ocksé understrykas att referensscenariet, till féljd av férmodade klimat-
forandringar, innebér att de framtida avverkningsnivaerna kan hojas i relativt stor omfattning dven
utan intensivodling.

En fraga som inte tidigare behandlats i rapporten &r hur certifieringsreglerna kommer att paverka
mojligheterna att bedriva intensivodling. Inom MINT-projektet har en avstdimning med representanter
fran PEFC genomforts. Man uttryckte visst intresse for metoderna och PEFC:s standard anger ocksa
att intensivodling ar tillaten inom vissa ramar. Ett mojligt problem ar att ndgra metoder som omfattas
av intensivskogsbruk skulle betecknas som plantageskogsbruk i PEFC:s standard i andra lander. Den
svenska PEFC-standarden omfattar (annu) inget regelverk for plantageskogsbruk. En utveckling av
intensivodling skulle mojligen kunna innebara att standarden revideras. Fran FSC:s sida meddelades

% Skogsstyrelsen. 2008. Skogliga konsekvensanalyser 2008. Rapport 25.
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att man i nuldget inte hade magjlighet att ta stéllning till hur intensivskogsbruk skulle komma att
hanteras.

Den rattsliga hanteringen av intensivodling ar en viktig men svar fraga. Var utredning redovisar tva
olika alternativ. I bada fallen géller emellertid att det &r angeléget att géra en avstamning med andra
pagaende utredningsarbeten och processer innan beslut fattas. Skogsstyrelsen utreder for narvarande
regelverket for anvandning av frimmande tradslag. Intressenter i skogsbruket genomfor en miljo-
analys av behovsanpassad godsling. Resultaten av bada dessa arbeten &r viktiga att ta hansyn till infor
ett avgbrande av vilka regler som bor forandras.
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Bilaga 1. Utredningsdirektiven

Sveriges lantbruksuniversitet ges i uppdrag att utreda mojligheter till intensivodling av skog pa mark
som saknar hdga naturvarden.

Med intensivodling av skog avses hér ett skogsbruk med produktionshojande atgarder som kan
overskrida de begransningar som aterfinns i skogsvardslagen och dess tillampningsforeskrifter eller
annan relevant lagstiftning. Det kan t.ex. réra sig om férkortad omloppstid, intensivare
markberedningsmetoder, dikning och gédslingsprogram samt en i 6vrigt begransad hansyn till natur-
och kulturvard och sociala varden. Intensivodling av skog innebar dock inte i detta sammanhang att
omraden med hoga naturvarden ska brukas mer intensivt an i dag eller att vardefulla natur- och
kulturmiljoer ska paverkas negativt.

Riksdagen har beslutat om 6kade anslag till insatser for att starka skogens roll for klimatet. Anslaget
41:2 (UO23) Insatser for skogsbruket har 6kats med 10 miljoner kronor fér 2008 (prop. 2007/08:108,
bet. 2007/08:MJU2, rskr. 2007/08:93). Dérutdver har regeringen aviserat 30 miljoner kronor fér 2009
for samma andamal. Av dessa medel tilldelas Sveriges lantbruksuniversitet 2,5 miljoner kronor 2008
for att genomfdra det uppdrag som beskrivs i detta beslut. Avsikten ar att 4,5 miljoner kronor utbetalas
till Sveriges lantbruksuniversitet for ssmma andamal 20009.

Utredningsarbetet ska fokusera pa skogsbruksmodeller avsedda for nedlagd jordbruksmark och pa
skogsmark som tidigare varit jordbruksmark och som saknar hdga naturvérden. Mojligheterna till
intensivodling pa annan skogsmark utan hdga naturvéarden ska belysas.

| uppdraget ingar att sammanstalla befintlig kunskap pa omradet samt att komma med forslag pa
lampliga skotselmetoder och trédslagsval och definitioner for lampliga marker samt beskriva
nodvéndiga forandringar av nuvarande regelverk. Moment som inte ar férenliga med nuvarande
regelverk ska beskrivas.

For att kunna bedéma vilka marker som &r tillgédngliga och lampliga for intensivodling ar det viktigt
att avgransningen mellan jordbruksmark och skogsmark klarlaggs. Rapporten Kartlaggning av mark
som tagits ur produktion (Jordbruksverket Rapport 2008:7) fran Jordbruksverkets regeringsuppdrag
om outnyttjad mark (J02008/353) ska utgora ett underlag i detta arbete.

Biomassa som produceras vid intensivodling av skog kan utnyttjas som bioenergi men det kan ocksa
vara mojligt att utnyttja virket som ravara i saval massaindustrin som i sagverk, vilket kan ha positiv
paverkan pa lonsamheten vid intensivodling. Tankbara anvandningsomraden for olika intensivodlade
tradslag ska redovisas.
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Utredningen ska redovisa lénsamhets- och produktionspotential for olika modeller for intensivodling
av skog och uppskatta framtida avverkningsnivaer for de olika skogsbruksmodellerna givet olika
arealomfattning samt inkludera en évergripande samhallsekonomisk analys.

Intensivodling av skog kan innebara en 6kad belastning pa ekosystemet. En miljokonsekvens-
beskrivning av forslagen ska inga och atgarder for att minimera eventuell negativ miljopaverkan ska
redovisas. Effekter pa natur- och kulturmiljovarden och sociala véarden ska ocksa analyseras och
redovisas ur ett landskapsperspektiv. Konsekvensanalysen ska dven omfatta effekter pa andra naringar
samt for landsbygden.

| géllande regelverk regleras inte energiskogsodling som skogsbruk utan som jordbruk med Jordbruks-
verket som tillsynsmyndighet. Forslag pa hur intensivodlad skog pa nedlagd jordbruksmark och pa
skogsmark som tidigare varit jordbruksmark bor behandlas i lagstiftningen ska redovisas. Det ar
angeléget att lagstiftningen ar tydlig och rattssaker och inte paverkar hur konventionellt skogsbruk ska
bedrivas.

Redovisningen bor inkludera alternativa forslag. Skillnader mellan de olika alternativen ska da
beskrivas. | uppdraget ingar att redovisa en tidsplan for inforandet av forslagen samt att foresla
ansvarig myndighet.

Under utredningsarbetet ska Sveriges lantbruksuniversitet samrada med Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket och Naturvardsverket. Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2009.
Forslagens statsfinansiella effekter ska redovisas. Forslag pa forfattningstexter ska finnas till de for-
slag som innebdr lagéndringar. Lopande avstamningar ska goras med Jordbruksdepartementet.

120



Bilaga 2. Forslag om gransdragning mellan
jordbruksmark och skogsmark

Flertalet definitioner av jordbruksmark och skogsmark bygger pa SCB:s svenska standard for
agoslagsklassificering av mark for jordbruk och skogsbruk; skogsmarksdefinitionen andrades dock i
skogsvardslagen i januari 2009. Definitionerna baseras till stor del pa lampligheten av mark for
vaxtodling, bete, respektive virkesproduktion.

Grénsdragningar mellan markkategorierna gors dock olika i olika sammanhang. Jordbruksstatistiken
har pa senare ar i huvudsak baserats pa reglerna for fordelning av jordbruksstdd. I miljobalken
foreskrivs ocksa anmalningsplikt da jordbruksmark tas ur jordbruksproduktion. Trots detta synes
endast en liten andel av den jordbruksmark som dverges faktiskt bli anméld. Det sker troligen frdmst
nar helt avvikande markanvandning infors; 6vriga marker anmals séllan. | jordbruksstatistiken kan
saledes akermark och betesmark raknas in dven efter det att havden har upphort. | storskaliga inven-
teringar (t.ex. Riksskogstaxeringen) klassas markomraden efter deras tillstand, utan koppling till
anmald markanvandning. Enligt skogsvardslagstiftningen betraktas dvergiven aker- och betesmark
normalt som skogsmark.

Nedan beskrivs forslag om fortydligade definitioner, baserade pa pagaende markanvéandning samt
markomradenas fysiska tillstand, men utan koppling till anmald markanvandning. De har sina
utgangspunkter i SCB:s grundlaggande definitioner, skogsmarksdefinitionen i skogsvardslagstift-
ningen, samt baseras pa erfarenheter fran definitionsarbete i anslutning till den svenska implemen-
teringen av EU:s Art- och Habitatdirektiv.

Akermark
- Mark som anvénds for odling av grodor med kort omloppstid och som regelbundet pldjs
(inklusive odling av barbuskar, frukttrad, samt vedartade vaxter, t.ex. salix, med kort
omloppstid, se vidare kapitlet om rattslig analys). Betad mark raknas som akermark (betesvall)
sa lange marken regelbundet plojs.

Outnyttjad akermark som inte aktivt tagits i ansprak for andra andamal raknas som akermark

sa lange den inte koloniserats av vedvéxter (buskar och trad) i sddan omfattning att dessa kan

forvantas nd 10% krontackning (skogsmarksdefinitionen). Detta &r en tolkning av kriteriet om
att marken “lampligen kan anvéndas for véxtodling”
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Betesmark

Havdad, eller tillfalligt ohavdad, mark som genom betes- eller slatterpaverkan skiljer sig fran
annan mark (inklusive betad skog) genom tydligt havdpraglad markvegetation (grassval).
Betesmarker kan vara saval 6ppna som bevuxna med trad och buskar.

Outnyttjad betesmark som inte aktivt tagits i ansprak for andra andamal raknas som betesmark
sa lange den tydligt havdpraglade markvegetationen ar bibehallen.

Skogsmark
Definitionen fran 2009 ars revideringar av skogsvardslagstiftningen bibehalls. Gransdrag-

ningen mellan aker- och betesmark & ena sidan och skogsmark a andra sidan fortydligas dock
genom de ovan foreslagna definitionerna.

De foreslagna definitionerna innebar en kompromiss mellan de synsatt och definitioner som i dagléget
tillampas av skogs- resp jordbruksmyndigheter. Klassningar skulle bli mojliga att gora utifran faktiskt
tillstand snarare &n huruvida markanvandningsforandring anmalts eller ej. Obrukade jordbruksmarker
skulle definitionsmassigt kvarsta som jordbruksmark sa lange markernas karaktarsdrag bestar.

De foreslagna definitionerna har emellertid inte kunnat anvéndas i berdkningarna av tillgdngliga
arealer for intesivodling i MINT-projektet, eftersom de inte ar implementerade i nagon av de
tillgangliga datakéllorna.
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Bilaga 3: Adaptiv skotsel av intensivodlad skog —
systematiskt larande fran paborjad skotsel

| utvecklandet av hallbara intensivodlingssystem, i forsta hand som en viktig komponent i genom-
forandet av Alternativ 2, foreslar vi att adaptiv skotsel (eng. Adaptive Management) skall fa en
framskjuten plats. Intensivodling sa som den foreslas i denna utredning &r baserad pa val dokumen-
terad kunskap om produktionssystemet men innehaller ocksa betydande osakerheter, bade vad galler
produktionskapacitet och effekter pa miljon. Att pa ett rationellt satt kunna hantera hdg grad av
osakerhet ar nyckeln till ett hallbart nyttjande av naturresurser. Adaptiv skotsel har under de senaste
decennierna blivit ett lovande redskap for att utveckla skotseln av ekosystem pa ett dynamiskt och
insiktsfullt satt (Schreiber et al. 2004).

Hér definieras adaptiv skotsel, specifikt skogsskotsel, som en systematisk och iterativ ansats for att
utveckla och ytterligare forbattra skotselmetoder, utgaende fran resultat fran existerande skotsel-
program (Bormann et al. 2007). Det ar viktigt att understryka att adaptiv skogsskotsel syftar till ett
aktivt larande - hos skogségare, beslutsfattare, allmanhet — som goér det mojligt att utveckla mer
hallbara skotselmetoder.

Historiskt har skogsskatseln utvecklats fran vetenskapliga studier baserade pa forsok i relativt liten
skala och fran kunskap uppnadd genom “forsok-och-misstag™ i praktiskt skogsbruk. En val planlagd
adaptiv skogsskotselansats tar sin utgangspunkt i genomtankta langsiktiga studier i stor skala och med
regional spridning. Den forutsatter vidare att man kan studera alternativa sétt att na uppsatta mal, att
man kan goéra forutsdgelser om dessa alternativ, och att den nya kunskapen kan anvéandas for att
modifiera skotselmodeller (Jacobson et al. 2009).

Allmant galler att adaptiv skotsel av skogsekosystem, atminstone i vart land, ar svar att tillampa till
foljd av langa omloppstider och betydande effektfordréjningar. Vi bedomer dock att adaptiv skotsel av
intensivodling har goda forutsattningar att bli framgangsrik eftersom omloppstiderna &r kortare an i
normalintensivt skogsbruk och att vissa skotsel- och miljoeffekter relativt omgaende borde kunna
identifieras. Vi bedomer att ett tidsperspektiv pa 20 ar ger goda mojligheter att applicera ett adaptivt
perspektiv.

For den adaptiva skétseln av intensivodling forutser vi en kombination av atgarder. Metodiskt avser vi
att ansluta till en accepterad modell for adaptiv skotsel (t.ex. Jacobson et al. 2009):

1. Malsattning och utformning av experiment/observationsytor
2. Modellformulering
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Implementering av bestandsskotsel

Datainsamling (fran experiment, riktade observationer, 6vervakning)
Utvardering

Aterkoppling

oMW

Den exakta utformningen av adaptiv skétsel av intensivodlingar maste ske i samverkan med berérda
forskare, markvérdar och évriga intressenter, samt med mdjliga finansiarer. | det féljande diskuteras
nagra nyckelkomponenter.

I adaptiv skotsel ingar modellering som en fundamental komponent. Modellerna syftar till att beskriva
skotselmetoderna pa ett satt som tydliggor olika antaganden, beskriver osékerheter, och identifierar
kunskapsluckor (Jacobson et al. 2009). Modellerna kan vara av olika karaktéar beroende pa situationen;
de kan vara formella och matematiska, konceptuella, kvalitativa, eller en kombination av dessa.

I klassisk adaptiv skotsel podngteras betydelsen av storskaliga, replikerade experiment (Walters &
Holling 1990). For intensivodlingen kommer det att bli mgjligt att utnyttja unika storskaliga
landskapsexperiment (> 2000 hektar) som SLU planerar, och delvis har pabdrjat, i samarbete med
Sveaskog i tva nya tillvaxtparker, en i vardera Vasterbotten och Smaland (initialt inom ramen for
forskningsprogrammet Future Forests). | dessa omraden blir det mojligt att testa specifika hypoteser,
t.ex. grad av kvaveutlakning, effekter pa specifika segment av biologisk mangfald.

Utover dessa kontrollerade experiment kommer kunskapsuppbyggnad ocksa att kunna ske genom
systematiskt upplagda undersokningar i praktiska odlingar. Syfte och omfang av dessa undersékningar
kommer att diskuteras i detalj med berorda intressenter; har kan konstateras att regionala skillnader &r
sannolika bade vad galler produktion och miljoeffekter, och forskningsinsatser som kan belysa detta
forhallande kommer att bli sarskilt vardefulla for att utveckla den adaptiva skotseln.

En speciell form av kunskap mojlig att fa fran praktiska odlingar kommer fran langsiktiga 6vervak-
ningsprogram. Igen, man kan forvénta sig att odlingar i olika regioner, och i landskap av olika
beskaffenhet, kommer att uppvisa viktiga skillnader vad galler effekter pa miljon. Ett val fungerande
system for miljoovervakning av skog, vattendrag och biologisk mangfald finns utvecklat vid SLU
(FOMA). Existerande uppdrag inom FOMA kommer relativt enkelt att kunna byggas ut och inkludera
dvervakning av intensivodlingsbestand, och bli en central del av har foreslagen adaptiv skotsel
(Ringold et al. 1996).

Aterkoppling av ny kunskap till markagare, beslutsfattare och dvriga intressenter ar en fundamental
del av larandeprocessen inom den adaptiva skotseln. Under 20-arsperioden kommer det sannolikt i
forsta hand att vara aktuellt att diskutera méjligheter och begransningar vad géller bestandsetablering,
kvaveutlakning, och effekter pa biologisk mangfald. Det blir mot slutet av perioden majligt att i storre
utstrackning beakta socio-ekonomiska aspekter av intensivodlandet. Darmed kan den adaptiva skotsel-
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ansatsen i nagon man vidgas till att inbegripa acceptans- och forfattningsfragor, och utvecklas i
riktning mot adaptiv forvaltning.
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Bilaga 4 — Behov av kompletterande rattsligt
utredningsarbete

Framst, men inte enbart, om Alternativ 1 valjs for regleringen av intensivodling behdvs en serie
kompletterande utredningar. Dessa redovisas i punktform nedan.

Formuleringen "laga varden med hansyn till den biologiska mangfalden och andra
naturvarden, kulturmiljovarden, det rorliga friluftslivet och renskotseln” maste preciseras. Det
ar en forutsattning for att urvalet av omraden ska fungera. Skogsekologisk expertis bor
medverka i arbetet med ny definition.

Regeringen bor ta stallning till de alternativa forslagen om reglering av néringstillhdrighet
enligt 12 kap. miljobalken. Det bor det framga att uttag i form av aterkommande gallring
(bladning) av traditionell virkesskog inte ska anses utgéra jordbruksproduktion.”

Jordbruksverket bor i samrad med Naturvardsverket undersoka om Jordbruksverkets
foreskrifter (SIVFS 1999:119) om hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket behover
andras for att motverka negativ paverkan fran intensivodlingar.”

Skogsstyrelsen bor utarbeta en ordning for inhamtande av kunskap om skogsmarkens varden
infor en tillstindsprévning av en &tgard som ingdr i intensivodling.”

Vart forslag nar det géller anvandning av fraimmande tradslag br samordnas med
Skogsstyrelsens pagaende utredning som ocksa hanterar fraimmande tradslag.

Ett forslag till lagtext behdéver utvecklas nér det géller tillatelse att 6ka anvandning av
vegetativt forokat skogsodlingsmaterial.

Skogsstyrelsen bor klargtra vad som ska anses som “konventionell godsling” och utarbeta en
regelkonstruktion (eller forslag till sddan) i skogsvardslagstiftningen som bygger pa de
huvudpunkter som redovisats i denna rapport.

Fragan om avgift i samband med lagre krav pa naturvardshansyn bor utredas narmare om
forslagen att (efter tillstand) tillata vissa atgarder kan antas leda till forlust av biologisk
mangfald i skogen.

Myndigheters foreskrifter och allmanna rad bor aven i dvrigt ses dver for att vid behov
fortydliga eller komplettera de har foreslagna andringarna.

*) Innebér att atgarden &r aktuell &ven om Alternativ 2 valjs.
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Bilaga 5 — Synpunkter fran samradsparterna

Under utredningens gang forde SLU samrad med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och
Naturvardsverket. P& de foljande sidorna i denna bilaga ger samradsparterna sina viktigaste
synpunkter pa MINT-utredningen. Det bor noteras att samradsparterna haft endast kort tid pa sig att ta
stéllning till de slutliga férslagen. Vidare har alternativ 2 for réttslig hantering av intensivodling
andrats efter det att samradsparterna inkommit med skriftliga synpunkter; aven vissa andra
slutjusteringar av texten har genomforts.
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MINT - SLU:s regeringsuppdrag om intensivodling av skog
Overgripande synpunkter

Utredningens resultat ar intressanta och de indikerar att intensivodlingsmetoder har potential ur saval
foretags- som nationalekonomiska perspektiv. Viktiga miljorisker har identifierats, medan det anges
att intensivodling ar positiv for klimatfragan. Det &r viktigt att understryka att det rader osékerhet vad
avser saval mojligheter som risker.

Utredningen anger att de negativa foljderna av intensivodling i liten skala ar sma. Inga dramatiska
skador skulle uppsta vid begransad odling; det ar forst vid storskalig tillampning som skadorna
riskerar att bli omfattande enligt utredningen. Eftersom fragan om miljokonsekvenser & omfattande
och komplex samtidigt som kunskapsunderlaget ar begrénsat bor man vara forsiktig med slutsatserna.
Om verksamhet far utokas utover forsoksmassig niva, ar det mycket viktigt med fortlopande
uppféljning och utvardering.
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En grundlaggande utgangspunkt for den svenska skogspolitiken &r att miljohansyn ska vara en
integrerad del av skogsbruket och att sddan hansyn ska tas 6ver hela arealen. Det bor 6vervagas vilken
signaleffekt ett eventuellt avsteg fran den grundsynen kan medféra. Ett mer intensivt skogbruk kan
paverka olika miljofragor pa olika séatt och grad. Mark- och vattenfragor bedéms vara sarskilt viktiga
att beakta. Fortsatt kunskapsuppbyggnad ar darfér mycket angelaget.

Pagaende markanvandning

I utredningen framfdrs att intensivodling bor anses som &ndrad markanvandning. Motiven till detta
verkar i huvudsak vara att man vill kunna forhindra intensivodling utan att staten ska behdva betala
intrangsersattning till berérda markagare. Detta synsétt kan tyckas vara bakvant da det snarare borde
vara typen av verksamhet och bedémningar av om den kan utgdra en normal och naturlig
rationalisering inom skogsbruket som borde vara avgérande i fragan. Fragan om vad som &r pagaende
eller &ndrad markanvandning bor dverlamnas for rattslig provning.

De olika skogsskotselatgarderna for intensivodling som behandlas i utredningen bor ses var och en for
sig och inte beddmas sammantaget inom ramen for ett samlat begrepp. Flera av de aktuella atgarderna
ryms inom dagens regelverk, men inte i den omfattningen (areal/andel klonskogsbruk eller contorta)
eller intensitet (godsling) som anges i utredningen.

Regelverk omkring intensivodling

Det ar viktigt att reda ut fragan om naringstillhdrighet och utveckla en langsiktigt barande princip for
detta. Intensivodling av trad bor sa langt mojligt betraktas som skogsbruk och hanteras inom det
regelverket. Undantag kan vara energiskogsodling av Salix samt i de fall jordbruksstod utgar for
tradodling.

Om intensivodling ska tillatas i mer &n forsoksmassig skala bor detta i forsta hand hanteras juridiskt
via skogsvardslagen. Man bor da dvervaga mojligheterna att kunna medge undantag fran nu géllande
regler om andel/areal klonskogsbruk och utlandska tradslag, lagsta slutavverkningsalder, godsling
samt miljohansyn enligt 30 § SvL. Detta skulle kunna ske enligt sarskild provning, och pa marker som
har ”laga miljovarden”. Det senare begreppet ar centralt och bor definieras om, se nedan. Sadan
prévning av undantag maste ske fran fall till fall och vid samtliga atgarder. Det &ar olampligt att
utforma regelverk dar myndigheterna ska ge forhandsbesked om tillatlighet for atgarder som kan ligga
tiotals ar i framtiden.

En sadan utékad bedémning av enskilda objekt blir forhallandevis resurskravande for myndigheten
jamfort med hantering av en sedvanlig avverkningsanmélan. Resursfragan bor darfor provas sarskilt.

Definiera lampliga marker
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Det & mycket viktigt att narmare definiera och avgransa begreppet "marker med laga naturvarden”.
Utredningen har utvecklat uttrycket till att omfatta ”laga varden med héansyn till den biologiska
mangfalden och andra naturvérden, kulturmiljovarden, det rorliga friluftslivet och renskétseln”. Denna
breddning av begreppet &r positiv, men inte tillrécklig eftersom det kan upplevas fokusera alltfor
mycket pa det enskilda bestandet. Ett objekt utan sddana varden kan dnda vara olampligt for
intensivodling om det exempelvis finns risk for forhojt kvavelackage till narliggande vattendrag. Man
bor istéllet prova att utforma en definition och avgransning med inneb6rden ”marker dér intensiv-
odling inte paverkar miljon eller andra allménna intressen negativt”. Oavsett exakt ordalydelse &r det
mycket viktigt att det utvecklas praktiskt tillampbara bedomningskriterier for sddan mark som avses.

Successiv utdkning av verksamheten

Ansatsen med att pabdrja en verksamhet i begransad omfattning for att successivt utoka den med
ledning av de lardomar som dras &r positiv. Det ar nédvandigt med uppféljning och utvérdering for att
kunna ta tillvara pa erfarenheter och ny kunskap. Det &r dock inte forenligt med Skogsvardslagen att
medge ndgon form av generellt undantag fran dagens regelverk. Aven vid en sddan successiv
uppbyggnad av verksamheten maste provning ske fran fall till fall och for varje enskild atgard.

Uppfoljningsmetod

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen ska utveckla och genomfora en sarskild uppféljning kopplad
till Polytax. En sadan medverkan vid uppféljningen av intensivodling bedoms majligt forutsatt att
erforderliga resurser tillfors Skogsstyrelsen. Ett stratifierat urval behovs for att fa med tillrackligt
manga sadana objekt. Det bor dock observeras att det endast &r vissa variabler med anknytning till
miljo och andra allménna intressen som lampar sig for uppfoéljning enligt Polytax-metodiken. For att
studera och folja effekter pa exempelvis mark och vatten kravs helt andra uppfoljningsmetoder for
berérda avrinningsomraden.

Johan Wester
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Naturvirdsverkets prelimindira synpunkter pd MINT,

Maturvirdsverket ger hiir sin syn pd SLUSs regeringsuppdrag MINT, Med hiinsyn
till den korta tid som Naturvirdsverket haft till forfogande fir att ta del av
underlagsrapporter och syntesrapport avser vi att iterkomma med mer utfiirliga
synpunkler nir utredningen gir ut ph remiss. Vi vill dock framfiira filjande
redan mu;

-Produktion och konsumtion av bioenergi ska vara ekologiskt hillbar sett tiver
hela livscykeln. Det innebir bland annat att anviindning av bioenergi sker i cn
takt diir uttaget inte dverstiger tillviixten och inte hotar den biologiska
méinglalden samt totalt sett ger ett positivt bidrag till minskad klimatpdverkan.
Péverkan pd méjligheten att nd Svriga relevanta miljékvalitetsmil méste ocksd
beaktas.

-Underlaget visar pd positiva efTekter fiir klimatet vid intensivskogsodling for
bioenergiindamél. Det kvarstir dock flera [rigetecken niir det giiller phverkan pa
mark, vatten och biologisk mangfald. Detta har delvis sin firklaring i att flera av
metoderna fiir intensivare skopsproduktion inte har bedrivits i en tillriicklig
omfattning f&r att mijliggdra cn utviirdering av miljteffekterna vid en storskalig
tillimpning. Fir att inhéimta nédviindiga kunskaper fiirordar vi diirfdr en
firsdiksperiod i en begriinsad skala (e.g. pigdende miljéanalys av
ungskogsgidsling diir Skogsstyrelsen tilldter metoden pd 5000 hekiar).

~Maturviirdsverket anser att det ir mycket angeliiget att intensivskogsodling
betraktas som findrad markanviindning, di ett annat synséitt mérkbart piverkar
vira mijligheter, bide ekonomiskt och faktiskt, att skydda viirdefulla
naturmiljer. Att intensivskogsodling betraktas som dfindrad markanviindning ger
#ven berirda myndigheter mijlighet att forbjuda Stglirden och pd s sitt styra
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HATURVARDSYERKET 2(2)

den till de murker dér intensivodlingens negativa miljbeffekter minimerns,
frimst med avseende pd biologisk mingfald och niringsimnesiickage.

/%fw /;1 Wi

Muggic Javelios
Enhetschel Landskapsenheten
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syntesrapporten "Mdjligheter till intensivodling av skog pa nedlagd
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Utredningen ar ett mycket bra kunskapsunderlag. Synpunkter har 1dmnats mejlledes till
projektledningen 18 juni och 14 augusti. De har till stora delar beaktats i den slutliga
syntesrapporten. Emellertid har Jordbruksverket fatt mycket kort tid for att behandla den
slutliga versionen av rapporten. Detta innebar att de slutliga synpunkterna inte varit mojliga
att arbeta igenom i den utstrdckning som vi 6nskat.

Overgripande synpunkter

Det &r ett intressant underlag som har tagits fram inom MINT-projektet. Uppdraget har dock
begransats sa att vissa viktiga aspekter inte har behandlats. Detta galler i forsta hand vissa
miljoeffekter och inom omradena mark-, energi och vatten.

133



Manga av miljoriskerna har anda belysts liksom de maéjligheter den ckade
biomassaproduktionen ger upphov till. Det &r dock viktigt att tydliggora (vilket ocksa gors i
syntesrapporten) att stora osékerheter ligger inbyggda i manga av berékningarna och
analyserna.

I ndgra av analyserna saknas ett perspektiv som tar hansyn till jordbruksmarken, sarskilt i
samband med miljokonsekvenserna. Rapporten ger intrycket av att effekterna ar av ringa
betydelse trots att jordbruksmarken i scenarierna omfattar 400 000 hektar (15 % av totala
jordbruksarealen).

En 6vergripande analys av effekterna av biomassa till energiproduktion saknas.
Berakningarna i syntesrapporten koncentreras mycket pa virkesproduktion till timmer och
massa.

De samhalls- och foretagsekonomiska berakningarna visar pa ett relativt osakert ekonomiskt
utbyte. Utredningen bedomer inte heller alla miljokonsekvenser for biologisk mangfald eller
vaxtnaringslackage (se nedan).

Utredningen visar att det ar svart att hitta ett forfattningsmassigt sakert skydd for beskogning
av jordbruksmark (betes- och angsmarker). I utredningen ldamnas inga forslag till fullstdndiga
I6sningar (se nedan).

De flesta konsekvensanalyser indikerar att om mer &n 10-15 % av den tillgangliga arealen
utnyttjas for intensivodling sa kan miljopaverkan bli omfattande. Detta tillsammans med de
stora osdkerheterna i analyserna gor att utredningen rekommenderar att intensivodling av skog
forst genomfors pa forsoksmassigt basis (adaptiv skotsel). | detta instiammer Jordbruksverket.
Overgar forsoket till en mer storskalig verksamhet bor man fortsatta med en noggrann
fortlépande uppfdljning och utvérdering.

Definitionen av jordbruksmark (adngs- och betesmark)

Jordbruksverket noterar att SLU anvénder sin egen definition av betesmark. Som lyder enligt
foljande: "Outnyttjad betesmark som inte aktivt tagits i ansprak for andra andamal raknas som
betesmark sa lange den tydligt havdpraglade markvegetationen &r bibehallen."

| syntesrapportens definition av jordbruksmark star ”. . . betad mark raknas som akermark
(betesvall) sa lange marken regelbundet plgjs.”. Det kan uttryckas battre som &r lamplig att
pldjas (med latthet med moderna redskap).
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Biologisk mangfald

| kapitel 6, konsekvenser for biologisk mangfald, saknar Jordbruksverket en sammanfattning
av vilka effekterna blir for odlingslandskapets biologiska mangfald. En sadan analys har dock
gjorts inom MINT-projektet av externa experter. Kapitel 6 fokuserar i stort sett helt pa hur
skogens biologiska mangfald paverkas. Eftersom en relativt stor del av jordbruksmarken kan
berdras av intensivodling av skog bor effekten pa odlingslandskapets biologiska mangfald
diskuteras i syntesrapporten. Detta inskranker sig till en bedémning om hur miljokvalitets-
malet Ett rikt odlingslandskap paverkas (tabell i kapitel 11) samt tva meningar om att ca 400
rodlistade arter kommer att paverkas vid odling pa akermark (de tva sista meningarna pa sidan
58).

Vaxtnaringslackage

Nar SLU raknar pa olika atgarder som skulle kunna 6ka naringslackaget till havet, bor de
redovisa konsekvenserna fullt ut. Vid en beskrivning av intensivskogsbruk och det berdknade
tillskottet av véaxtnaring darifran ar det viktigt att se 6kningen i ljuset av Sveriges atagande i
BSAP. Enligt fordelningen av detta atagande ska Sverige, efter att fa tillgodorékna sig
atgarder gjorda under 2000-2006, minska kvaveutslappen med 16 700 ton per ar. Enligt
MINT-rapporten kommer intensivodling av skog pa 10 % av skogsarealen att 6ka lackaget
fran skogsbruket med 1700 ton kvave. Konsekvensen ar att Sverige far svarare att uppfylla
sina ataganden och det kommer att krava an mer insatser pa andra hall till en kostnad som inte
redovisas i rapporten. Det &r darfor omojligt att bedéma vinsten med en 6kad skogsgodsling.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Jordbruksverket anser att berdkningen och vérderingen av kolbalanserna i scenarierna har en
sa stor betydelse for det ekonomiska utfallet. Vi anser att det i slutsatserna tydligare borde
framhallas hur dessa balanser har beraknats samt den stora osakerhet som ligger i resultaten.
Utover detta saknas andra variabler i den slutliga vérderingen av de samhallsekonomiska
konsekvenserna, t.ex. vardering av biologisk mangfald och effekter av véaxtnaringslackage
som behandlats tidigare i detta yttrande.

Forfattningskonsekvenser

Jordbruksverket ar osékert pa om styrkan i skyddet for viss akermark och outnyttjade betes-
och angsmarker med hoga naturvarden éar tillrackligt. Det star i rapporten att skyddet ar starkt
for betes- och dangsmarken sa lange den &r att anse som jordbruksmark.
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Av de foreslagna alternativen till forfattningstext om naringstillhorighet for att kunna fa till en
lagteknisk tillstandspliktig verksamhet foredrar Jordbruksverket i forsta hand alternativen 3
till 5, dar omloppstid och anslutning till EU-st6d utesluts ur definitionen for jordbruksproduk-
tion. Detta for att skyddet lagtekniskt inte far bindas till foranderliga jordbruksstod eller
odlingstekniker. Jordbruksverket delar syntesrapportens slutsats att denna fraga behdver
utredas ytterligare.

| detta &rende har avdelningschef Olof Johansson varit beslutande. Torben Séderberg har varit
foredragande.

Olof Johansson

Torben Soderberg
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