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ANALYS

NNS DET NAGON MAT
M DET BLIR KRIG?

Forsorjningsberedskap ar ett ord i tiden, for vad gor vi om kriget eller krisen
kommer? Forskaren Camilla Eriksson vid Sveriges lantbruksuniversitet
analyserar har amnet och redogor for delar av sina forskningsresultat fran
studier av och intervjuer pa moderna svenska gardar.
I —

UNDER KALLA KRIGET hade livsmedelsforsérjningen en given
plats inom savil beredskapsplaneringen som den svenska jord-
brukspolitiken. En hog sjilvforsdrjningsgrad var en viktig mal-
sattning for jordbrukspolitiken. Det fanns beredskapslager med
spannmdl, utside och drivmedel avsett att garantera Sveriges
forsorjning och produktion av livsmedel under kristid. Vid EU-
intridet 1995 hade kalla kriget upphért och sjilvforsérjnings-
fragan f6ll darfor snabbt i gldmska nir den svenska jordbrukspoli-
tiken ersattes med EU:s gemensamma jordbrukspolitik, och
beredskapslagren avvecklades.

Lantbruksbranschen gick in i EU med gott mod — i decennier
hade svenskt lantbruk producerat stora éverskott. Anda sedan
1950-talet har det funnits statliga program for att minska spann-
mélsproduktionen i Sverige, genom att exempelvis uppmuntra till
beskogning av dkermark. LRF f6rutsig en triumf for svenskt lant-
bruk eftersom de var 6vertygade om att den svenska miljoprofilen
skulle tilltala europeiska konsumenter och lantbrukarna dirmed
skulle hitta nya marknader. Sa blev inte fallet. Svensk produktion
har tappat marknadsandelar varje dr sedan intridet i EU, alldeles
sirskilt pd animalieprodukeer.

I den nya forsvarspolitiska inriktningen som beslutades forra
aret ingick att bevakningsansvariga myndigheter ska dteruppta
planeringen av totalforsvaret. Med det vicks frigan om livsmedels-
beredskap till liv igen, initierat av férsvarspolitiken. Vad den kom-
mer att innehdlla dr dock dnnu en ppen friga. Mycket har hint

inom jordbruket, jordbruksindustrin och livsmedelsindustrin
sedan 1980-talet da frigan senast utreddes.

DE SENASTE DECENNIERNAS snabba strukturrationalisering av
jordbruksindustrin har fért med sig att vixtforidlingen i stort sett
har flyttar till kontinenten. Det innebir att vixtforidlingen inte
lingre gdrs med utgdngspunket i de skandinaviska unika forhal-
landena f6r vixtodling; ingen annanstans i virlden finns kombi-
nationen tempererat klimat, midnattssol och jordarter skapade av
inlandsisen. Samma utveckling har skett inom djuraveln dir hog-
producerande raser som exempelvis Holstein inom mjélkbranschen
helt dominerar — de ir framtagna for att std i ett anonymc stall
varsomhelst i virlden.

Samtidigt har strukeurrationaliseringen av lantbruket som
pagatt i &tminstone hundrafemtio r fortsatt. Antalet gérdar har
minskat med ungefir en tredjedel frin knappt 100000 vid EU-
intridet till drygt 65000 foretag idag. Tre fjirdedelar av de fore-
tagen ir deltidsforetag. De storsta 10 procenten av girdarna
brukar hilften av all §kermark. Det innebir att en stor miangd av
den mat som produceras i Sverige idag tas fram av ett fatal storre
lantbruksforetag. De branscher dir strukturrationaliseringen natt
lingst 4r kyckling-, 4gg-, gris- och spannmalsproduktion.

Som resultat har vi idag ett jordbruk som inte uppnar sjilvfor-
sorjning, for forsta gingen pa kanske hundra 4r. Frigor om livs-
medelsforsérjning fir dock alle oftare utrymme i media. Enrad  p
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artiklar har uppmirksammat Sveriges lga livsmedelsberedskap de
senaste aren. Ofta upprepas uppgiften att Sveriges sjilvforsorj-
ningsgrad dr 50 procent och att hilften av det vi dter importeras. I
sjilva verket slutade Jordbruksverket att berikna den nationella
sjalvfdrsorjningsgraden i slutet av 1970-talet, beroende pé att den
ir ett daligt matt pé livsmedelsberedskap. Uppgiften om att sjilv-
forsdrjningsgraden 4r 50 procent bygger pé ett nyhetsbrev som
kom fran Jordbruksverket 2010 (Internationella perspektiv nr 18).
Dir framgick att de totala utgifterna for livsmedel i Sverige ir
drygt 240 miljarder, varav importerade livsmedel stod for 110 mil-
jarder. Det beror delvis pd att Sverige exporterar billigt spannmal
och importerar dyra produkter som kott och foridlade produkter
som ost. Det ir alltsd hilften av virdet av det vi dter som 4r im-
porterat, inte hilften av maten i sig.

PROBLEMET MED ALLA forsok att berikna en nationell sjilvfor-
sorjningsgrad r att vi méste ifrdgasitta hur relevant den fredstida
produktionen ir for att beddma vilken forsérjningsforméaga ett
land har i en stérre krissituation eller i krig. For det forsta si
konsumerar vi under fredstid en hel del importerade livsmedel
som uppenbart inte ir nddvindiga for att hilla en niringsmissigt
korrekt sammansatt kost. For det andra sa sker den fredstida
produktionen i en globalt integrerad marknadsekonomi under
helt andra férutsittningar och med andra drivkrafter in vad som
skulle vara fallet under krig.

Flera av de produktionsmedel som ir viktiga for jordbruket
skulle inte finnas att fa tag pa i en avspirrningssituation. Rdolja
fors in och raffineras idag i privatigda hamnar — vad hinder med
dem? Handelsgddsel och bekimpningsmedel framstills éverhu-
vudtaget inte i Sverige lingre, inte heller ndgra jordbruksmaskiner
eller reservdelar till jordbruksmaskiner. Troligtvis finns inte heller
formdga att starta upp produktion i en avspirrningssituation,
eftersom det ofta kriivs rdvaror som i sin tur inte framstills i Sverige
— exempelvis ammoniak till handelsgddsel eller mineraler till
reservdelar — det blir en ling kedja av rvaror som madste utvirderas
var for sig om de dr mojliga att ta fram i Sverige. Ett alternativ
som ligger nirmare till hands och som ir historiskt beprévat ar
lagerhallning. Infér andra virldskriget lagrade exempelvis staten
350000 ton brodsid, ett drs forbrukning av handelsgddsel samt
diverse nédvindigheter for lantbruket som smérjoljor, trid och
bekdmpningsmedel.

NAR JAG INOM ramen for ett pagiende forskningsprojekt fragat
lantbrukare hur de skulle hantera en avspirrning blir svaren helt
olika beroende pa vad de producerar och hur de producerar idag.
De flesta spannmalsbénder svarar att det dr oméjligt att produce-
ra ndgot dverhuvudtaget om de inte far tag pd diesel. Utan be-
kimpningsmedlet 6kar dessutom behovet av diesel dd ogris maste
harvas maskinellt istéllet for att sprutas bort. Sirbarheten for
vixtsjukdomar 6kar vilket kan leda till ligre skordar, sirskilt om
lantbrukaren saknar kunskap om de alternativa metoder som
redan idag anvinds inom ekologisk odling. Utan handelsgodsel
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skulle skérdarna snabbt gi ner om det inte finns nigot annat att fa
tag pa — 6verskott fran djurgardar, slam frin avloppsanliggningar,
eller 4tercirkulation frin stidernas toaletter. Sddana lésningar
finns inte idag utan skulle i s fall behdva anliggas. De flesta
tinker inte ens pa att de idag kdper in utside som ir framtaget
utomlands — ska de sjilva ta fram utside sa méste de ha forvarning
i god tid — en odlingssisong dtminstone. Det utsidet de far fram
kommer i sin tur inte komma i nirheten av de héga produktions-
tal som det kdpta utsidet har, bland annat pa grund av att det
kommer att finnas med ogrisfron.

En kycklingbonde & andra sidan oroar sig i férsta hand for ven-
tilationen i kycklingstallarna. Skulle den brytas kvivs kycklingarna
efter en halvtimme en varm sommardag pa grund av att halterna
av ammoniak och koldioxid stiger snabbt. Att 6ppna portarna ir
inte ett alternativ eftersom tillricklig miingd syre aldrig kan
komma in den viigen inda. Anliggningarna har dirfor dieseldrivna
reservaggregat, men gardarna lagrar inte alltid s stora mingder
diesel att de skulle klara sig en lingre tid. Vid en konventionell
slaktkycklinggard gar det 4t 15 ton foder om dagen per stall —
vilket ger tvi—tre lastbilstransporter i veckan. Ett stall innehéller
90000 kycklingar, det ir ganska vanligt att ha tvd stall per gird
vilket ger en drsproduktion av 1,5 miljon kycklingar (de lever i
drygt 30 dagar och det hinns med 8 omgangar per dr). Stoppas
foderleveranserna eller himtas inte kycklingarna i tid blir situatio-
nen snabbt akut.

DET PRODUKTIONSMEDEL SOM enligt samtliga lantbrukare dr
svdrast att vara utan ir diesel. T ett scenario dir dieseltillgingen
begrinsas till hilften av dagens anvindning inom jordbruket har
Jordbrukstekniska institutet, JTT i en rapport 2013 konstaterat att
det skulle bli svilt i Sverige. Under andra virldskriget begrinsades
som bekant oljeimporten, vilket d4 resulterade i en rekordsnabb
etablering av utvinningsindustri i Kvarntorp dir oljerik alunskiffer
bréts och olja och bensin framstilldes. Idag stills hoppet snarare
till biodiesel eller biogas — men det finns ingen uttalad ambition
att vara sjilvforsorjande pd brinsle och ingen utredning har gjorts
for att undersoka hur stora arealer skogs- och jordbruksmark som
skulle behova tas i ansprak for det.

Den mest avgorande punkten ir trots alla sirbarheter inom
produktionen frigan om lantbrukare kan organiseras, och om de ir
villiga att frivilligt stilla upp och producera for folkforsorjningen
i krigstid. Till skillnad frén under andra virldskriget och under
kalla kriget finns idag ingen organisation for detta. D4 fanns jord-
brukets blockorganisation, som syftade till att effektivt leda den
krigstida produktionen. Idag ir lantbrukare enbart privata fore-
tagare, som formellt inte har ansvar att producera nigot alls i
krigstid. I en situation dir var och en far f6rsorja sig sjilv, vad kan
vi odla da?

I GAMLA UTREDNINGAR om forsérjning under kris och krig tycks
det givna svaret vara — potatis. Till potatisens frimsta kvalitéer som
livsmedel hér att den ir niringsrik, lictodlad och kan forvaras i ett



Olika lantbrukare har olika behov beroende pa vad de odlar eller féder upp, men diesel r ndgot alla behéver.

helt &r, inda fram till nista potatisskord. Dessa egenskaper ir
dverldgsna snart sagt alla andra livsmedel ur ett krisperspektiv —
potatisen utgor dirfér huvudingrediens i den s kallade kriskosten,
det vill siga vad vi enligt statliga utredningar bér éta i kristid. Lik-
som all beredskapsplanering upphért vid kalla krigets slut sa finns
heller ingen uppdaterad kriskost. Den sattes samman for decennier
sedan da det var vanligt att varje hushill om inte odlade si 4tmin-
stone férvarade en arskonsumtion av potatis i matkillaren. Ingen
vet hur manga hushall som idag har en arskonsumtion av nigot
alls i matkillaren, men vi anar nog alla att de inte 4r sd minga.

Aven ledet efter produktionen pa girdsniva dras med stora
sarbarheter for storningar. Livsmedelsindustrin savil som daglig-
varuhandeln har strukturrationaliserats sd att det inom de flesta
sektorer idag bara finns ett fatal riktigt stora aktdrer kvar som ir
lingtifrin jimnt fordelade ver landet. Om vi tar slaktkyckling
som exempel sd har marknadsledande Kronfigel bara ett slakteri
kvar i hela landet med en kapacitet att slakta éver 40 miljoner
kycklingar per ar. Den utvecklingen ir typisk for livsmedelsindu-
strin i stort — antalet slakterier, mejerier och lager har minskat i
antal medan de fi kvarvarande har 6kat sin volymkapacitet.
Dagligvaruhandeln ir beroende av dagliga transporter fran sina
stora centrallager. Att fa till fungerande distribution frin det fatal
stora aktdrer som idag dominerar marknaden skulle vara en stor
utmaning i krigstid.

DE STUDIER SOM NU pabérjats visar att om Sverige vill aterskapa
en krisberedskap for livsmedelsforsorjning méste livsmedelssystemet
forindras i grunden. Integrationen pé virldsmarknaden har kostat
mer dn det smakat. Det dr ddremot lovande att flera av de dtgirder
som skulle stirka krisberedskapen samtidigt skulle gynna miljén.
Flera 4tgirdsforslag som tagits fram av miljororelsen, som svar pa
andra problem, skulle gynna livsmedelsberedskapen: att skapa
system for atercirkulation av niringsimnen som fosfor frin
stiderna till jordbruket, att ersdtta beroendet av fossila brinslen
med biobaserade alternativ som vi kan producera sjilva samt att
minska avstindet mellan konsument och producent i livsmedels-
kedjan genom att stimulera nya mindre aktorer, 6kad sjilvhus-
hallsodling eller andelsjordbruk. Aven om utvecklingen mot storre
enheter dominerar, ir den inte allenaridande. Parallellt sker dven
en framvixt av sméskaliga mejerier, slakterier och bagerier — tren-
der som bér applideras ur beredskapssynpunkt. Aven om de i
dagsliget inte utgdr nagon stor del av livsmedelsforsérjningen som
helhet s4 bidrar de till att minska sirbarheten i livsmedelssystemet
samtidigt som fler konsumenter far kunskap om hur mat kommer
till frdn jord till bord — négot som bor vara, men idag inte 4r, en
sjalvklarhet.
CAMILLA ERIKSSON
Forskare vid SLU som driver ett forskningsprojekt kallat
"Kan vi producera mat i hindelse av kris? Sarbarhet
och resiliens pa girdsnivd i svenskt lantbruk’.
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