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SAMMANFATTNING

Jélla egendom &r en del av Uppsala yrkesgymnasium som bland annat driver en naturbruksskola i Uppsala
kommuns regi. Garden ska till utgangen av 2020 vara ekologisk certifierad, och omstéllningen till ekologisk
produktion ar en del av Uppsala kommuns langsiktiga arbete med malet att géra kommunen till en ekologisk
hallbar kommun. Mjélken som produceras pa Jalla uppgar till cirka 900 000 - 1 000 000 kg mjélk per ar och
levereras idag som konventionell mjolk till Arla da garden fortfarande ar under omstalining till ekologiskt.
Utgangspunkten for projektet ar att Jalla i dagslaget inte har nagot avtal for leverans av den ekologiska mjolken,
samtidigt som en tidigare utredning visar att mjolkproduktionen pa Jalla matchar kommunens forsérjningsbehov
av dryckesmijolk.

Syftet med projektet ar att utreda olika méjligheter till hantering av den ekologiska mjélken som produceras pa
Uppsala yrkesgymnasium. For att besvara syftet har kvalitativa intervjuer med mejerier, kommuner och andra
relevanta aktérer genomforts. Projektgruppen har i samrad med uppdragsgivaren avgransat projektet till att
genom ett kommunikationsperspektiv understka féljande alternativ:

1. Foradling genom avtal om atertag fran ett befintligt mejeri. Mejeriet forpackar mjélken och skickar
produkterna pa retur till kommunens verksamheter.

2. Lokalt mejeri eller alternativ smaskalig foradling. Antingen genom att hitta en entreprenér, i samarbete med
andra mjolkproducenter, eller i egen regi.

3. Avtal med mejeri om leverantérskontrakt av ekomjolk.

Ett resultat av projektet ar att det utifrdn nuvarande férutsattningar och en avstannande efterfragan pa ekologisk
mjolk inte identifieras nagra mojligheter att foradla den ekologiska mjélken genom leverantdrskontrakt med
mejerier, eller i samarbete med producenter som ingatt i denna studie. Dock namnde de tillfragade aktdrerna att
de ar 6ppna for en framtida dialog. Vidare resulterar projektet i konstaterandet att ett lokalt mejeri i form av en



nykonstruktion, mejericontainer eller mjélkautomat har férdelar for Jalla, inklusive pedagogiska vinster. Forslaget
med lokal féradling kraver samverkan mellan kommunen och eventuella privata aktorer, men dven mellan skolans
enheter och kommunen. Slutligen &r alternativet atertag relevant fér Jalla och Uppsala kommun, men det finns
administrativa och praktiska hinder. Kontentan ar att det oavsett hanteringsmodell av mjolken stalls krav pa
samverkan mellan offentlig och privat sektor, samt vikten av kommunikation i dessa komplexa problem.

Nyckelord: Kommunikation, dialog, samverkan, ekologisk mjolk, féradling, atertag, mejeri, Uppsala kommun.

ABSTRACT

Jalla estate is a farm owned by Uppsala municipality, which is used for educational practises of the high school
Uppsala yrkesgymnasium profiling in Natural resource use. Due to a decision made by the municipality to reach
ecological sustainability, at the end of 2020 Jalla estate is to be a certified organic farm. Today the farm is under
conversion and has a total production of about 900 000 - 1 000 000 kg of milk per year, which is delivered to Arla
as non-organic throughout the required qualifying period in order to get certified. This report is based on the non-
consisting delivering contract of organic milk, combined with the fact that a previous study has claimed that the
milk production at Jélla estate matches the milk consumption of the municipality owned institutes.

The purpose of this study is to investigate possible ways of milk management when certified organic. Qualitative
interviews with diaries, the municipality and other relevant parties have been made in order to answer to the
purpose of this report. Using a perspective of communication, this essay investigates three main possibilities
which have been defined in consultation with Jalla estate:

1. Process milk through agreement of withdrawals from a dairy. A dairy process the milk, which when processed
is delivered back to the municipality institutes.

2. Local dairy or small scale processing through entrepreneurs, in collaboration with other dairy farmers or by
the estate itself.

3. A contract of delivering organic milk to a dairy.

Due to prerequisites of today and the decline in demand for organic milk, a contract of delivering organic milk to a
dairy is not seen as a solution nor is any kind of collaboration by the dairies of this study. Nevertheless, the dairies
have been showing interest in future collaborations. Another result of the report is that a construction of a local
ordinary dairy, a container dairy or milk automat has shown to have several benefits including educational. The
proposed local processing demands cooperation between the municipality and private businesses, as well as
within the schools different units and between the school and the municipality. Finally, the withdrawal of delivered
milk to the dairy to be used by the municipality is a relevant proposition, but there are several problems of
administration and practices that still have to be solved. In conclusion, regardless of the management form, a
demand for collaboration between the public and the private sector is needed, as well as understanding the role
of communication in this kind of complex problems.

Key words: Communication, dialogue, collaboration, organic milk, processing, withdrawal, Uppsala municipality.
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1. BAKGRUND OCH PROBLEMFORMULERING

Jalla egendom, nedan kallad Jalla, ar en del av Uppsala yrkesgymnasium som bland annat driver en
naturbruksskola i Uppsala kommuns regi. Jalla ska till utgangen av 2020 vara ekologisk certifierad. Omstallningen
till ekologisk produktion ar en del av Uppsala kommuns langsiktiga arbete med malet att géra kommunen till en
ekologisk hallbar kommun (Uppsala kommun, 2015). For att Uppsala ska bli en ledande kommun inom ekologisk
hallbarhet sa togs ett beslut i kommunfullmaktige att Jalla skulle bli en ekologisk gard. Det har aven tagits beslut
om att all mat som serveras inom kommunen ska vara 100% ekologisk till ar 2023.

Jalla producerar cirka 900 000 - 1 000 000 kg mjolk per a&r som idag levereras som konventionell mjolk till Arla da
garden fortfarande ar under omstallning till ekologisk. Dock har inte Jalla avtal med nagot mejeri for att leverera
ekologisk mjolk. Da efterfragan av ekologisk mjolk har avstannat och produktionen 6kar (Brink, 2019) sa ar det
inte sakert att Arla, som Jalla levererar till idag, har méjlighet att ta emot mer ekologisk mjélk. Som ett mgjligt
alternativ har tidigare utredningar gallande Jallas mjolkproduktion identifierat en industritomt nara Jalla dar det
skulle vara mgjligt att bygga ett mejeri (Nordstrom Kallstrém, 2019). Da Jalla &r en gymnasieskola finns det ett
intresse fran Jallas ledning att ett mejeri skulle kunna bli en pedagogisk del i undervisningen.

Inom Uppsala kommun finns ett mal att ta fram en strategisk plan for att kunna anvanda narodlade ravaror inom
kommunens verksamhet (Uppsala kommun, 2019). Samtidigt visar en utredning av Lovang (2016) att
mjolkproduktionen pa Jalla matchar kommunens férsorjningsbehov av dryckesmjélk, varfor ett atertag kan vara
aktuellt. De nuvarande forutsattningarna ar darmed att Jalla inte har nadgot mejeri att leverera ekologisk mjolk till,
samt att det finns en vision att servera Jéallas narproducerade mjolk i kommunala verksamheter. Projektet “Mejeri
for Jalla” ska bidra med underlag till Jalla for att utreda situationen och kartlagga maéjligheter for att féradla den
ekologiska mjélken.

2. SYFTE OCH MAL

Syftet med projektet ar att utreda olika mojligheter till hantering av den ekologiska mjélken som produceras pa
Uppsala yrkesgymnasium.

For att utreda situationen och bidra med underlag till Jalla har projektgruppen i samrad med uppdragsgivaren och
utifrén gallande forutsattningar avgransat arbetet till att genom ett kommunikationsperspektiv undersdka féljande
alternativ:

1. Foradla genom avtal om atertag’ fran ett befintligt mejeri. Mejeriet forpackar mjélken och skickar produkterna
pa retur till kommunens verksamheter.

2. Lokalt mejeri eller alternativ smaskalig foradling. Antingen genom att hitta en entreprendr, i samarbete med
andra mjolkproducenter, eller i egen regi.

3. Avtal med befintligt mejeri om leverantérskontrakt av ekomjolk.

3. METOD

Féljande kapitel behandlar den tillampade metoden i studien. Kapitlet inleds med en beskrivning av den kvalitativa
ansatsen samt en kritisk reflektion av metodval och f6ljs sedan av urvalskriterier och val av intervjutyp. Efter det
foljer en kort presentation av informanterna for att kapitlet sedan avslutas med en presentation av
litteraturstudien.

3.1 Kvalitativ metod

Rapporten grundar sig i en kvalitativ studie da syftet ar att skapa djupare forstaelse genom tolkning och analys av
data, for att slutligen koppla empiri och teori (Bryman & Bell, 2013). Studien grundas framst pa semistrukturerade
intervjuer, primart genom telefonkontakt, men aven besok pa Jalla. Metodvalet grundar sig pa att det inte sa hdga
antalet intressenter lampar sig battre for intervjuer an exempelvis enkater. Valet har fallit pa kvalitativa
semistrukturerade intervjuer da de utifran forutsattningarna ar informationseffektiva. En risk med att utfora
telefonintervjuer ar att information uteldamnas som hade framkommit i ett fysiskt moéte. Exempel pa detta ar

" Produkten tas tillbaka fran exempelvis slakteri eller mejeri till en ursprungliga producenten (KRAV).



kroppssprak och gester. Aven viss mailkontakt ligger till grund fér insamlingen av empiri, men da framst i
kompletterande syfte. Enligt Bryman och Bell (2013) lampar sig semistrukturerade intervjuer vid kvalitativ metod
da syftet med studien &r att ge en helhetsbild. Kompletterande informationsinsamling har skett genom en
litteraturstudie.

3.2 Urval

Urvalet av intressenter och informanter har gjorts efter en intressentanalys som utférdes i bérjan av projektet. Pa
sa satt har karnintressenter och primarintressenter identifierats och valts ut som informanter. Utifran ett
systemténkande har olika perspektiv pa fragestaliningen identifierats (Hallgren & Ljung, 2005). Exempel pa dessa
ar ekonomi, utbildning, samverkan inom kommunen, externa aktdrers involvering, kunskap om mejeri och
upphandling. Systemtankandet har kompletterat intressentanalysen i urvalet av intressenter och litteraturstudier.
Malet med systemtankandet ar att se fler perspektiv an det egna (Hallgren & Ljung, 2005. Bawden, 1991). |
kontakten med intressenterna, och upplagget av intervjuerna, har en relevansorienterad kommunikationsmodell
anvants. Aspekter som har inkluderats ar hur mottagarens forutsattningar ser ut, hur budskapet kan vara relevant
for mottagaren, och hur detta budskap presenteras pa ett sadant satt att mottagaren har foérutsattningar att
uppfatta innehallet (Nitsch, 2000). Da vara undersokta omraden aven praglas av samverkan och dialogprocesser
ar det av stor vikt att alla aktérer ser hur budskapet ar relevant for dem. Det staller &ven krav pa hur budskapet
levereras och hur vi kommunicerar med intressenterna. | urvalet har darfor intressenter valts ut for vilka vi tror att
budskapet ar relevant. Under projektets gang har en revidering av projektets relevans for de olika aktérerna varit
nddvandig.

3.3 Intervjuer

Utifran intressentanalysen och urvalet har ett antal aktorer identifierats som lampliga informanter. | bilaga 1 finns
aktorerna listade och presenterade. Varje informant presenteras med en kort text om varfor vederborande anses
vara en relevant informant for projektet.

3.4 Litteraturstudie

For att fa en djupare forstaelse samt kunna svara pa fragestallningen utifran studiens syfte, har en litteraturstudie
enligt Bryman & Bell (2013) utforts. Artiklar och kurslitteratur ligger till grund for litteraturstudien. Kompletterande
information inkluderar tidigare utredningar och undersékningar pa amnet, studier av relaterade
kommunikationsteorier samt andra former av datainsamlingar.

4. TEORIER

| detta kapitel presenteras teorier med utgangspunkt i relevansen for studien. Namnda teorier ligger sedan till
grund for diskussionen och utgar fran syftet och fragestalliningen i rapporten.

4.1 Samverkan

Inom processer med komplexa samhallsfragor som hallbar utvecklig ar det av vikt att skapa acceptans bland
berdrda aktorer, nagot som kraver en god samverkan. Genom samverkan av de olika aktérerna lyfts olika
perspektiv och en gemensam forstaelse uppnas. Processer med utgangspunkt i samverkan ger de inblandade
aktérerna mojlighet att bidra med kunskap och vara en del av problemlésningen. Delaktigheten ar en viktig faktor,
vilken ger deltagarna mdjlighet att ta del av ny kunskap samt erfarenhet av samma amne (Hallgren & Ljung,
2005).

4.2 Dialog

En dialog ar ett samtal dar personerna i dialogen forsdker ta den andra personens perspektiv. Dialog handlar
aven om att dela med sig om sina erfarenheter och att tillsammans forsta sig pa en komplex verklighet. Att kunna
lyssna och tala ar karnan i dialogen och det kan verka som vanligt vett men det ar oftast mer komplext &n sa. For
att kunna lara och kédnna gemenskap ar det viktigt att kunna férhalla sig till samtalet med bade narhet och distans.
For att kunna bidra till dialogen maste man kunna argumentera for sin standpunkt men aven vara éppen for att ta
in andras tankar och idéer (Wilhelmson & D&6s, 2002).



4.3 System thinking

| teorin system thinking (sv. systemtank) ses all kunskap som den som uppstar i relationerna mellan manniskorna
vilka hanterar och paverkas av komplexa problem. Alla aktorer deltar i bade problemformulering och I6sning.
Helheten utgodr synergieffekter, som ar mer an summan av delarna, dar alla delar hor ihop och deltar i varandra.
Malet ar att hitta Idsningar som forbattrar hela systemet och dess omgivning. Att hantera ett komplext problem
innebar att se de olika perspektiven som olika sidor pa samma mynt, dar alla som paverkas av problemet ocksa
ar aktoérer som tillsammans ska lara sig av varandra for att fa syn pa helheten. Malet ar att tillsammans undersoka
komplexa problem for att hitta I6sningar ar socialt, kulturellt samt etiskt forsvarbara (Bawden, 1991).

4 .4 Relevansorienterad kommunikationsmodell

Om kommunikation ses som en envagskommunikation dar kunskap paketeras fran sandarens sida och levereras
till en mottagare riskerar man att mottagaren uppfattar kunskaper som icke relevant i dennes varldsuppfattning.
Sandaren kan da uppfatta mottagaren som att hen inte ar mottaglig for kunskap, att mottagaren ar ett problem
och inte en del av I16sningen (Nitsch, 2000). Relevansteorin dar kommunikation ses som ett méte och ett utbyte
mellan s@ndare och en aktiv mottagare som soker information uppstod som en I6sning pa denna problematik
(ibid.). Relevansmodellen utgar ifran att tva forutsattningar maste vara uppfyllda fér att kommunikation ska
uppsta: innehallet maste uppfattas som relevant fér mottagaren och det maste presenteras pa ett sadant satt att
det tar hansyn till mottagarens forutsattningar att uppfatta innehallet (ibid.). Detta kan géras genom att sandaren
forsOker satta sig in i mottagarens situation genom att ta emot informatin fran denna och anvénda en metod som
anpassas efter tid och rum baserat pa mottagarens forutsattningar.

5. RESULTAT

| féljande kapitel presenteras resultatet av samlad empiri under studien. Tematiseringen i kapitlet utgar fran
alternativen i rapportens problemformulering. Kapitlet bérjar med en presentation av resultatet angaende atertag
och f6ljs upp med den om avtal med mejeri samt maojligheter fér samarbete med lokal producent. Vidare
presenteras resultatet av empirin gallande méjligheter till eget mejeri samt lokal féradling genom mjélkautomat
och mejeri-container.

5.1. Atertag

Som bakgrund till ett méjligt atertag ligger Lovangs (2016) rapport, utifrdn 2015 ars upphandlingar, dar Jallas
mojligheter att producera ekologiska livsmedel for atertag till Uppsala kommuns verksamheter undersoks.
Rapporten visar att méangden mjélk som produceras pa Jalla matchar atgangen av konsumtionsmjélk och gradde
inom Uppsala kommun. | Uppsala kommun (2014) ska upphandlingarna kdnnetecknas av effektiva
upphandlingsprocesser, samverkan, resurser, kompetens samt effektivt avtals- och bestallarstéd. Med
ansvarsfulla och medvetna upphandlingarna vill kommunen bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. Det innebar
bland annat att upphandlingarna anvands som ett verktyg for att bidra till social utveckling, miljédriven utveckling
och etisk produktion. Aspekter som paverkar produktionen pa Jalla ar att varor som levereras till kommunen ska
ha hégsta méjliga miljdprestanda och djurvalfard (Uppsala kommun, 2014). Volymen av produktionen pa Jalla
och kommunens riktlinjer for upphandlingar ligger till grund for mojligheten att ta ett atertag av dryckesmijolk.

5.1.1. Direktupphandling

Atertaget fran Jalla till Uppsala kommun skulle klassas som en direktupphandling, eller ett internt kép.
Direktupphandlingar definieras enligt LOU 2016:1145 som en upphandling dar det inte finns krav pa anbudens
form (Sveriges Riksdag, 2016). En direktupphandling ar darmed ej upphandlingspliktig enligt
forfaranderegleringen i upphandlingslagstiftningen. Direktupphandling kan géras om upphandlingen inte
overstiger troskelvardet som utgoér direktupphandlingsgransen, vilket enligt LOU ar 586 907 kr, eller om det finns
synnerliga skal. Det finns inga lagliga krav pa hur dessa upphandlingar och direktkdp bor se ut, men berérd
myndighet ska ha riktlinjer och krav pa dokumentation for affaren (Upphandlingsmyndigheten, 1, 2019). Interna
kop kan ske under vissa satta omstandigheter. Myndigheter far kdpa fran leverantérer som de kontrollerar eller
ager utifran att de har en kontroll dver dem som motsvarar kontrollen éver sin egen forvaltning. Det far inte heller
finnas nagra privata agarintressen, och leverantdren maste utféra minst 80% av sin verksamhet fér myndigheten
eller andra juridiska personer som kontrolleras av myndigheten. | dessa fall géller ej lagen om offentlig



upphandling?, LOU (Konkurrensverket). Interna kop, eller anbud fran egen regi, hanteras i Uppsala kommun pa
samma satt som externa upphandlingar gallande férfragningsunderlag, anbud och den géllande
konkurrensneutraliteten. Eftersom kommunen inte kan inga ett avtal med den egna juridiska personen bryts
upphandlingen formellt utifall att den egna verksamheten har Idmnat det basta anbudet. Vid hadndelse av internt
kop skrivs ett internavtal som tydliggor de olika parternas ataganden, skyldigheter och réattigheter (Uppsala
kommun, 2014).

5.1.2 Atertag till Uppsala kommun

For att undersdka mojligheten till atertag via Uppsala kommun har en informant fran Produktions- och
inkdpsansvarig pa maltidsservice intervjuats. Under intervjun upplyste informanten om att upphandlingarna skrivs
for 4 ar i taget och att kommunen i nuldget har avtal med bade Arla och huvudgrossisten Menigo fér mjolk. Att ha
ett avtal for endast dryckesmjoélk skulle vara problematiskt, eftersom man da maste hitta en annan leverantér som
kan leverera resterande mejeriprodukter (vilka man idag far fran Arla). En urskiljning® av mjélk maste aven
diskuteras med huvudgrossisten Menigo. Ar 2018 képtes 440 ton produkter av Arla, varav 364 000 liter var mjélk.
Enligt kommunen kommer efterfragan pa mjoélk férmodligen att 6ka eftersom kommunen vaxer och invanarantalet
Okar. Efterfragan idag gar ner under sommaren samt under julen, vilket producenterna som skriver avtal (som
baseras pa arsproduktion) ar medvetna om. Den ojdmna leveransvolymen ar en problematik som lyfts aven av
Sju gardar. Ur kommunens perspektiv kravs ett jamnt fldde av leveranser, som maste kunna organiseras genom
ordrar som laggs via kommunens webbshop. Ifall ett atertag skulle ske via Jalla krévs darfor ett administrativt
system, som Aven kan ta hand om fakturering. Atertag skulle enligt informanten kunna testas pa nagra enheter,
men kommunen behover veta det under hdsten eftersom man i sa fall maste ta hojd i upphandlingen for
samarbetet. Fortsattningsvis sa forutsatter ett atertag av mjolk avtal och samarbete med ett mejeri. Informanten
pa Arla menar att han inte kanner till nagra praktiska exempel pa det, samt att han inte anser ett atertag ar en
mojlig idé. Sju gardar namner aven att ett bekymmer ar den ytterligare sarhallningen av mjolk da Gradoé mejeriet
redan sarskiljer konventionell, ekologisk och Sju gardars mjélk. Férutom ovan namnda aspekter vid atertag sa
skulle ett samarbete enligt informanten pa Sju gardar innebara hansyn till stadsstodsreglerna* for foretaget.

5.1.3. Atertag i Réttviks kommun

For att ge en bild av hur realistiskt ett atertag ar anvands Stiernh66kgymnasiet i Rattvik som referens. Under
intervjun med gardsmastaren framkom att Rattviks kommun gor ett direktkdp av potatis, nét- och flaskkott fran
skolan. Angaende mjdlk sa finns en vision om atertag av mjolk, men arbetet ligger idag pa is. Mjélken fran garden
levereras idag till Falképings Mejeri, och en diskussion om urskiljning av mjélken darifran kanner inte informanten
till. Informanten identifierar férpackningsfragan som ett mojligt problem for ett atertag av mjolk, eftersom det stélls
hdga krav pa férpackningarnas ekologiska hallbarhet (exempelvis vid val av material). Uppsala kommun képer
idag in mjolk i forpackningar pa 3 dl, 11, 10 | samt 20 I, vilka Jalla i s fall skulle behéva erbjuda.

5.2 Leverantdrskontrakt for ekologisk mjolk

Med hansyn till den avstannande efterfragan pa ekologiska mejeriprodukter, och att det darigenom rader
Overskott pa ekologisk mjolk, anser ingen av de tillfragade mejerierna att det i dagslaget finns en majlighet till
avtal med Jalla. Informanten fran Arla forklarar att rekryteringsprocessen 6ppnar upp i januari. Dar har alla
mojlighet att ansdka och behandlas pa lika villkor, vare sig det ar offentlig sektor eller privata aktorer. For de
producenter som antas blir det daremot aktuellt med leverans for foradling av ekologisk mjolk forst tva ar efter
rekryteringen. Antagningarna sker utifran en prognos for hur marknaden kommer att se ut tva ar framat.
Informanten fran Arla forklarar att de &r 6ppna for dialog aven om det i dagsléget inte skulle leda till en rekrytering
samt att de garna hjalper till for att bidra med information och tips. Det sisthn@mnda &r nagot som aven informanten
fran Falképings mejeri lyfter. Eftersom efterfragan pa ekologiska mejeriprodukter har avstannat for forsta gangen i
ar, efter att ha legat platt senaste tva aren, kan ingen av informanterna avgoéra hur trenden kommer att utvecklas
vidare. Informanten fran Arla tror att trots arbete genom olika kampanjer och samarbeten, med exempelvis KRAV,
sa gar malgruppen som tidigare valde ekologiska mejeriprodukter mer mot vaxtbaserade alternativ. Denna
forklaring anvander aven informanten fran Falkdpings mejeri pa fragan varfor efterfragan pa ekologisk mjolk har

2 Implementerar EU:s direktiv, samt beskriver hur upphandlingar som gar utanfér dessa direktiv bor hanteras. Lagen sakerstéller
att upphandlingarna sker transparent, rattvist och rationellt (Mall, 2011).

3 Begreppet definieras som bortskiljande (Spraknamnden, 2005). | kontexten betyder det att mjélk fran en leverantor kan
sarskiljas pa mejeriet, och darmed kan samma mjolk levereras tillbaka till producenten.

4 Ar nér det offentliga stéttar en verksamhet med offentliga medel under vissa férutsattningar (Upphandlingsmyndigheten, 1,
2019).



avstannat. Eftersom rekryteringen pa Arla sker utifran prognoser tva ar framat, d.v.s. tva ar fore forsta leverans,
brukar de allmant ge rad till mjélkproducenter att inte stalla om till ekologisk produktion innan besked om
antagning har kommit fran Arla. Informanten fran Arla menar att en saddan dialog med mjélkproducenter minskar
osakerheten samt riskerna. Oftast ar mjélkproducenterna medvetna om detta och jobbar utifran den informationen
samt risken det innebéar fér den enskilda féretagaren. Med utgangspunkt i det lyfter informanten vikten av ett
initiativ for 6ppen dialog fran producentens sida med Arla. Vidare féreslar han att Jalla pa nagot vis kanske skulle
kunna ta del av den egna mjélken och servera den till de egna eleverna, genom exempelvis mjélkautomat dar
mjélken koérs genom pastér.

5.3. Samarbete med lokal producent

en lokala producenten Sju gardar levererar idag mjolk till Gradd mejeri, som ar en del av Falképings mejeri.
Informanten forklarar att foretaget distribuerar den bade KRAV- och Svensk Sigill-certifierade mjélken under ett
eget varumarke som under aren har blivit valetablerat i omradet. For att ett samarbete ska vara majligt papekar
informanten att aven Jalla bor bli Svenskt Sigill-certifierade, vilket inte ses som en omdjlighet. Vidare framkommer
det att &ven Sju gardar som foretag upplever marknaden fér ekologisk mjélk som anstrangd och att
overproduktion ar ett faktum. Informanten forklarar att de redan jobbar med andra satt for foradlingen av
overskottsutbudet, sadsom tillverkning av ost. Forutom ovan namnda aspekter sa anser informanten att ett
samarbete med Jalla skulle innebara nya utmaningar for foretaget sasom hansyn bade till stadsstddsregler och
det faktum att kommunens behov av mjélk minskar under juni till augusti da skolorna stanger. Resultatet av av
intervju med informant hos den lokala producenten blir darav att de som féretag inte ser ett samarbete som ett
mervarde utifrdn nuvarande forutsattningar.

5.4 Etablering av mejeri

Utifran en dialog med uppdragsgivaren har en etablering av ett nytt mejeri identifierats som en mojlig hantering av
Jallas mjolk. En bidragande faktor ar att det fran uppdragsgivaren av projektet har framkommit att Uppsala
kommun ager en industritomt inte langt ifran Jalla som skulle 1ampa sig for andamalet. Vid ett scenario dar ett
lokalt mejeri etableras finns det flera alternativ till hur driften kan fungera, exempelvis hur finansieringen ska ga till
samt vem som ska std som huvudman.

5.4.1 Forséljning av industritomt med férbehall

Det forsta alternativet ar att Uppsala kommun saljer industritomten med forbehall att det skall byggas ett mejeri.
Det betyder att det redan finns ett bygglov, och alla processer som mdjligtvis skulle kunna dra ut pa tiden ar redan
ordnade. Kommunen skulle enligt detta alternativ Iagga ut tomten via ett anbudsférfarande dar aktérer far buda pa
marken. Detta alternativ forutsatter forarbeten fran kommunens sida samt évrig administrativt arbete kring
formalian for en forsaljning. Dessa administrativa uppgifter ar en forutsattning for att det ska vara majligt fér de
privata aktérerna att inom kort initiera byggnationen. Detta alternativ skulle generera en intakt till kommunen pa
uppskattningsvis 2-5 miljoner kronor, beroende pa hur stor tomt som blir aktuell for etableringen. Den uppskattade
budgeten inkluderar dock inte de kostnader som uppstar vid arbetet for tillstdnd och annan administration.

5.4.2 Subventionering av byggnationen

Det andra alternativet som framkommit som méjligt under studien ar att Uppsala kommun subventionerar
byggnationen av ett mejeri. Genom en subventionering 6kar chanserna till att avtal traffas med en privat aktér. Da
detta minskar den privata aktérens uppstartskostnad leder det aven till att den finansiella risken fér investeringen
minskar utifran bade kommunen och den privata aktérens perspektiv. Resonemanget grundar sig pa ett
antagande att den privata aktéren genom en subventionering har méjlighet att investera i ett mejeri, som sedan
gynnar kommunen. Utan en subventionering &r det pa grund av uppstartskostnader i nulaget inte lika troligt att en
privat aktor inleder en nybyggnation av mejeri, vilket bekraftas av projektets informanter. Utifran den dvergripande
empirin framkommer féljande exempel pa subventioner; framdragning av el, vatten och avlopp samt kostnader for
anlaggningen av mejeriet. Utan en méjlighet till en noggrannare budgetering, ar en generell uppskattning att detta
alternativ skulle innebéara en ungefarlig kostnad pa ca 10-20 miljoner kronor (husgrunder.com, 2019). Det har
under studien framkommit att denna I6sning skulle vara attraktiv for privata aktérer, vilket har bekraftats genom
intervjuer med en lokal producent (L. Gauffin, 2019). Tillfragade mjélkproducenter har under studien lyft fram
aspekter som hdga kostnader for markkdp, byggnation och anldggning som avgérande faktorer till varfor de inte
redan investerat i nagot dylikt. Vid fragan om ett samarbete med kommunen skulle kunna vara en méjlighet
framkommer det en tydlig skepsis da informanterna anser att beslutsvagarna till ett sddant beslut inom
kommunen tar for lang tid.



5.4.3 Egen byggnation av mejeri

En annan mdjlighet ar att kommunen bygger ett mejeri pa befintlig tomt och traffar avtal med en utomstaende
aktor for att driva det. En utférlig budget for kostnaderna det skulle innebara ar utifran studiens syfte samt
begransning orimlig att ta fram. Utifran samlad empiri om vad en sadan investering skulle innebara framkommer
det att kommunen bland annat behdver ta stallning till mejeriets storlek, vilket paverkar kostnaden vasentligt. En
annan viktig aspekt, som framkommer under studien av kostnaderna fér investeringen, ar diversifieringen i vilka
produkter som ska tillverkas. Ett enkelt mejeri kostar mindre an ett dar exempelvis olika sorters ostar ska
tillverkas. Med utgangspunkt i ovan namnda aspekter blir ddrmed resultatet av den samlade empirin en
uppskattad kostnad fér projektet. Den uppskattade kostnaden blir enligt en informant mellan 30-100 miljoner
kronor (L. Gauffin, 2019). Nar det géller utformningen av avtal som kommunen och den privata aktéren skulle
behdva ingd ar mojligheterna manga. Av de exempel som framkommit som framsta alternativ ar bland annat
hyresavtal eller arrende. Ytterligare kostnadsaspekter som framkommer som relevanta ar om kommunen sjalva
ska sta for inredningen och inventarierna eller om den privata aktéren ska tacka de kostnaderna.
Avtalsskrivningen kommer har att vara vasentlig fér att kunna precisera detaljerna kring bygget och kommer vara
nagot som kommunen far férhandla med den privata aktéren.

Att kommunen skulle bygga ett mejeri pa befintlig tomt innebar att de &ven kommer att sta for hela risken. De
frAmsta risker som lyfts under insamlingen av empirin ar bland annat kostnaden det skulle innebéra for
kommunen om det inte leder till avtal med nagon intresserad aktér, men aven svarigheten i att hitta andra
intresserade producenter an Jalla.

5.5 Smaskalig foradling pa Jalla

Ett alternativ till nybyggnation av ett lokalt mejeri ar nagon form av utdkad livsmedelshantering pa skolan. Att
aterta mjolken till dryck och matlagning (dryckesmijolk) i skolans bespisning skulle kunna vara ett alternativ for att
hantera en liten del av mjélken ur framfdrallt pedagogiskt syfte. Pa detta satt ges eleverna mojlighet att studera
hela produktions- och féradlingskedjan, dar de sjalva ar slutkonsumenter. | kontakt med ansvarig fér skolans
bespisning framkom att atgangen av mjolk till dryck och matlagning &r 400 I/veckan (Ahlstrand, 2019). Det gor att
16 000 | av den arliga produktionen skulle kunna atertas, om en termin raknas som 20 veckor. Volymen utgor
knappt 2 % av Jallas totala arliga mjélkproduktion pa ca 900 000 kg, utifran att en liter motsvarar 1 kg mjolk.
Dryckesmjolken som pa det sattet kan anvandas i bespisningen pa Jalla skulle kunna hanteras som ett direktkdp
(Sveriges riksdag, 2016).

For att mjolken ska kunna anvandas i skolbespisningen maste den halla tillrackligt hog hygienisk kvalitet. Det
innebar att den behdver upphettas, sedan snabbt kylas ned och darefter hallas kyld till dess att den konsumeras
(Livsmedelsverket, 2010). | en férstudie av ett minimejeri vid Tenhults naturbruksgymnasium, anser Hakan
Hulebo (2016) att mjélken som anvands i skolbespisning bér homogeniseras. Detta for att minska risken for
skiktning i storre behallare samt att fetthalten blir lagre, vilket kan vara bra av halsoskal. For att kunna aterta
farskmjolken kan det racka med ett inkOp av en pastor (for upphettning och nedkylning av mjélken av hygieniska
skal) och en mjolkautomat, men det finns dven kylcontainrar som gar att specialbestalla efter behov exempelvis
med eller utan: mejeridel, ystningsdel, paketering m.m. (Miika, u.a.; Norups gard AB u.a.).

5.5.1 Mejeri-container

Ett mindre mejeri i form av en container gar att kopa i olika utformning och med olika kapacitet, med antingen
bara farskmjolkshantering (mjolk fér dryck och matlagning) eller med ystningsméjligheter (Miika, u.a.; Norups gard
AB u.a.). Mjolktanken i mjolkrummet kan kopplas med ror direkt till containern dar pastérisering, homogenisering
och férpackning sker (Norups gard AB u.d). Den enklaste utformningen av en mejeri-container innehaller en
pastor, balanstank och fyliningslinje (Miika, u.a). Kapaciteten varierar mellan 200 till 500 liter /timme. For att
uppskatta kostnaden for mejeri-containern anvands Hakan Hulebos (2016) offert som referens. Hulebo har fatt in
en offert pa 2,5 Mkr fér en mindre utrustad container (pastér for 500 kg, férpackningsmaskin och kyllager) och en
offert pa 3,5 Mkr fér en med utdkad utrustning (pastor for 500 kg, homogenisator, tank for utskiljning av gréadde,
férpackningsmaskin och kyllager).

5.5.2 Mjélkautomat

Mjolkautomater uppfyller kraven pa hygien och ar enkla att skéta (Miika, u.a.). Maskinen bade rengdr sig sjalvt,
diskar behallare och haller mjélken kyld samt kan anpassas till olika volym pa upptappningskarl (ibid.). Dessa
automater ar avsedda for att gardar med mjolkproduktion ska kunna salja sin mjélk direkt till kund och ar darfér
utrustade med betalfunktion (ibid.). Det finns mjélkautomater som rymmer mellan 50 och 200 |, vilka kan kopplas
direkt fran mjolktank och pastér till automaten. Namnda automater kraver ingen extra personal samt kan kopplas



till app for kontroll via mobiltelefon (ibid.). Enligt ett reportage i tidningen Lantbrukets affarer ligger kostnaden pa
inkdp mellan 110 000 och 180 000 kr (Lantbrukets affarer, 2017).

6. DISKUSSION

Analysen nedan bygger pa en diskussion utifran empiri och teori med utgangspunkt i alternativen som studien
grundar sig pa: Féradla genom avtal om atertag fran ett mejeri, lokalt mejeri eller alternativ smaskalig féradling,
avtal med mejeri om leverantdrskontrakt av ekomjolk. For- och nackdelar med de olika alternativen diskuteras
utifran de olika intressenternas perspektiv, enligt en relevansorienterad kommunikationsmodell.

6.1 Foradling genom avtal om atertag fran mejeri

Nedan diskuteras forutsattningarna for atertag. Diskussionen har utgangspunkt i allmanna férutsattningar for
atertag for Uppsala kommun, men aven mer specifika férutsattningar for atertag vid ett samarbete med lokal
producent.

6.1.1 Forutséttningar for atertag

Det finns flera aspekter som talar for ett atertag av mjoélk. Framforallt verkar det finnas ett intresse hos Uppsala
kommun for atertag, sa lange det finns en 16sning for de praktiska och logistiska aspekterna. Ett atertag pa Jallas
mjolk visar sig enligt empirin ga i linje med Uppsala kommuns riktlinjer for upphandlingar. Kommunen lyfter i sina
riktlinjer samverkan, langsiktig hallbar utveckling, djurvalfard samt miljémassig produktion. Dessa aspekter passar
val in med produktionen pa Jalla. Att kommunens efterfragan pa ekologisk mjélk vantas dka ar ytterligare en
positiv aspekt for framtiden, utifran att Jalla kan matcha efterfragan med utbudet. Juridiskt satt gar det att gora ett
atertag pa mjolk eftersom det ses som ett direktkdp eller ett internt kdp inom Uppsala kommun da Uppsala
kommun ar den myndighet som kontrollerar yrkesgymnasiet och darmed garden. Ett alternativ som lyfts av
informanten fran Uppsala kommun ar att testkdra pa utvalda enheter, det vill saga att servera “Jallamjolk” pa
nagra enheter for att se om det ar logistiskt mojligt for att senare utoka.

Aven om informanterna lyfter flera fordelar med ett atertag finns det aspekter som talar emot. Ett atertag stéller
hdga krav pa logistik och administration. For att kunna leverera till kommunens verksamhet behdvs ett system for
bestallning och leverans av produkterna. | praktiken kraver det en administrativ arbetsinsats fran Jalla. Utéver det
maste forpackningar tas fram i de storlekar som efterfragas. Gallande upphandlingen, eller det interna kdpet, sa
minskar kommunens efterfragan pa mjolk under julen och sommarmanaderna, vilkket kommunens nuvarande
leverantorer ar medvetna om. Fér Jéllas del skulle man behdva hitta en 16sning for den mjélk som produceras
under tiden da kommunen inte tar emot leveranser. Ett forslag som kan undersdkas vidare ar att producera ost
eftersom mjoélken da kan lagras langre. En annan aspekt gallande upphandlingen &r att det ur kommunens
perspektiv ar svart att skilja ur dryckesmjolk ur upphandlingen med Arla da upphandlingen inkluderar fler typer av
mejerivaror. En dialog maste darfor inledas for att utreda om det &r majligt att upphandla endast de resterande
mejeriprodukterna av Arla, Menigo eller nagon annan leverantor. | kontakten med Arla framkom &ven att de inte
har nagon tidigare erfarenhet av atertag till kommuner eller tror att det ar ett mgjligt alternativ. Nagot som styrker
detta pastéende ar intervjun med representant fran Stiernhéokgymnasiet i Rattvik. Rattvik kommun har kommit
langt med sitt atertag av notkott, flaskkott och potatis, men har i nulaget inga konkreta planer pa ett atertag av
mjolk. Atertaget av mjdlk &r en vision hos Réttviks kommun, men det forslag som har diskuterats &r att bygga ett
eget mejeri snarare an att ta ett atertag via det mejeri man idag levererar till.

6.1.2 Atertag i samarbete med lokal producent

Gallande mgjligheten till foradling i samarbete med den lokala producenten, Sju gardar, framkommer det under
intervjuerna att de utifran radande situation inte ser ett samarbete som ett mervarde for féretaget. Aspekter som
att det skulle kravas nya férhandlingar med befintligt mejeri, vilket de samarbetar med, skulle innebara mer jobb
an fordelar forstarker ett i dagslaget avstandstagande perspektiv. Om en dialog angaende ett samarbete ska
inledas behdver darfor Jalla ta hansyn till aspekter som ger ett mervarde for producenten i fraga, inte enbart en
I6sning for sin egen del. Sett ur ett kommunikationsperspektiv behdver dialogen med den lokala producenten ha
utgangspunkt i att kommunikation ar ett méte och utbyte mellan sandare och en aktivt informationssékande
mottagare. Nitsch (2000) forklarar detta utifréan kommunikationsmodellen att utrymmet for tvavagskommunikation
O6kar om kommunikationen bottnar i ovan namnda utgangspunkter.

Utifran resultatet fran intervjuerna med de tva mejerierna framkommer det inte ndgon aspekt som skulle paverka
att Jalla tillhor offentlig verksamhet, forutom aspekterna som lyfts angédende fragorna om atertag. Daremot
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framkommer det under intervjun med den lokala producenten att ett potentiellt samarbete skulle behéva ta
hansyn till hur konkurrensen paverkas i omradet om kommunen skulle ha ett samarbete med en privat aktor.
Ytterligare en fraga ar hur samarbetet med en privat aktér paverkar méjligheten till direktupphandling.

En sammanfattning av de aspekter som har lyfts &r att viljan till atertag finns hos flera intressenter, men att det i
nulaget finns praktiska och administrativa hinder. Atertaget kraver, utifran att man inte bygger ett eget mejeri,
samverkan med externa aktorer vilket aven stéller krav pa en dialog och samverkansprocess. Forsta alternativet,
som innebar ett atertag till kommunens verksamhet satter krav pa samverkan mellan kommunens olika
verksamheter men dven med en extern aktér. Denna typ av samverkan kraver en val férankrad dialog och
perspektivtagande. Framférallt behéver man se vilka alternativ som ar relevanta for alla inblandade aktdrer, enligt
en relevansorienterad kommunikationsmodell (Nitsch, 2000). | empirin som berér atertag framkommer att
budskapet maste vara relevant for alla mottagare for att det ska vara genomforbart, vilket det inte ar i detta fallet.
Budskapet ma vara relevant for producenten, Jélla, och Uppsala kommun, men inte i samma grad foér Sju gardar
eller nagot av mejerier projektgruppen har varit i kontakt med. Aven om atertag ar relevant fér Uppsala kommun
och Jalla kvarstar faktumet att det finns manga praktiska och logistiska hinder. Ett atertag ar med andra ord inte
omdjligt, men kraver noga planering och mycket arbete.

6.2 Lokal féradling

Da trenden pa marknaden for ekomjdlk ar avstannade sa ar det, utifran empirin, svart att fa kontrakt med ett
mejeri. Darfor har aven alternativet egen foradling av mjélken som produceras pa Jalla utretts. Inom ramen for
lokal foradling ingar nybyggnation av mejeri liksom alternativ pa annan smaskalig hantering av mjolk. | foljande
stycken diskuteras de olika alternativen, samt deras relevans for Jalla.

6.2.1. Férslag pa uppldgg fér mejeribyggnad

Det férslag som gar ut pa en forsaljning av befintlig industritomt med tillhérande tillstand for ett mejeri,
rekommenderas att ses som ett forslag dd kommunens chanser 6kar for en 6kar etablering. Risker som
identifieras i projektet ar framforallt finansiella risker. De risker som uppstar ar att kommunen inte far tomten sald
da de inte lyckas hitta lampliga intressenter. Ett sddant scenario skulle innebara att de kostnader som uppstatt
kring det administrativa arbetet, inte leder till en 16sning. Sett ur ett hallbarhetsperspektiv skulle detta innebéara en
ineffektiv forvaltning av de offentliga resurserna. Utifran ovan néamnda aspekter anses darfér kommunen jobba ur
ett kommunikationsperspektiv dar mal och vision om en hallbar utveckling kommuniceras ut. Brister i
kommunikationen i vid ett scenario som detta detta skulle med stor sannolikhet kunna leda till negativa inverkan
for kommunen. Begreppet kommunikation syftar i detta fall till kommunens dialog med den externa aktéren for att
gemensamt kunna framarbeta en hallbar 16sning (Hallgren & Ljung, 2005). De positiva aspekterna, om detta
alternativ genomfors, blir daremot 6kade arbetstillfallen, minskad miljépaverkan utifran att mjélken som
konsumeras i kommunen aven produceras lokalt och ett gynnsammare lokalt naringsliv. Namnda aspekter ar
generella for alla alternativen. Med detta inrdknat kan forslaget ses som ett positivt initiativ f&r kommunen och
dess skattebetalare.

Resultatet av undersékningen for ett mejeri genom att kommunen subventionerar etableringen visar sig utifran
empirin vara mest trolig jaAmfért med de andra alternativen. Privata aktérer som ingatt i studien visar en positiv
installning till detta alternativ vilket gér att chanserna for en lyckad investering samt 16sning 6kar. Férutom de
aktorer som ingatt i studien, anses en subventionerad etablering aven kunna attrahera andra investerare och
darigenom leda till en gynnsam mojlighet fér kommunens arbete mot en hallbar ekologisk kommun. Aspekter som
att bygglov samt andra tillstdnd som kravs fér en byggnation av ett mejeri visar en vilja fran kommunen att hitta
mdjlig vag for ett mejeri. Denna vilja till dialog anses daremot grunda sig i att vissa forutsattningar behdver
uppfyllas for att uppna en lyckad kommunikation mellan kommunen och de privata aktérerna (Nitsch, 2000). Da
det utifran resultatet framkommer en osakerhet fran potentiellt intresserade privata aktorer, framst kring
beslutsvagarna som skiljer sig at mellan offentlig sektor och privat, anses dialogen med berérda parter i framtiden
grundas i en relevansorienterad kommunikationsmodell. Nitsch (2000) férklara genom denna modell bland annat
att informationen behdver presenteras pa ett sadant satt att den kanns relevant f6r mottagaren samt tar hansyn till
dennes foérutsattningar.

En byggnation av ett lokalt mejeri skulle utéver att det fungerar som en I8sning fér hanteringen av Jallas mjélk
aven vara positivt for Uppsala kommuns arbete for langsiktig hallbarhet i kommunen. En subventionering av
kostnaderna fér byggnationen av ett mejeri ses som en situation dar den offentliga sektorn och privata aktérer
mots i mitten for att gemensamt jobba mot en hallbar kommun. Med utgangspunkt i dialog baserad pa den ovan
namnda relevansmodellen samt hansyn till aspekter som att komplexa samhallsfragor kraver god samverkan for
att gemensamt bidra till I6sningar (Hallgren & Ljung, 2005), anses denna méjlighet ha goda férutsattningar till ett
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jobb mot en hallbar ekologisk kommun. Utifran en relevansorienterad kommunikationsmodell anses den offentliga
sektorn och privata aktérerna kunna gemensamt jobba bland annat fér minskade transporter, 6kade
arbetstillfallen fér invanarna samt gynna naringslivet i kommunen.

Utifran resultatet av studien framkommer det att alternativet att kommunen bygger mejeri i egen regi kréaver att
hansyn tas till ett flertal aspekter. Riskerna ar manga och avgérande, men det ar inget som tyder pa att detta
skulle vara en omgjlig och ogynnsam investering. Med utgangspunkt i beslutet om en hallbart ekologisk kommun,
skulle denna mdjlighet bidra till att den ekologiska mjélken fran Jalla foradlas lokalt. Férutom den miljdomassiga
aspekten inom hallbarhet skulle denna mgjlighet dven framja de sociala och ekonomiskt hallbara aspekterna i
form av fler arbetstillfallen och framjandet av det lokala naringslivet. Foér att minimera riskerna med att
investeringen leder till en ineffektiv férvaltning av de offentliga resurserna blir det dadrmed viktigt med
kommunikation, dialog och samverkan med potentiella aktérer som kommer att beréras av projektet. Eftersom
beslutet om en ekologisk hallbar kommun bottnar i ett arbete mot hallbar utveckling, kravs det god samverkan for
att skapa acceptans bland berérda aktérer och darigenom kringga fragans komplexitet. Genom en god
samverkan ges mdjlighet at inblandade aktorer att vara en del av problemlésningen (Hallgren & Ljung, 2005).
Utifran detta perspektiv ar det darmed viktigt att lokala mjolkproducenter samt potentiella utomstaende investerare
involveras i processen och far vara en del av dialogen kring utvecklingen av projektet. Genom dialog med
utgangspunkt i att involverade parter forsoker forsta varandras perspektiv, 6kar majligheterna for en forstaelse
samt I6sning av en komplex verklighet och riskerna (Wilhelmson & D66s, 2002).

6.2.2 Mjélkcontainer eller mjblkautomat

Inkép av mjolkautomat eller mejericontainer i anslutning till skolans verksamhet kan vara ett enklare satt att aterta
mjolken till skolan. Detta framférallt eftersom att konkurrensproblematiken som uppstar vid delagande av ett
mejeri undviks nar hela féradlingen &gs av Jélla. Mjolkautomat ar ocksa nagot som informanten fran Arla foreslar
som mojlighet att aterta mjolk till skolan. Urtaget kan ske direkt pa garden innan den resterande mjélken hamtas
upp av mjélkbilen for leverans till externt mejeri. Det innebar att kommunen fortfarande upphandlar
mejeriprodukter till 6vrig verksamhet och &ven alla foradlade mejeriprodukter till skolan. Pa detta satt skulle
skolans mjolkférbrukning till dryck- och matlagning anda kunna téckas med den egenproducerade mjélken, vilket
bade ar pedagogiskt och kan ses som ett smaskaligt test for atertag av mjolk. En kombinerad enklare mejeri- och
kylcontainer i anknytning till mjolkrummet skulle ocksa kunna ge majlighet for elever att se vad som hander med
mjolken och fa mojlighet att smaka pa mjélk direkt fran tanken via mejericontainern. Anvandningen av en mejeri-
container ar dock bade arbetskrdvande och kan innebara problem med recirkulering av férpackningar fran
skolans bespisning. Med en mjdlkautomat minskas arbetsbehovet genom att automaten skéter sig sjalvt, bade
drift och rengéring, och om den fylls pa tva ganger i veckan motsvarar kapaciteten skolkdkets mjolkférbrukning.
Mjolkautomaten haller mjélken vid god hygienisk niva fran det att den pumpas in fran pastoéren till dess att den
tappas av personal eller elever. Skolkdket kan da anvénda egna férpackningar som diskas i skolans eget
disksystem och fyllas pa i mjélkautomaten vid behov, vilket ger en flexibilitet i bade témningsintervall och
literomfattning utan att kompromissa med hygienen. Mj6élkautomaten kan vara placerad nara mjolktanken eller
bespisningen beroende pa férutsattningarna. For att hitta en I6sning kravs att de olika enheterna inom skolan
kommunicerar for att bade férutsattningarna och méjligheterna ska bli tydliga (Bawden, 1991). Forutsattningarna
ar exempelvis logistiska som hur mjélken kommer till skolkdket, om eventuellt underhall och drift kan skotas av
elever eller om nagon ny tjanst behover tillsattas.

For att ta reda pa vilken 16sning som &r den basta behover de berérda enheterna (som hanterar skolbespisning,
inkdp, kommunala avtal, gardens drift och markanvandning m.fl.) ge sina perspektiv for att hitta en I6sning som
tar hansyn till samtligas forutsattningar och darmed har en stérre chans att vara genomférbar (Bawden, 1991).
For att kunna na och engagera berérda enheter pa skolan och inom kommunen, behéver en 16sning som
mjolkcontainer eller mjélkautomat uppfattas som relevant (Nitsch, 2000). Fragor som hur en smaskalig
livsmedelsfoéradling skapar mervarde till just deras enhet ar en férutsattning for att skapa en kommunikation som i
sin tur kan leda till samverkan. Kanske ar det pedagogiska mervardet att dricka mj6lk producerad i skolans
(kommunens) egen regi, mdjligheterna att undervisa i exempelvis transport av livsmedel eller livsmedelshantering
som lockar till samtal. Eftersom kommunikation bygger pa en aktiv mottagare som soéker information (Nitsch,
2000) riskerar en uppfattad brist pa relevans, att manga perspektiv forblir osynliga och maéjliga I6sningar forblir
dolda. Det stérsta vardet idag av mjolkautomat eller mjélkcontainer ar potentialen att koppla mjélken till
undervisningen och att synliggora livsmedelskedjan for eleverna. Ett samarbete mellan utbildningarna pa skolan
skulle kunna resultera i undervisningsmoment i livsmedelshantering, féretagande och transport men ocksa inom
kommunikation och samverkan. Om hela livsmedelskedjan synliggérs korsar manga yrken vagar, fler perspektiv
blir synliga och beroendet mellan aktdrerna i systemet synliggérs.
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6.3 Avtal med mejeri om leverantorskontrakt av ekomjolk

Ur resultatet av projektet dras slutsatsen att det, utifran nuvarande férutsattningar, inte ar aktuellt med ett avtal
eller samarbete for foéradling av den ekologiska mjolken. Efterfragan pa ekologisk mjolk har minskat generellt pa
nationell niva (Brink, 2019). Denna aspekt lyfts upp som primar anledning fran informanterna pa mejerierna, men
aven fran producenten. Resultatet av intervjuerna i studien pekar pa att tidigare malgrupp som efterfragade
ekologisk mjolk har gatt dver till att valja vaxtbaserade alternativ istéllet. Trots att mojligheterna foér avtal om ett
leverantorskontrakt inte anses vara mojligt i dagslaget, har det under studien lyfts méjligheter for en framtida
dialog. Utifran en dialog med mejerierna far Jalla mojlighet att skapa en forstaelse for bada parter och utdka
mojligheterna for ett samarbete. Detta forklarar Nitsch (2000) genom att lyfta vikten av att en I6sning uppfattas
som beldéning och pa sa vis blir motiverande faktor. Da processen med rekrytering hos Arla ar lang och de
rekommenderar producenter att stalla om till ekologisk produktion forst efter besked om antagning, framkommer
vikten av dialog innan beslut om omstalining sker. Processer inom hallbar utveckling innebar komplexa
samhallsfragor och for att en acceptans ska uppnas bland berdrda aktorer kravs att processen utgar ifran
samverkan (Hallgren & Ljung, 2005).

6.4 Aktorssamverkan

Den overgripande situationen Jalla befinner sig i ar komplex, varfor ett systemtéankande underlattar identifieringen
av de inblandade perspektiven och aktérerna. Processen som Overgangen till ekologisk produktion har inneburit
belyser hur olika system och aktorer flatas samman. Ett politiskt beslut ligger till grund fér omstaliningen till
ekologisk produktion pa Jalla, som i sin tur ar en kommunal verksamhet. Kommunen ar vidare beroende av
privata aktérer for upphandlingar av livsmedel, men aven for féradling av mjélken som produceras pa Jalla.
Politik, privat och offentlig sektor behdver darmed samverka for att vidare arbeta med problemet. Utéver dessa
aktorer styrs Jalla av en stiftelse och dess styrelse. Skillnaden mellan styret hos de olika aktérerna syns i
beslutsvagen som ligger till grund for projektet. Beslutet om omstallning till ekologisk produktion togs politiskt
innan de privata aktérerna var tillfragade om de kunde féradla den nu ekologiska mjolken. Den privata aktoren,
Arla, foredrar istallet att man kommer till dem och foér en dialog innan en omstalining till ekologisk produktion
genomfors. Dialog som metod skapar méjlighet till perspektivtagande, och delande av erfarenheter vilket
underlattar samverkan i komplexa situationer och darfor lampar sig i den aktuella kontexten (Wilhelmson & D36s,
2002). Politiska beslut moter har marknaden, vilket leder till sitsen Jalla befinner sig i nu. Oavsett vilken vag Jalla
valjer att ga kommer darfor krav att stallas pa kommunikation, dialog och framfér allt samverkan for att alla
aktorers kunskap ska tas till vara (Hallgren & Ljung, 2005).

7. SLUTSATSER

Rapportens syfte ar att utreda majligheter till hantering av mjélken som produceras pa Jélla. Utifran nuvarande
forutsattningar och en avstannande efterfragan pa ekologisk mjolk verkar det i dagslaget omaijligt for att foradla
den ekologiska mjolken genom leverantérskontrakt med mejerier eller samarbete med producenter som ingatt i
denna studie. Eftersom de tillfragade aktdrerna ar 6ppna for en framtida dialog finns det daremot majlighet for
framtida samarbeten. Samtidigt framkommer det genom studien att om exempelvis narliggande producenter ska
inga ett samarbete, bor en dialog och samverkan efterstravas med utgangspunkt i relevansorienterad
kommunikation.

Alternativet atertag ar relevant for Jalla och aven Uppsala kommun, men faktumet kvarstar att det finns
administrativa och praktiska hinder. Framfor allt kraver aven detta alternativ samarbete och avtal med en extern
mejeriaktor, alternativt ett mejeri i egen regi. Atertag till kommunens verksamhet &r inte omdjligt men kraver noga
planering och mycket arbete. Ett eget mejeri har férdelar for Jalla, inklusive pedagogiska vinster. Dock
aterkommer faktumet att aven detta alternativ kraver samarbetspartners, samt en plan for finansiering. Det utifran
diskussionen rimligaste alternativet ar att kommunen subventionerar och stédjer en extern aktors nykonstruktion
av mejeri pa kommunens tomt. Liksom ett atertag via externt mejeri kraver detta alternativ samverkan mellan
offentliga och privata aktorer. En lokal foradling pa Jalla ar ett satt att testa atertag till bespisningen pa Jalla, samt
eventuellt pa fler enheter inom kommunen. Forslaget med mjélkautomat har liksom en mjdlkcontainer har
pedagogiska vinster men svarar inte pa behovet av hantering av de stérre mangder mjélk som produceras.
Gemensamt for alternativen med lokal féradling ar att de kraver samverkan mellan skolans enheter, samt mellan
skolan och kommunen.
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Samtliga alternativ som har utretts i rapporten belyser vikten av kommunikation och samverkan. Da flera alternativ
kréaver samarbete mellan en offentlig och en kommersiell aktor stalls héga krav pa en relevansorienterad
kommunikation, samverkan och dialog. Ytterligare en aspekt som har framkommit under utredningen ar att alla i
processen inblandade aktorer inte har haft tiligang till relevant information. Kommunikation och samverkan ar
darfér av behov i nuldget lika mycket som i utvecklingen av ett framtida system fér hantering av den ekologiska
mjélken. Férutom vikten av relevansorienterad kommunikation med potentiella samarbetspartners bér aven en
tydligare kommunikationsstrategi utvecklas for att pa ett effektivt satt sammankoppla de olika aktérerna.
Utredningen av de tekniska mdjligheterna till hantering av mjolken visar pa att situationen ar komplex och att det
inte finns ett sjalvklart utmarkande alternativ. En aspekt ar aven att initiativ har tagits fran olika aktérers hall, utan
férankring hos resterande aktorer. Slutsatsen ar darmed att det oavsett hanteringsmodell av mjélken stalls krav
pa samverkan mellan offentlig och privat sektor, samt vikten av kommunikation i dessa komplexa problem.
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BILAGA 1

Presentation av informanter

Malin Holfve, Produktions- och inképsansvarig, Maltidsservice, Uppsala Kommun

Da ett alternativ som utreds i rapporten ar atertag till kommunen ar kommunen, som aven ar huvudman fér
yrkesgymnasiet, en viktig aktor. Informanten fran avdelningen maltidsservice besitter kunskap om upphandlingar
och vilka volymer som képs in.

Anders Knapp, Gardschef pa Stiernh6dksgymnasiet i Rattvik

Stiernh6oksgymnasiet ar liksom Jalla ett yrkesgymnasium med livsmedelsproduktion. For att utreda Jallas
mojlighet till atertag anvands Stiernhdoksgymnsiet som referens. Kompletterande informationssamling har skett
genom mailvaxling med ansvarig personal pa Rattviks kommun.

Anders Segerstrom, VD for Falkopings mejeri Gradd mejeri

Grado mejeri ar en del av Falkdpings mejeri och ar ett av de narmare mejerierna som identifierats som intressent.
Da rapporten behandlar fragor angaende eventuell affarsutveckling och med hansyn tagen till féretagets platta
organisation, foll valet pa en intervju med den person med storst befogenheter till att svara pa fragorna, VD:n pa
Falkopings mejeri.

Peter Bergman, regionsansvarig Arla

Informanten ar regionsansvarig med befogenheter kring fragor rérande ansékningar samt rekrytering. Arla ar den i
regionen storsta leverantdren och aven den leverantor Jalla i dagslaget levererar mjolken till. Intervjun med
regionsansvarig pa Arla utgick framst fran majligheter for avtal for Jalla angaende leverans av ekologisk mjolk
istallet for konventionell.

Elisabeth Gauffin, séljansvarig pa Sju gardar

Sju gardar ar en ekonomisk férening som levererar ekologisk mjoélk under eget varumarke till konsumenter i
Uppsalatrakten. De bestar i dagslaget av sex gardar, vilka individuellt producerar ca 2 miljoner kg mjolk per ar. Ett
samarbete finns med Gradd mejeri dar de gor atertag pa mjolken och tillverkar ost pa dverflédet av mjolken.
Saljansvarig intervjuades for att underséka om det skulle vara mgjligt att Sju gardar och Jalla skulle kunna bli
samarbetspartners. Saljansvarig har det yttersta ansvaret hur marknaden ser ut fér Sju gardar, darav foll valet pa
intervju med denne naturligt.
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