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SAMMANFATTNING

| den Regionala mat- och livsmedelsstrategin i Jamtland och Harjedalen (2018) faststélls foljande vision:
“Vi skall vara en ledande matregion genom att anvédnda vara resurser pa ett ansvarsfullt och kreativt sétt’.
Harjedalens kommun arbetar med néaringslivsutveckling och deras uppgift anses vara att ansvara for
service och dialog. Harjedalen har skickliga matproducenter men idag saknar kommunen en
sammanhallen bild av hur livsmedelsnaringen ser ut och vilka kommunala atgarder som behdvs for att
starka den ytterligare. Kommunen vill darfor hitta ett satt att stotta de lokala livsmedelsproducenterna infér
framtidens utmaningar. Syftet med rapporten ar att bidra till ett 6kat samarbete mellan Harjedalens
kommun och livsmedelsproducenter inom kommunen. Detta for att underlatta fér samverkan och
livsmedelsproduktion for foretagen. Genom intervjuer med radgivare och livsmedelsproducenter framkom
flera utmaningar och férslag pa utvecklingsomraden. Dessa analyserades sedan med utgangspunkt i tre
olika begrepp om kommunikation.

Producenterna upplever ett gott samarbete med varandra och det finns flera drivha aktérer inom néringen.
Utmaningarna ar bland annat det bristande utbudet pa arbetskraft och logistik. Vi har konstaterat att det
finns flera omraden f6r samverkan och att det finns en vilja hos berérda aktérer att finna I6sningar. Nagra
av dessa ar marknadsféring, administrativa tjadnster och en kontinuerlig dialog mellan aktérerna.

ABSTRACT

The Regional Food Strategy in Jamtland and Harjedalen defines the following vision: We shall be a leading
food region by using our resources responsibly and creatively. Harjedalen Municipality works with business
development and their tasks are considered to be responsible for service and dialogue. The food
producers of Harjedalen are skilled, but today the municipality lacks a coherent picture of what the food
industry looks like and what municipal measures are needed to strengthen it further. The municipality
therefore wants to find a way to support the local food producers in the challenges they will meet in the
future. The purpose of the report is to contribute to increased cooperation between the Municipality of
Harjedalen and food producers within the municipality. This is to facilitate collaboration and food
production for the companies. Interviews with advisers and food producers reveal several challenges and
proposals in development areas. These were then analyzed on the basis of three different concepts of
communication. The producers are experiencing good cooperation with each other and there are several
driven players in the industry. The challenges include the lack of supply of labor and logistics. We have
found that there are several areas for collaboration and that there is a willingness on the part of the
stakeholders to find solutions. Some of these are marketing, administrative services and a continuous
dialogue between the parties.
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INLEDNING
Bakgrund

| en rapport fran oktober 2017 slar IPES-Food — en expertpanel som bestar av 22
vélrenommerade forskare och experter inom olika omraden relaterade till hallbar mat — fast att
de stérsta livsmedelsféretagen dominerar sektorn och har blivit fér stora for att kunna féda
manskligheten pa ett hallbart sétt, for stora fér att fungera pa lika villkor med andra
livsmedelsaktorer, och fér stora for att driva fram de innovationer som behévs fér att na ett
hallbart livsmedelssystem. (MatLust, 2017)

Den svenska livsmedelssektorn har idag en férsorjningsgrad pa ungefar 50% (LRF, 2019), det betyder att
vi i Sverige ar beroende av import for att tillgodose befolkningens behov av mat. Den svenska
livsmedelssektorn besitter stor potential for hallbar livsmedelsproduktion da svenska foretag ar bade miljo-
och klimateffektiva ur ett internationellt perspektiv (Jordbruksverket och Tillvaxtverket, 2019). Miljé- och
klimateffektiviteten kan potentiellt lyftas fram som ett mervarde till konsumenten och darigenom skapa en
hogre betalningsvilja for svenska produkter. Dock visar trenden pa att den svenska livsmedelskedjans
konkurrenskraft har forsamrats, bade inom livsmedelsindustrins primarproduktion och sekundarproduktion
(ibid). Med hjalp av strategiska satsningar inom tre omraden - kunskap och innovation, regler och villkor
samt konsument och marknad - férvantas den negativa trenden vandas till en mer hallbar utveckling.

| den Regionala mat- och livsmedelsstrategin i Jamtland och Harjedalen (Lansstyrelsen Jamtlands lan,
2018) faststalls foljande vision: “Vi skall vara en ledande matregion genom att anvanda véra resurser pa
ett ansvarsfullt och kreativt sétt’. | strategin &r samarbetsvilja och kreativitet tva viktiga aspekter for att 6ka
forstaelsen for livsmedelsproduktion och na visionen. Samarbetsvilja och kreativitet ska aterfinnas hos
livsmedelsproducenter, politiken och myndigheter for att bidra till en hallbar livsmedelsproduktion och 6kad
sjalvforsorjningsgrad (ibid). For att 6ka forstaelsen behdver effekterna av en lokal livsmedelsproduktion
tydliggoras. Ett exempel &r hur livsmedelsproduktionen paverkar jordbruksmarken och féretagarméjligheter
samt hur produktionen bidrar till att na det nationella miljdmalet "Ett rikt odlingslandskap". | stravan efter att
vara en ledande matregion kravs kontinuitet kring innovationer och produktutveckling (ibid). | strategin lyfts
samarbete mellan myndigheter, organisationer och féretag som en forutsattning for att skapa produkter fill
nya marknader och méta kunders krav. De forvantade klimatférandringarna i regionen forutspas resultera i
en 6kad mangd nederbérd och en temperaturhéjning (Lansstyrelsen i Jamtlands Ian, 2017).
Klimatférandringarna kan i sin tur innebara battre odlingsmdéjligheter samt en langre betesperiod i
Harjedalen. Nar betesperioden blir langre och vallskérden far battre forutsattningar 6kar chansen att
bedriva hallbart lantbruk med hansyn till saval miljdmassiga, sociala och ekonomiska aspekter (ibid).

Harjedalens kommun arbetar med naringslivsutveckling, deras uppgift ar att ansvara for service och dialog
(Harjedalens kommun, 2015). Ar 2015 upprattades Harjedalskontraktet, vilket har som mal att stédja
kommun och naringsliv i dess utveckling. Vidare vilar kontraktet pa grundpelarna “Ju béttre vi som jobbar i
ndringsliv och kommun férstar varandra, desto béttre fér Harjedalen”. “Ju béttre klimat for foretagen, desto
fler jobb, starkare tillvéxt och ljusare framtid”. Kontraktet lyfter driftiga foretagare som en forutsattning for
jobb och tillvaxt i kommunen (Harjedalens kommun, 2015).

Problemformulering

Med tanke pa klimatférandringar och nya strategier som uppmuntrar en 6kad livsmedelsproduktion kan
man se behovet av att skapa férutsattningar fér utveckling. Behovet av utveckling grundar sig i att
Harjedalens kommun maste leva upp till de befintliga strategier som finns for livsmedelsproduktionen i
regionen och i Harjedalskontraktet. Den omstallning som maste ske grundar sig aven pa férandringar i
klimatet och som féljd av det nédvandigheten i att 6ka den lokala matproduktionen. Idag kommer 75% av
Harjedalens ekonomiska omsattning fran turismen (Nordanalys, 2016) vilket fortroendevalda och
tjansteman ser som en risk, speciellt med tanke pa klimatférandringarna. Darfor finns det ett vaxande
intresse hos kommunen for en spridning av inkomstkallorna och battre utnyttjande av outforskad
tillvaxtpotential. | samtal med projektbestallaren berattar hon att det darfor har formulerats ett intresse pa
kommunens néaringslivsavdelning att satsa pa den lokala livsmedelsproduktionen.

Harjedalen har skickliga matproducenter men idag saknar kommunen en sammanhallen bild av hur



livsmedelsnaringen ser ut och vilka kommunala atgarder som behovs for att starka den ytterligare.
Kommunen vill hitta ett satt att stotta de lokala livsmedelsproducenterna infér kommande utveckling,
genom utokade kommunikationsvagar och fler samarbeten mellan kommun och producent.

Syfte, mal och fragestallning

Syftet med rapporten ar att bidra till ett 6kat samarbete mellan Harjedalens kommun och
livsmedelsproducenter inom kommunen. Detta fér att underlatta fér samverkan och livsmedelsproduktion
for foretagen. Genom intervjuer kommer ett underlag att tas fram som identifierar omraden fér samverkan
mellan Harjedalens kommun och lokala livsmedelsproducenter.

For att uppna syftet ska foljande fragor besvaras genom intervjuer och teoretisk analys:

e Vad fungerar bra och mindre bra med att vara livsmedelsproducent iHarjedalens kommun?
e Vad kan kommunen gora for att underlatta for aktérer attvara livsmedelsproducenter i Harjedalens
kommun?

TEORETISKA BEGREPP

For att belysa vart material kommer vi anvanda oss av ett antal teoretiska begrepp.

System thinking

Vi ar alla en del av manga olika system. Exempel pa system ar Sveriges sjukvard, Rattsvasendet och vara
familjer. Inom varje system finns det olika subsystem - till exempel vardcentralen och lakare, polisen och
Tingsratten, samt kusiner och syskonrelationen. Det vi menar med systemtankande i denna rapport ar
interaktionen mellan system och dess olika subsystem. Idag ar ett systematiskt paradigmskifte efterfragat
och det kravs att vi tdnker om kring hur vi ser pa varlden och hur dess olika system interagerar (Bawden,
1991).

Systemteorin gor ett grundantagande att inget omrade befinner sig i ett vakuum isolerat fran évriga
komponenter (Bawden, 1991). Istallet for att titta pa varje enskild komponent i systemet och optimera den
separat fran de andra delarna, hjalper ett systemtankande till att se helheten vilket ar viktigt for att fa en
hallbar och helinkluderande férandring (Bawden, 1991). | praktiken betyder det att aktdrer uppmuntras att
utforska sina sammanhang, genom kontakt med &vriga aktérer for att utveckla forstaelse for de olika
perspektiv och problem som finns inom samma system.

Tjanstemannarollen

| en artikel skriven av Westberg och Waldenstréom (2017) beskriver de en problematik i dagens
tjanstemannaroll. De beskriver ett glapp mellan krav pa inkludering fran policydokument och i hur stor
skala inkludering sker i praktiken. Premissen ar att tjdnstemannen ar de som satter ramarna fér hur
samverkan ska se ut i dagsléget. Dagens ramar ar baserade pa en bild av att tjanstemannens roll ar att
informera och dvertyga mer an att skapa forum fér dialog och deltagande (Westberg & Waldenstrém,
2017). | dagslaget behover tjanstemannarollen omdefinieras for att kunna tillgodose de nya behov av
inkludering som lyfts fram i till exempel i den Regionala mat- och livsmedelsstrategin i Jdmtland och
Harjedalen (Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2018).

Aktorssamverkan

Med aktérssamverkan syftar vi pa de processer dar gemensamt larande efterstravas. Det gemensamma
larandet ska ske bade kring varderingar och sakfragor. Vidare ar aktérssamverkan beroende av samspelet
mellan aktorer och deras formaga att fora dialog (Westberg, 2005). Aktérssamverkan ar en ansats till att
integrera miljofragor i en mer komplex helhet uppbyggd av saval manskliga system och ekosystem. Tre
viktiga aspekter ar larande, makt och delaktighet (ibid). Larande ar viktigt da kunskap inte bara ar nagot
som utvecklas vid universiteten, utan genom manniskors erfarenheter och upplevelser. Det ar viktigt att ta
till vara pa olika kunskaper eftersom varje plats unik har olika férutsattningar och platsanpassat jordbruk
kan vara en foérutsattning for att utnyttja varje plats fulla potential (Bjorklund & Helmfrid, 2010). Makt kan



antingen majliggora eller forhindra det larande som efterstravas i en process av aktérssamverkan
(Westberg, 2005). De aktorer som utfor processen ar inte alltid de som har kontroll pa processens utfall,
darfor bor aktérssamverkan utformas sa att makten blir produktiv for det Iarande som efterstravas.

Varje asikt och erfarenhet ar viktig eftersom upplevelsen av delaktighet bidrar 6kat engagemang. For ett
gemensamt larande och gemensam problemhantering kan en utgangspunkt vara bottom-up perspektivet
vilket syftar till att skapa utrymme for aktorer att ta makten éver de fragor som de anser vara relevanta
(Freire 1996, Chambers 2000). Att ha en dialog 6ver granserna mellan aktorer ar utgangspunkten for det
gemensamma larandet och anvands aterkommande for att utveckla kunskap och hantera aktuella
problemsituationer. Samtalen organiseras sa att de inbjuder till talande och lyssnande (Gray 1989; Isaacs
1996).

Aktérssamverkan kan inledas med en workshop dar en inbjudan skickas ut till alla som kan tankas vara
berdrda av problemomradet (Westberg, 2005). Beroende pa vilken fraga som ar i fokus paverkar det
upplagget pa workshopen. En workshop kan paga i nagra fa timmareller i flera dagar men det ar alltid
viktigt att betona vikten av samtalets potential i syfte att bredda enskildas och gruppers syn pa situationen
genomdelaktighet.

Tabell 1. Beskrivning av aktérssamverkan (Westberg, 2005)

Fragestallning Tillvagagangssatt Syfte Framférande
Hur ser det ut och | smagrupper skapar deltagarna en Allas kunskap ar viktig for att Grupperna redovisar
varfor? (rik bild” av nulaget. ti!lsammans kunna utveckla kunskap om [sina bilder for storgrupp.
situationen.
Hur vill vi ha det? Deltagarna framstéller mer eller mindre ISmagrupper &gnar sig at scenarier som [Redovisar i storgrupp.
spontant sina visioner. forestaller situationen om nagra
decennier nar problemen ar I6sta.
ilka forandringar ar  [Tillbaka i vardagen diskuterar deltagarna i Detta gors mot bakgrund av bilden av  [Redovisar i storgrupp
mdjliga? storre eller mindre grupper méjliga dagens situation och den dnskvarda
handlingsalternativ och konsekvenser. framtiden.
ad kan vi gora? Deltagarna prioriterar handlingsalternativen.  [Beroende pa workshopens mélsattning |Redovisar i storgrupp

gor de upp mer eller mindre konkreta
handlingsplaner for nasta steg i
processen.

METOD

Underlaget till rapporten har tagits fram genom en kvalitativ studie i form av semistrukturerade intervjuer.
Genom att anvanda en kvalitativ studie gar det att urskilja och férsta handlingsmdnster hos individer och i
utstrackning borja kartldgga ménster i en stdrre grupp (Trost, 2010). Genom intervjuer kan vi kartldgga
problematik och framgangar som gar att aterfinna hos Harjedalens livsmedelsproducenter. Alla intervjuer
har genomforts 6ver telefon. En semistrukturerad form valdes eftersom det skapar stor frihet for den
intervjuade att utforma svaren pa ett eget satt. Det blir ocksa mgjligt for den intervjuade att komma in pa
amnen som &r relevant for den sjalv (Bryman & Bell, 2003). Intervjufrdgorna baseras pa forutbestamda
fragor med utrymme for foljdfragor, se bilaga 1. Fragorna anpassas med avseende pa om den intervjuade
ar en foretagare eller radgivare. Fragorna ska hjalpa till att identifiera nuvarande problem samt hitta
moéjligheter fér samarbete och utveckling mellan kommun och féretag.

For att ge en helhetsbild av livsmedelsproduktionens utvecklingspotential samt utmaningar och hinder har
totalt tio personer intervjuats. Omfattningen av antalet informanter fick anpassas efter projektgruppens
resurser. Tre radgivare - en fran Hushallningssallskapet, en fran Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) samt en
fran Eldrimner - har valts ut, baserat pa deras yrkesrelaterade erfarenheter och kunskaper kring
livsmedelsproduktionen i Harjedalen. Val av livsmedelsproducenter har gjorts utifran dnskan om att
informanterna ska representera olika grupper av den produktion som gar att aterfinna i Harjedalen, se
bilaga 2. For att tillata vara informanter att vara anonyma i sa stor utstrackning som majligt kommer vi att



anvanda oss av pronomenet “hen” nar det behdvs. Informanterna ska tillsammans visa en storre bild av
hur det ar att vara en aktiv livsmedelsproducent i Harjedalens kommun. Vid kvalitativa studier ar
representationen inom urvalsgruppen viktig (Trost, 2010). Informanterna ska vara en sa heterogen grupp
som mdjligt inom de givna ramarna (ibid). De givha ramarna for denna rapport ar livsmedelsproducenter i
Harjedalen. For att hitta en variation inom gruppen livsmedelsproducenter har vi utgatt fran information
given av radgivarna kring vilka typer av producenter som ar aktiva i Harjedalen och fatt fram kott-, mejeri-,
ren- och potatisproducenter. For att komplettera produktionskedjan och ge en bredare bild har vi aven valt
att intervjua ett bageri och en foradlare av kott. Att analysera materialet som inhamtas vid intervjuer kraver
kritisk reflektion. Aven om vi anser oss arliga mot bade informanter, projektbestéllare och oss sjélva finns
det alltid en risk for feltolkning av materialet vid kvalitativa studier (Bryman & Bell, 2003).

RESULTAT

Nulaget enligt producenter och radgivare

Generellt/kommunen

De flesta producenter och samtliga radgivare som kontaktats har malat upp en positiv bild av Harjedalens
kommun. Producenterna ser méjligheter i att vara verksamma inom livsmedelsbranschen i Harjedalens
kommun och radgivarna berattar om goda traditioner av entreprendrskap, egna natverk och
organisationer. En positiv aspekt som flera producenter lyfter ar att kommunens kostchef engagerar sig foér
att inkludera lokala matproducenter nar upphandlingar gors. De producenter som har haft kontakt med
kommunen tycker att de far bra stdd, eftersom kommunen ar nyfiken pa vad producenterna gér och de
kanner sig hérda och sedda. De kénner att det finns en vilja hos kommunen for att se till att den lokala
matproduktionen finns kvar. Trots den positiva kritiken sa ar tillvaron inte utan utmaningar. Rennaringen
uppger till exempel att de far mest uppmarksamhet for att de ar en del av den samiska kulturen och mindre
uppskattning baserat pa att de ar seriésa livsmedelsproducenter. Medan fjalljordbruket vi intervjuar har en
onskan om att lyfta det kulturella vardet i sin produktion, med hanvisning till det arbete man gér med den
samiska produktionen. Utéver detta ndmns brister gallande mobiltdckning i de mindre byarna. En
producent har ocksa drabbats av betydligt hogre elkostnader efter avregleringen av elhandeln och den
resulterande hdjningen av natavgifterna. Denna avgiftshéjningen har resulterat i en ékning pa 200 000
SEK per ar.

Samarbeten

En av producenterna berattar om att ett typ av samarbete som sker idag ar att producenter hjalper till att
lyfta varandra vid evenemang som den andre inte kan narvara pa. Detta for att hjalpa till att marknadsfora
den andre som inte ar narvarande. Samma producent berattar ocksa om att hen har startat en REKO-ring
som i dagslaget vaxer, det har lett till att producenterna lar kdnna varandra samt att kunderna lar kédnna
producenterna och de olika stegen i livsmedelsproduktionen. Medlemmarna i REKO-ringen samarbetar
ocksa kring transporter och utkérningar till kunder. En annan producent berattar att det finns samarbeten
kring delning av maskiner som plog, harv och slattermaskin. Styckeriet namner en ekonomisk férening
som de ar en del av. De planerar att bygga ett fryshus i Jamtland, vilket visar pa att det finns befintliga
natverk att ta del av. Férutom den praktiska nyttan fér matproducenterna tros projektet aven kunna lyfta
regionen.

En annan informant sager att det finns for fa livsmedelsproducenter i Harjedalen for att tacka kundernas
behov. P4 samma gang menar hen att det kan vara en fordel da det ar lattare att skapa en nisch i ett
segment. Fran tva andra foretagare far vi hora att turistnaringen hjalper dem da turisterna visar intresse for
deras verksamhet och ger foretagarna maojlighet att marknadsféra deras produkter.

Samarbetet mellan rennaringen och andra producenter som har djur, framhavs av en mjélkproducent da
djuren inte stoér varandra och renstangsel kan ateranvandas fér mjélkkorna. Hen namner dock ocksa att
hen hort att det inte ar sa for alla. Samtidigt upplever rennéringen problem med att fa betesrattigheter pa
andras mark.



Transport och logistik

Ett omrade som nastan samtliga intervjuade uppfattar som problematiskt ar logistik och transport.
Avstanden ar langa, inte bara for producenter som séljer varor éver hela landet utan dven fér dem som har
kunder inom kommunen. De upplever att vagnatet ar inte lika prioriterad som i tatbefolkade omraden, vilket
leder till bristande underhall av vadgarna och samre vagkvalité. Det bristande underhallet kan leda till
installda transporter pa vintern da en plogning uteblivit.

Utbudet av logistiktjanster ar begransat da det bara finns tre stora logistikforetag som kan erbjuda
passande rutter. Radgivarna namner att det ar fa aktdrer i kommunen vilket gor det svart for
transportforetagen att fa deras verksamheter Ibnsamma och darmed blir transporterna dyra. Den
begrénsade konkurrensen gor att priserna ar hdga och producenter har svart att férhandla utifran sin
beroendestalining samt maste 6ka priserna mot kunder.

Radgivarna trycker &ven pa att fdrutom logistikproblem &r befolkningsméangden ett annat bekymmer,
eftersom det inte bor manga i kommunen kan det bli svart for féretagen att fa den dagliga férsaljningen att
ga runt. Planering lyfts fram som en viktig del nar det géller leverans och upphamtning da det oftast bara
sker en gang i veckan. Det resulterar i att en av producenterna betalar extra for tva leveranser i veckan. |
sammanhanget ndmns ocksa fraktstddet som har minskat i omfattning, samtidigt som
ansokningsprocesserna ar komplicerade och langdragna. Det leder till investering av tid och darmed
pengar, alternativt anlitas en radgivare. Det kan i vissa fall leda till att kostnaden for att soka stdden blir
hégre &n summan som betalas ut.

Det finns dock skillnader mellan olika produktionsinriktningar och olika led inom samma
produktionsomrade. Medan styckningsforetaget tycker att de ligger fordelaktigt ndra bade rennaringen och
slakteriet som levererar ravaran sa anser renproducenten att transporter till slakteri &r langt och de 6nskar
att kunna utvidga regelverket kring slakt och fa utféra det i narhet till sina betesomraden. Nar vi pratar med
var informant fran styckeriet berattar hen om problematiken som uppstar nar de behdver transportera sina
produkter med en obruten fryskedja. Den tjansten erbjuds endast av Schenker en gang i veckan och om
de far in en bestéllning som kraver snabbare leverans maste de saga nej.

Arbetskraft

Ett annat problemomrade som flertalet av vara informanter belyser ar den begransade tillgangen pa
arbetskraft. En av de vi intervjuar har 11 anstéllda, hen berattar om att det ar besvarligt att géra
nyrekrytering da det ar brist pa kvalificerad personal som bor i omradet och som vill jobba inom
matproduktion. Da det ar svart att locka folk utifran till Harjedalen, sa for att fa kompetent personal I6ser
nagra av vara informanter det genom att ta emot praktikanter och pa sa satt utbildar de sin egen personal.
Svarigheten ligger i att halla kvar intresset hos praktikanterna och att fa praktiken att leda till en
anstallning. Stodd for vidareutbildning och studieresor fran kommunen har férsvunnit och foretagarna maste
sjalva betala for det med subventionering fran Eldrimner. En féretagare har ocksd ndmnt den stereotypiska
rollférdelning pa landsbygden som en utmaning, da det ofta ar kvinnorna i familjen som tvingas utnyttja
VAB dagar vilket drabbar hens verksamhet da hen har en stor andel anstallda som &r kvinnor.

Vid en av vara intervjuer kommer vi djupare in pa en diskussion som berdr det ansvar hen kanner infor att
ha anstéllda pa landsbygden. | nuléget sysselsatter hen sju personer i Lillhardal. Hen beréattar hur andra
verksamheter lagger ner pa landsbygden och konsekvenserna som kan komma utav det. Om
sysselsattningen forsvinner betyder det att manniskor behéver flytta dit det finns anstéllning, och da
forsvinner familjer och i utstrackning barn fran de lokala skolorna. Hen berattar om det ansvar hen kanner
inte endast infor sina anstallda, men infor att skolan ska kunna finnas kvar i Lillhardal och att bygden ska
fortsatta leva. Det ar inte bara den har informanten som uttrycker en ansvarskansla. Att vara arbetsgivare
pa landsbygden verkar innebéra kanslan av socialt ansvar. De féretagare som har en mindre verksamhet
uttrycker istallet en oro infor att de inte har nagon som tar 6ver verksamheten nar de sjalva inte vill eller
kan jobba langre.

Framtiden och samarbete med kommunen

Enligt radgivarna
Eldrimners radgivare betonar vikten av kommunikation mellan kommuner. Genom kommunikation med



andra kommuner kan Harjedalens kommun dra lardomar inom de omraden som Harjedalen lyckats mindre
bra med. Att ta hjalp och lara sig av andra kan vara ett effektivt och bra satt att I6sa problem. Ett konkret
exempel som lyfts fram ar att férbattra kommunens hemsida genom att ta inspiration fran andra
kommuners l6sningar. Radgivaren fran Eldrimner berattar att det i dagslaget ar med svarighet man hittar
information kopplat till livsmedelsproducenter och féretag.

Radgivarna ar positiva till en forandring och ger forslag pa vad som skulle kunna goéras battre.
Hushallnings-sallskapets radgivare anser att kommunen borde férega med gott exempel och képa lokalt i
den man det gar. Det innebar att servera lokalproducerat renkétt, korv, gronsaker och saft vid skolor,
aldreboenden och sjukhus.

Marknadsforing ar ett aterkommande amne nar vi fragar om samarbetsmojligheter mellan kommun och
produktion. Samtliga radgivare anser det vara en bra idé att kommunen hjalper foretag att synas i och
utanfér kommunen. Ett forslag ar att ta fram en symbol som star for hog kvalité och hallbarhet. Den
symbolen skulle kunna anvandas pa produkter for att ge ett mervarde som kan generera ett hdgre pris.
Det ar nagot som skulle kunna hjalpa féretagen att synas och fa en 6kad férsaljning.

Myndighetssamordning ar ytterligare ett férslag fran Eldrimners radgivare, dar betonas vikten av kontakt
fran kommunens sida. Da det kan vara vanligt att féretagen enbart hér fran kommunen néar de blir
inspekterade. Det skulle darmed vara 6nskvart att ha en mer regelbunden kontakt mellan kommunen och
foretagarna. Att kanna ett stdéd fran kommunen ar nagot som skulle leda till en battre samverkan mellan
parterna.

Enligt producenterna

Foretagarna har visioner for hur deras verksamheter ska utvecklas inom de narmaste aren. Manga
namner ordet “trygghet”, att det ska finnas regelverk som stabiliserar deras verksamheter och aven
forutsattningar att fortsatta i form av arbetskraft och kundkretsar. De anser det vara en bra idé att ha en
dialog med kommunen och fa stéd fran dem.

Foretagarna lyfter fram olika behov som de vill ha hjalp med fran kommunen, till exempel marknadsféring,
forbattrade upphandlingar och stéd med bidragssdkande. Precis som radgivarna lyfter producenterna fram
behovet av marknadsforing. De vill ha hjalp med att synas bade inom och utanfor kommunen. Ett férslag
ar att kommunen lyfter fram de lokala lantbrukarna pa deras hemsida och att dven kartlagga nuvarande
producenter och darmed underlatta for allmanheten att hitta dem. Foérutom att lyfta fram lantbrukare
féreslar nagra informanter 6nskan om en ursprungsmarkning. Ett marke som sager att produkten kommer
fran Harjedalen och att det star for kvalité och hallbarhet.

Utover det framhaver en féretagare behovet av att géra kommunen mer attraktiv att bosatta sig i for att
locka arbetskraft. Det finns &ven en antydan om att kommunen inte gor tillrackligt i dagslaget. Vissa kdnner
ett bristande engagemang fran kommunens sida. En féretagare sager “ville kommunen engagera sig sé
skulle de tagit en bil och akt runt till 0ss”.

En foretagare svarar att de kanner sig fristdende fran kommunen och har svart att se att kommunen
kommer bidra med en positiv forandring. De vill dock att kommunen ska diskutera de problem som finns
inom livsmedelsproduktionen, utan att definiera vidare vad det ar for problematik. Ett bra tillvagagangssatt
ar att understryka vikten av sjalvférsorjning och att ta tillvara pa de producenter som finns. En annan
foretagare anser ocksa att kommunen borde skapa en medvetenhet hos konsumenter i de positiva
férdelarna ekonomiskt, ekologiskt och socialt med att ha en lokal livsmedelsproduktion, oavsett om den ar
ekologisk eller konventionell.

ANALYS OCH SLUTSATS

Den efterfoljande analysen av vara intervjuer kommer att identifiera aterkommande teman i informanternas
berattelser.

Harjedalen som helhet — Systemtankande

| kontexten Harjedalen ar livsmedelsproduktionen en del i ett stérre system. Livsmedelsproduktionen &r en
del av de globala klimatférandringarna, den nationella jordbrukspolitiken, den regionala livsmedelsstrategin



och paverkas av alla de forutsattningar som kommer genom att verka i Harjedalens kommun. Tillsammans
skapar informationen fran vara informanter en helhet av framgangar och utmaningar. Det &r har man
behdver borja grava, analysera och inse komplexiteten av det system som ar livsmedelsproduktionen i
Harjedalens kommun.

Livsmedelsproduktionen ar ett subsytem i en storre helhet (Bawden, 1991). Ett exempel pa detta ar nar en
informant berattar om hur hojda elpriser resulterar i hojda avgifter, vilket blir till ett stort bakslag for hens
verksamhet. Verksamheten ar i sin tur del av ett mindre samhalle som anstaller sju personer fran trakten.
Hur paverkar narvaron av féretaget det samhalle som det befinner sig i och vad skulle handa om foretaget
inte langre kunde fortsatta? Genom att analysera med systemtankande kan vi bérja se det nat som varje
livsmedelsforetag i Harjedalen ar in-nystat i. | ett nat kan man inte dra i en trad utan att det paverkar
helheten. En gren av livsmedelsproduktionen som upplever utmaningar i form av tvister kring
betesrattigheter och rovdjurstryck, ar rennaringen i Harjedalen. Samtidigt lyfts produktionen fram, av bade
informanter och radgivare, som en del av produktionen i Harjedalen som har ett starkt natverk och
samarbete mellan basproduktion och sekundarproduktion. Om endast de problematiska delarna lyfts upp,
ar det |4t att missa delarna som fungerar bra. Aterigen framlyfts vikten av att anvanda ett systemténkande,
for att kunna dra lardom och inspiration fran Harjedalens producenter.

Tjanstemannaroll

De vi har intervjuat ar experter pa sina foretag och pa sin verksamhet. Den kunskapen ar vard att ta vara
pa. Tjanstemannarollen som den beskrivs av Westberg & Waldenstrom (2017) har idag ett stdrre fokus pa
att vara kontrollerande och reglerande an inlyssnande. Under vara intervjuer berattar nagra informanter att
de inte har kontakt med kommunen och att det resulterar i att de kédnner sig “icke uppskattade” eller
“bortgldmda”. Denna kontakt och de inkluderade egenskaperna &r inte en naturlig del av
tjianstemannarollen idag (Westberg & Waldenstrém, 2017). Detta efterfragas dock av de vi intervjuat och
som ar aktiva pa landsbygden. De informanter som har kontakt med kommunen upplever den kontakten
som positiv. Att efterfragan finns om tatare kontakt med kommunen som stracker sig bortom de
kontrollerande funktionerna ar ett tecken pa att den roll som tjanstemannen inom kommunen tar pa sig
liknar den tjanstemannaroll som vi har beskrivit utifran litteraturen. Alltsa att inkluderingen ar svar att fa till
och att det resulterar i att det finns en kommunal franvaro ute bland producenterna. Det behdvs nya satt att
se tjanstemannarollen pa och i Harjedalens kommun efterfragar livsmedelsproducenter och radgivare en
tjdnsteman som ar narvarande och lyhérd.

Harjedalen framat — Aktorssamverkan

Aktérssamverkan kan ses som en brygga for olika handlingsalternativ vilka i sig &r beroende av samspelen
mellan aktorer och dess formaga att fora dialog (Westberg, 2005). De intervjuade producenterna i denna
rapport efterfragar en dialog mellan kommun och producent samt ett uppratthallande av den. Detta for att
relevanta asikter ska féras fram kontinuerligt, i syfte att belysa de aktuella behoven och identifiera vilket
stdd eller verktyg som behdvs for ett fortsatt och hallbart utdvande av verksamheter. Det lyfts fram
konkreta forslag pa omraden dar samverkan skulle kunna vaxa fram, till exempel kring marknadsféring och
informationsspridning.

Tre viktiga aspekter inom aktérssamverkan ar larande, makt och delaktighet (Westberg, 2005). Larande ar
viktigt eftersom det sker pa manga olika plan inte minst genom manniskors erfarenheter och upplevelser
(ibid). Samtidigt ar det viktigt att ta till vara pa olika platsspecifika resurser som aterfinns i kommunen,
bland annat turismen och den kulturella koppling och kunskap som finns i Harjedalen. Eftersom varje plats
har unika forutsattningar, behdver platsanpassning utvecklas i storre utstrackning (Bjorklund & Helmfrid,
2010). En aktérssamverkansprocess karaktariseras av delaktighet dar processen exempelvis kan inledas
med en workshop (Westberg, 2005). Varje asikt och erfarenhet ar viktig eftersom upplevelsen av
delaktighet kan forvantas bidra till mer sjalvfértroende och handlingskraft.

Forslag pa aktérssamverkan

Kommunens producenter upplever att de behdver synas inom och utom kommunens granser for att na en
bredare marknad och utvecklas. Producenterna ndmner potentialen med en ursprungsmarkning och hur
denna kan vara till hjalp vid olika typer av marknadsféring. Fér att komma igang kan aktiva i naringen eller



kommunen bjuda in de aktérer som berdrs och halla en workshop for att diskutera kring hur nulaget ser ut,
vad som ar det 6nskade laget, vad som ar magjligt samt vad som kan astadkommas.

Vissa av producenterna kanner sig fristdende fran kommunen och har svart att se att kommunen kommer
bidra med en positiv forandring. Dialoger mellan olika aktérer kan organiseras sa att de inbjuder till talande
och lyssnande (Gray 1989; Isaacs 1996). Genom att fora en dialog aktérer emellan utgors utgangspunkten
for det gemensamma larandet vilket kan anvandas aterkommande for att utveckla kunskap om och hantera
de aktuella problemsituationerna. Producenterna ger forslag pa atgarder som handlar om att kommunicera
vikten av en 6kad sjalvforsorjningsgrad, skapa mer medvetenhet bland konsumenter och diskutera de
utmaningar vilka finns i livsmedelsproduktionen i kommunen idag. Har finns behov av aktérssamverkan och
att kommunen bjuder in till att fora dialog.

Producenterna belyser omraden som kommunen kan hjalpa till med; marknadsféring, forbattrade
upphandlingar samt stod vid bidragsansdkningar, kommunicera férdelarna och nyttan med att bo i
Harjedalen for att gora det mer attraktivt fér andra att flytta till Harjedalen.

SLUTSATS

Bilden som malas upp under intervjuer med livsmedelsproducenterna i Harjedalens kommun ar varierad.
Radgivarna berattar om ett Harjedalen med goda traditioner av entreprendrskap och producentnatverk. De
berattar om logistiska svarigheter som forstarks av det Iaga antalet aktiva producenter i omradet. De
berattar aven om en kommun som kan bli battre pa att dra lardomar fran andra kommuner och utveckla sin
férmaga till dialog och delaktighet. Livsmedelsproducenterna berattar om hur de upplever svarigheter med
att hitta kompetent arbetskraft och svarigheter med logistik och infrastruktur. Producenterna berattar ocksa
om ett Harjedalen dar de har byggt upp sin verksamhet och sina natverk efter de férutsattningar som finns
och ar positivt installda till att fortsatta verka pa platsen. Enligt de livsmedelsproducenter vi har intervjuat
uppmarksammas positiva samarbeten producenter emellan. Kommunen har flerariga avtal med vissa
producenter vilket skapar trygghet och ekonomiska forutsattningar. Det finns manga drivna aktérer och ett
stort intresse for att utveckla féretagandet i kommunen. Dock finns flera utmaningar vad galler bristande
arbetskraft och logistik. Dessutom vore det 6nskvart med fler aktorer vilka kan hjalpa varandra och
utveckla natverken ochsamverkan.

Kommunen kan ge stdd at producenter genom tjanstemannens engagemang i fragor som galler
producenterna och dess natverk. Tjanstemannarollen behdver ses ur ett perspektiv dar fokus ligger pa att
stddja och stotta utvecklingen underifran snarare an att styra och kontrollera uppifran. Genom att aktivt
jobba med aktérssamverkan kan en kontinuerlig dialog uppratthallas.

Denna rapport har haft fokus pa producenternas nuvarande situation och forutsattningar for samverkan.
Samt har rapporten rort vid de konsekvenser av utmaningar som uppstar i livsmedelsproduktionen.
Avslutningsvis konstaterar vi att det finns flera omraden fér samverkan samt en vilja hos berérda akttrer
att finna lampliga l6sningar.
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BILAGA 1. INTERVJUFRAGOR

Radgivare
Hur mycket har du jobbat med Harjedalen? Din erfarenhet?
Vad tycker du om naringen i stort?

Vilka svarigheter finns och vad ar det positiva med att producera livsmedel i Harjedalen? Vad ar
anledningen till att Harjedalen hamnar efter i jamférelse med Jamtland?

Vi letar efter dessa typer av producenter. Kanner du till nAgon som skulle vilja prata med oss?
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Lantbrukare

Beskriv ditt féretag. Hur stor del av en heltid? Anstallda? Hur manga djur, hektar? Vad fungerar bra med
att bedriva (exv.) rennéaring i Harjedalens kommun?

Vad funkar mindre bra?

Hur skulle du vilja se att din produktion utvecklas i framtiden? Hur tror du att du skulle kunna na dit?
Vad hindrar?

Vad tycker du om naringen i stort?

Hur gar det for dina grannar/andra lantbrukare? Har ni nagon samverkan? Vad tror du att kommunen
skulle kunna gora for att stétta?

Foretag

Beskriv ditt foretag.

Vad fungerar bra med att bedriva ett livsmedelsféretag i Harjedalen kommun? Vad funkar mindre bra?
Hur skulle du vilja se att er verksamhet utvecklas i framtiden?

Hur tror du att du skulle kunna na dit? Vad hindrar er fran att na dit?

Vad tycker du om livsmedelsnaringen i stort, bade pa regional-, och kommunal niva?

Hur upplever du att det gar for andra livsmedelsproducenter i er narhet? Har ni nagon samverkan?

Vad tror du att kommunen skulle kunna géra for att stotta er framover?
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BILAGA 2. BESKRIVER DE OLIKA

PRODUCENTERNA SOM INTERVJUADES

TYP AV NARING INFORMATION
KOTT JORDGUBBAR Har gétt fran 10 kor till 6070 pa en 15- arsperiod

Har kott, jordgubbar, gronsaker, restaurang och gardscafé. Foradlar
produkter som saljs vidare bland annat pa torget vid jul och deras
gardsbutik

STYCKERI Styckar ren och lite alg. Slaktar ej utan endast styckning. Hanterar 3500

renar/ar

ANTAL ANSTALLDA
Lagsasong:2 helarsanstallda

Hogsasong: 12-15 anstéllda
(sommartid)

3 helarsanstallda,
34 personer extra under sésong

= 80-90t kott (7% av allt svenskt renkétt som nar den svenska marknaden).

Omsaéttning 12 M SEK.

Kunder spridda éver hela Sverige, de flesta i norra Dalarna, Jamtlands Ian

och Stockholm
Renkéttsproducent i Harjedalen och vastra Dalarna
Omsattning 1M SEK/ar. 400-470 slaktdjur

RENKOTT

MEJERI 6 fiallkor plus kalvar (14 totalt)

Vanligtvis gors ost av mjélken Har cirka 6 hektar jordbruksmark

POTATIS Potatisodling (konvent.) Har 4.5 ha

Skog

Lantbruk, djur och skog, mjolkproduktion (primart), 150 ha skog
60 ha aker (15 sjalvagda)

20 mjolkkor, Jersey, fiallkor SRB, gbrokig

MJOLK

BROD Far KRAV-markt spannmal fran Vastergotland, Skane och Blekinge och
distribuerar de fardiga produkterna till 150 kunder runtom i Sverige, i

Tyskland och Finland

Foradlar aven bar som kops in fran ett svenskt foretag med polsk &gare.
Baren plockas i Lillhardal och anvands for produktion av sylt, marmelad
och drycker

Omsattning: Brodsidan - 60% Barsidan - 40%
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Enskild féretagare

Enskild foretagare

Enskild foretagare

Har en semindr anstalld (halvtid)

11 anstallda totalt

Agaren jobbar 50% i Lillhérdal och 50% i
Upplands Vésby
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