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Sammanfattning av SLU Artdatabankens synpunkter

Generella synpunkter

Bristande konsekvensbeddmning

SLU Artdatabanken anser att utredningen saknar konsekvensbeddémning av
forslagens paverkan pa biologisk mangfald och ekosystemtjéanster och darmed
ocksa pa mojligheterna att na flera av de mal riksdagen har satt upp och dar
Sverige har ataganden inom EU och internationellt. Detta trots att uppdraget anger
att strandskyddets syften inte ska dndras.

Till exempel saknas beskrivning av paverkan pa “det langsiktiga perspektivet som
innebar att omraden som for tillfallet verkar vara av begransat varde kan bli
betydelsefulla i framtiden ” (sid 78). Inte heller diskuteras risken for paverkan pa
“goda livsvillkor for djur- och vixtlivet” till exempel uppvéaxtomrade for fisk,
stranders mojlighet att fungera som “ekologiskt filter ” (dar naringsdmnen, sarskilt
kvéve, kan tas upp i biomassan i stéllet for att transporteras ut till vattendrag, sjoar
och hav) eller pa mojligheten for strandomraden att utgora spridningskorridorer for
arter, sa kallad gron infrastruktur.

Det ar viktigt att analysera de langsiktiga konsekvenserna av en andrad
strandskyddslagstiftning och att tydligt definiera de begrepp som anvénds. Hur
kommer exploateringsgraden att se ut om 50 ar och vad innebar det av ytterligare
och tillhérande paverkansfaktorer som rérligt friluftsliv, batliv etc?
Definitionsglidning av hur begrepp som landsbygd, vardefull natur, attraktiv strand
for exploatering etc tolkas, riskerar att successivt urholka strandskyddet. Luddiga
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definitioner innebar ocksa att det aven pa kort sikt finns risk for godtycke och
regionala skillnader vid tillampning av lagen.

Forslaget gallande landsbygdsomraden vars syfte ar att underlatta for exploatering
bedoéms av utredningen fa negativa konsekvenser for strandskyddets syften det vill
sdga skyddet av den biologiska mangfalden. Man konstaterar ocksa att en ’stor del
av Sverige kan uppfylla kriterierna for landsbygdsomraden och kan darmed
komma att omfattas av lattnader i strandskyddet ”('sid 331). Det ar svart att se hur
utredningen med detta uppfyller uppdraget att “strandskyddets syften inte dndras”.

Strandzonens betydelse for biologisk mangfald och ekosystemtjanster

En fungerande strandzon som utgors av heterogent habitat och hyser en rik
diversitet av akvatiska och terrestra arter bidrar till att filtrera och dampa kraftig
avrinning fran land. Sjoar och vattendrag med strandnéara zon &r samtidigt den
bésta tdnkbara grona infrastrukturen” som sammanlankar Sveriges olika
naturtyper. Betydelsen av detta natverk som forbinder omraden med hoga
naturvarden, tillhandahaller viktiga ekosystemtjanster samt mojliggor
vandring/spridning av arter kan inte 6verskattas och kommer snarast att 6ka under
kommande artionden till foljd av de pagaende klimatforandringarna.

Manga skyddsvarda vatten- och strandmiljcer i Sverige saknar formellt skydd i
form av naturreservat eller Natura 2000-omrade. Har ar strandskyddet det enda
skyddet och i sin generella form pa sa satt en hornsten i arbetet med att uppna
miljomal om sjéar och vattendrag, kust och hav samt ett rikt véxt- och djurliv och
aven EU:s strategi for biologisk mangfald. I rodlistan 2020 &r havsstrander den
landskapstyp som har storst andel hotade arter i férhallande till antalet bedémda.
Smavatten i sin tur & mycket viktiga for en mangd insekter och groddjur, varav
flera pa EU:s lista Gver sarskilt skyddsvarda arter.

Strandomraden langs vattendrag och sjoar ar ocksa viktiga livsmiljoer for arter som
har minskat kraftigt i dagens jordbrukslandskap. De 6ppna och halvéppna
stranderna kan fungera som blomrika restbiotoper for en méngd arter, inte minst
pollinatorer, nar stora delar av det dvriga landskapet har exploaterats, blivit
akermark, vuxit igen eller planterats med skog.

SLU Artdatabanken anser inte att utredningens konstaterande om det ”generella
strandskyddets betydelse for bevarande av varden nu och i framtiden” slar igenom
i utredningens forslag. Vi saknar underlag om hur mycket och vilka strénder som
diskuteras och i vilken man de olika intressena exploatering, friluftsliv och
naturvard krockar. En stor andel av stranderna, i synnerhet langs sjoar och
vattendrag, &r inte attraktiva varken for exploatering eller for friluftslivet. Medan
forhallandevis sallsynta strandmiljcer ofta ar attraktiva for bada. Dessa strand-
omraden kan ofta ocksa ha hoga naturvarden. Strander som &r attraktiva for
friluftsliv, byggande och viss biologisk mangfald &r darmed redan hart belastade.
Redovisningen av andelen inlandsstrander paverkade av bebyggelse (sid 135) utgar
fran den “totala tillgangliga strandlinjen i Sverige ” dar man beskriver att 12 % av
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inlandsstrandlinjen ar paverkad nationellt, i Stockholms lan ar det 31% och i
Norrbottens lan 5 %. Det framgar inte om utredningen har raknat bort de strackor
som ar ointressanta for byggande, t ex vatmarksstrander. Om inte sa ar andelen
inlandsstrandlinje, paverkad av bebyggelse, betydligt hogre an vad utredningen
anger. Enligt var mening borde en forandring av gallande strandskydd i forsta hand
forséakra sig om att ytterligare negativ paverkan pa biologisk mangfald eller
ekosystemtjanster inte sker utan tvartom mojliggora langsiktig forbattring genom
restaurering och aterskapande av viktiga miljoer.

Befolkningsutveckling och exploatering

Kartlaggningen av fysisk storning i grunda havsomraden (Havs- och vatten-
myndigheten rapport 2020:12) visar pa en tydlig gradvis 6kande fysisk paverkan
sedan 1960-talet. Framforallt ar de grunda exponeringsskyddade omradena, som
bade ar biologiskt viktiga och kansliga, mer utsatta an évriga omraden. Resultaten
visar ocksa att radande strandskydd och andra policys inom forvaltningen inte leder
till mindre exploatering av hdga naturvéarden i grunda kustomraden, samt att
restaureringstakten kraftigt understiger forlusten av habitat per ar. Var slutsats &r
att strander snarare behover ett starkare skydd. Dar kan strandskyddet tillsammans
med andra verktyg bidra till att vanda trenden.

Enligt SCBs redovisning (2018) har Sveriges téatorter en kombinerad areal av cirka
628 000 hektar eller 1,4 % av Sveriges yta. Merparten av Sveriges strander
forekommer alltsa i icke tatbebyggda omraden. Starkare strandskydd i tatorter och i
tatortsnara omraden, enligt utredningens forslag, ar 6nskvart men inte avgorande
for att uppfylla strandskyddets syften i sin helhet. Det behovs ocksa mer konkreta
forslag pa hur det foreslagna starkta skyddet ska genomforas, eftersom det
uppenbarligen inte fungerar idag. Omraden som ej utgor tatorter men som har en
hog grad av strandnara bebyggelse, exempelvis omraden med en hog
fritidsbebyggelse, bor jamstéllas med tatort vad géller forstarkning av skyddet.

Om syftet ar att varna biologisk mangfald och obrutna strandlinjer &r oexploaterade
strander an viktigare att skydda. Utredningen tar upp att omraden som hyser hoga
biologiska varden, viktiga for bevarandet av den biologiska mangfalden kan
behova ett forstarkt skydd. Aven har saknas dock konkreta forslag pa hur skyddet
ska forstarkas. SLU Artdatabanken menar att grunden till att bevara dessa varden
ligger i ett fortsatt generellt starkt strandskydd. Ett positivt férslag ar utredningens
fortydligande om restriktivitet gallande t ex dispenser och grunda mjukbottnar.
Viktigt att sla fast &r dock att aven andra typer av strandnéra och grunda habitat ar
viktiga for den biologiska mangfalden.

Utredningens forslag innebér risk for en fortsatt hog exploatering av kusten och
darmed ytterligare svarigheter att leva upp till miljomal och ataganden inom EUs
naturvardsdirektiv. Ett intensivt arbete pagar just nu bade internationellt och
nationell med att starka skyddet i kustzonen da den ar avgérande for manga
uppmarksammade miljoproblem i den marina miljon. Havs- och vatten-
myndigheten arbetar tillsammans med andra myndigheter och sektorer med en
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strategi mot fysisk paverkan och for biologisk aterstallning i kustvattenmiljon. Att
latta pa det generella strandskyddet ar da kontraproduktivt eftersom negativ
paverkan av exploatering langs strander bor minimeras.

Den kumulativa effekten av manga sma ingrepp langs med kusten beaktas inte i
utredningen. En enskild brygga kan bedémas inte ha sa stor paverkan, men i
kombination med muddringar for framkomlighet och andra bryggor och
byggnationer langs med kusten kan paverkan bli betydande. Detta kan i framtiden
bli ett &n storre problem om beslutsfattandet sker pa en mer lokal niva, vilket
foreslas i utredningen (sid 175). Det som behdvs ar snarare en sammanhallen
nationell strategi for hur kustmiljon pa basta satt bade kan anvandas och bevaras.

Smaé sj6ar och vattendrag

SLU Artdatabanken anser att strandskyddsutredningens férslag att upphava
strandskyddet for sma sjoar och mindre vattendrag samt ge mojlighet att upphéva
det for stora landsbygdsomraden, dér dven kust- och skargardsomraden kan inga,
leder till en forandring av svenskt naturskydd i grunden.

Det finns stora brister i kunskapen om sma sjoar (<1 hektar) och vattendrag (< 2
meters bredd). Det finns heller ingen kunskap om arter eller habitat kopplade till
enskilda sma vattenforekomster. Det gar darmed inte att bedéma i vilken
omfattning ett minskat strandskydd kommer att paverka livsvillkor for djur- och
vixtlivet pa land och i vatten”, i synnerhet da det omfattar stora omraden.

Utredningen tillstar att forslaget kan komma att fa betydande konsekvenser for
strandnara och akvatiska livsmiljoer, dar sma sjoar och vattendrag namns som
kansliga for ingrepp. Sarskilt namns risken for negativ paverkan i sédra Sverige, da
antalet arter, liksom andelen rédlistade arter dar ar hogre.

SLU Artdatabanken &r positiv till forslagen om en digitaliserad redovisning av
strandskyddsomraden. Okad digitalisering har potential att forbattra var kunskap
om vattenforekomster, vilket &r ett forsta steg till att vérdera dess ekologi och
samhallsnytta. Detta kan ske med hjalp av forbattrade fjarr- och digitala verktyg.
SLU Artdatabanken anser att en 6kad digitalisering &r ett viktigt steg for
forvaltning av vattenresurser i Sverige (och nagot som redan pagar vid SLU).

Strandskydd och klimatforandringar

SLU Artdatabanken anser att klimatfragan har fatt en underordnad roll i
utredningen. Det ar forvanande att utredningen i sitt resonemang om
klimatforandringar fokuserar pa dispens for klimatanpassningsatgarder istallet for
att i forsta hand betona vikten av att inte fortsatta bygga i 6versvamningsomraden.
For detta syfte bor strandskyddet avgransas inte bara utifran avstandet till
vattenlinjen utan framforallt utifran marknivan i forhallande till hogvattennivan for
t ex 100-arsflodet. De prognosticerade klimatférandringarna innebar 6kad risk for
extremvader i form av skyfall och dérpa féljande 6versvamningar. Byggande i
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strandzonen riskerar att leda till skador pa egendom och infrastruktur och &ven
okade krav pa invallningar, vilket dr kostsamt och starkt negativt for biologisk
mangfald. Det leder ocksa till en kanalisering av vattenfloden som kan skapa
dversvamningsproblematik nedstréoms. Oversvamning av tradgérdar och andra
exploaterade miljoer riskerar ocksa att oka erosion och avrinning samt sprida, for
vattenlevande organismer, miljéfarliga &mnen samt invasiva frammande arter till
vattendrag och sjoar.

Storskaliga forandringar i den fysiska miljon, pa grund av forandrad temperatur
och nederbord kommer framforallt att paverka sma sjoar och vattendrag eftersom
den begransade kvoten mellan volym/areal ger en minimal buffert” mot plétsliga
temperaturtoppar, torka eller 6versvdmningar. Den strandnéra zonen kan i dessa
fall mildra effekten, t ex som gron infrastruktur dar arter kan flytta pa sig till foljd
av klimatstress.

Risk for spridning av invasiva arter

Hem och tradgardar &r bland de viktigaste kallorna for spridning av fraimmande
invasiva arter, 1AS, (Strand m fl 2019), framfor allt tradgardsvaxter men ocksa djur
i akvarier och dammar. | takt med ett mildare klimat bedéms risker och problem
med frdimmande invasiva arter 6ka. Vattendrag ar ypperliga spridningsvégar for
frammande arter, dels vattenstrommarna som kan sprida fréer och djur langt
nedstroms pa kort tid, men aven landdelen av strandzonen &r en viktig
spridningskorridor. Flera av vara vérsta problemarter som jattebalsamin, gul
skunkkalla och sjogull har spridits efter monstren som beskrivits ovan. Manga av
de mest problematiska invasiva arterna, varav ett flertal kan forvantas komma till
Sverige, lever just i och i anslutning till vatten.

Problemen med invasiva frimmande arter i Sverige har eskalerat. | den senaste
rapporteringen till EU enligt art- och habitatdirektivet & bedémningen att statusen
for flera naturtyper och arter har forsamrats pa grund av invasiva arter. SLU
Artdatabanken saknar en konsekvensbeddémning av risken for spridning av
frammande arter i och med 6kat byggande langs strander i oexploaterade omraden.

Vattendrag och smavatten med tillngrande strand- och svamzoner fungerar som
viktiga forokningsplatser for den del av den biologiska mangfalden dar manga
bitande och stickande insekter, t ex mygg och knott, ingar. Ett resultat av 6kad
bebyggelse och fler boenden i anslutning till dessa miljéer kan i framtiden komma
att innebéra 6kade krav pa insektsbekampning och vattenreglering vilket paverkar
strandskyddets syften ytterligare.

Praktikaliteterna kring implementering av “landsbygdsomraden”’

Enligt utredningens forslag ska kommunen kunna peka ut landsbygdsomraden i
oversiktsplanen. Ett kriterium for “landsbygd” ska da vara att strandomraden inte
har betydelse for strandskyddets syften. Detta forslag innebér en betydligt storre
utredningsinsats an vad som kravs for att fa strandskyddet provat med nuvarande
lagstiftning. Det krévs gedigen kunskap om strdnderna i det forslagna
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landsbygdsomradet och information om vilken exploatering som kommer kunna
ske i strandzonen, innan man kan utvdrdera om strandskyddets syfte dventyras.

Inforandet av “landsbygdsomraden” innebir ocksa att ansvaret forskjuts fran
exploatorer till lansstyrelsen (exploatrerna behover inte langre soka dispens fran
fall till fall, istallet maste lansstyrelsen géra bedomningen). Det kommer att kravas
I6pnade koll pa utvecklingen av stranderna inom landsbygdsomraden och vid
overklaganden kunna pavisa betydande skada for djur och vaxtliv, vilket kan vara
mycket svart juridiskt saval som naturvetenskapligt. SLU Artdatabanken ser stora
svarigheter och darmed risker att skada strandskyddets syfte med detta forslag.

Specifika synpunkter

Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av dekan Torleif Hard vid
fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap efter féredragning av
fakultetsdirektor Par Aronsson. Innehallet har utarbetats av programchef Lena
Tranvik och miljéanalysspecialisterna Ulf Bjelke, Christina Halling, Anders
Jacobson, Douglas Jones och Anna Westling vid SLU Artdatabanken.
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