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SLU:s yttrande over remiss fran
Miljodepartementet angaende Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdraget att ta fram ett
forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo (M2014/1412/Nm).

Sammanfattning av SLU:s synpunkter

SLU anser att rapporten i stort ger en bra beskrivning av nuléget och
de utmaningar som finns for att uppna miljomalet “Storslagen
fidllmiljo” och SLU instdmmer i de flesta av remissens
huvudpunkter.

SLU anser att rapporten dr mycket vélskriven. Den tar, till storsta
delen, ett helhetsgrepp om fjallandskapet, inklusive sjoar, vattendrag
och vatmarker, samt kopplar till omradden utanfor fjéllen nér detta
anses relevant, t ex renens vinterbetesomraden vid kusten och i
skogslandskapet. For ett holistiskt landskapsperspektiv, ndr det géller
vatten i fjéllen, bor dess betydelse lyftas fram ytterligare som en
sdrskild resurs och ekosystemtjénst — friskt drickbart vatten,
flédesregim, etc.

Naturvardsverket ska ha berdm for hur processen har skotts med
mycket samverkan och lyhrdhet for synpunkter fran involverade
personet/organisationer. Ett fortroende 6ver processen och innehéllet
i forslaget stirks ocksa av den Gversikt i bilaga 2 som listar
organisationer/personer som har medverkat. Det hela bdddar for
fortsatt bra samarbeten.

SLU menar dock att rapporten skulle tjéna pa att kortas ned.
Etappmélen har sammanfattats i inledningen av varje avsnitt under
kap 7. Dock, det vore dnskvirt om de konkreta forslagen till nya
etappmal som lyfts fram (kap 7) tydliggors d&nnu mera i den
overgripande sammanfattningen (kap 1).
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SLU:s yttrande ver remiss fran Miljdepartementel angaende Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
atl la fram ell forslag till en strategi f6r miljckvalitelsmalet Storslagen fjallmiljo (M2014/1412/Nm).

o Referenser och fotnétter inger kat fortroende fér forslagen och
mdjliggor for ldsaren att sjdlv kolla upp de p&stdenden och underlag
som lyfts fram.

o Insatser for ledsystemet dr angelédget ur flera aspekter bl.a. turism och
markslitage. SLU vill trycka pa att vid genomgang av ledsystem &ven
titta Over paverkan frén cykel (se kommentarer till Avsnitt 7.4.4.3
nedan). SLU instdmmer i behovet av uppgradering och éversyn av
fjéllederna och har, nér det géller information och naturvigledning
kring lederna, flera utvecklingsforslag.

o Det dr bra att Naturvardsverket slutar anvinda ord som vildmark i
samband med beskrivningen av fjéllandskapet. Bara i bérjan av
rapporten finns det kvar ”gamla” skrivningar dvs vildmark. I slutet av
forslaget refereras istéllet till fjdllandskapet som mindre pdverkat
eller vidstréickta kulturmarker, vilket &r mer relevanta beteckningar.

o Ivissa fall saknas det slutsatser, vilket leder till att meningarna
hinger lite i luften, samt att det inte framgar hur Naturvardsverket ser
pa frigan, t ex avseende fabodbruk (se kommentarer till Avsnitt 6.2,
Lantbruk, sid. 47) och torvbrytning (se kommentarer Avsnitt 6.3
Fjdllomrdden i framtiden, Resursutvinningen dkar, sid. 53-54).

e SLU uppskattar att Naturvardsverket har uppmérksammat SLU:s
deltagande i arbetet med renbruksplaner som pégér i alla samebyar i
samarbete med samebyarna, Sametinget och Skogsstyrelsen och den
stora vikt som ldggs pd renbruksplaner i Strategin for att uppna
miljomélet.

e SLU uppfattar det som mycket positivt att man i remissen tydligt
betonar renen och renskétselns viktiga roll for att bibehalla ett dppet
och betespriglat fjdllandskap. Men SLU onskar ett nigot mer
langsiktigt och bredare perspektiv vad giller konsekvenser pa
ekosystemet av dtgirder som exempelvis ett 6kat betestryck for att
motverka effekter av ett varmare klimat.

o SLU stodjer forslaget att Sametinget blir en myndighet med ansvar
fér miljémalssystemet och vikten av att den samiska befolkningens
sérskilda rétt till omradet beaktas (se ex. 7.3.4)

e SLU stddjer att medel anslés till forskning géllande renens roll i
fjéllandskapet och renens behov och krav pd miljén. SLU instimmer
i att det finns behov av forbéttrad kunskap om fjdllomradets natur-
och kulturvirden och anser att dven forskning p4 ekosystemtjénster
bér lyftas fram som en sérskild satsning. SLU foreslar att det vore
l&mpligt att inkludera en 6versikt ver pdgdende forskning och
eventuella resultat kopplat till den forskningssatsning som
Naturvardsverket ansvarar for, *Storslagen fjillmiljé for kommande
generationer”, SLU undrar ocksa hur det ligger till med arbetet
rorande indikatorer f6r Storslagen fjcllmiljo”.
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SLU:s yitrande dver remiss fran Miljicdepartemenlet angaende Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
altta fram ett férslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjélimiljé (M2014/1412/Nm).

e SLU vilkomnar forslaget om en informationssatsning for att
synliggora kulturmiljévarden i fjdllen, och vill sédrskilt podngtera
betydelsen av att ocksé inkludera naturvigledning,

SLU:s generella synpunkter

Allménna synpunkter

Vad giller ekosystemtjénster och naturkapital s finns en bra och genomtéinkt text
som belyser potentialen i framtida fjéllandskap men ocksd problematiken.
Emellertid saknas mycket kunskap om ekosystemtjénster, inte minst tillimpningen
av dessa (vilket konstateras bl.a. i avsnitt 6.1 (s. 34) och de kulturella
ekosystemtjénsterna. Forskning pa ekosystemtjénster bor lyftas fram som en
sérskild satsning. I denna bor ingd att ekosystemtjinster skattas baserat pa kinda
data (exempelvis frdn NILS — Nationell Inventering av landskapet i Sverige) pé ett
sddant sitt att resultaten blir anvéndbara som indikatorer eller approximerade
indikatorer i miljémalssystemet. Vidare kan inte forskning om ekosystemtjéinster
som koncept enbart omfatta fjillregionen. Flera ekosystemtjdnster i fjillen har en
koppling till skogslandskapets tillstand och férdndring, Ett bra exempel pa detta ir
vinterbete f6r ren, som ocksa lyfts fram i texten. Vad giller ekosystemtjinster bor
ocksa konsekvenser pd dessa av existerande och framtida gruvnérig, som nollstéller
alla former av ekosystemtjénster pa den plats dér brytning sker, podngteras sirskilt.

Beslutsstdd och processer for vil underbyggda beslut av lansstyrelser och
kommuner vad géller markanvindning i fjillen bor lyftas fram ytterligare. Savil
lansstyrelser som kommuner har smé mdjligheter att bedriva ett 14ngsiktigt
strategisk arbete for att tillsammans med experter, frin ex. miljéévervakning som
leverantorer av data och annan information, ta fram bra rutiner och arbetssitt. I
avsnitt 7.2.5 (s. 59) skrivs ex. att linen ska redovisa en kartldggning av “olika
intressens behov och ansprék pd mark och vatten” och att det ska limnas "forslag
pé hur dessa behov kan vigas samman”, Detta &r ett omfattande arbete. Det finns
dock nyligen genomforda kartldggningar av markanvédndningsintressen och
ekosystemtjénster f6r Vilhelmina kommun som kan utgéra underlag. Detta arbete
genomf6rs inom NILS — Nationell Inventering av landskapet i Sverige. I ménga
fall borde de kommunala &versiktsplanerna utgéra det mest central instrumentet for
att genomfora en langsiktigt hallbar landskapsplanering. Detta, anser SLU, har inte
lyfts fram tillrdckligt i dokumentet. Hér behdvs en sérskild satsning, som kan
samordnas med en satsning pa beslutsstdd och beslutsprocesser, liksom ansatser
som Overbryggar gransen till Norge och som omfattar 4ven den norska delen av
fjéllkedjan.

Vatten lyfts inte fram tillréckligt vél, annat &n i delar som berdr vattenkraft, Det dr
ként att klimatfordndringar kommer att pAverka de hydrologiska forhallandena i
fjdllen i form av vérflod, avsmaltning, etc. som i sin tur paverkar vattendrag och
sjoar. For ett holistiskt landskapsperspektiv bor vatten i fjdllen lyftas fram
ytterligare som en sédrskild resurs och ekosystemtjdnst — friskt drickbart vatten,
flédesregim, etc. Landskapsansatser i olika skala med de markslag som ingér
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SLU:s yltrande &ver remiss fran Miljddepartementet angaende Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
alt ta fram elt férslag till en strategi for miljckvalitetsmalel Storslagen fjalimiljé (M2014/1412/Nm).

(kalfjdll, vatten, sndlegor och glaciérer, fjéllbjérkskog) bor betonas i analys och
forskningssatsningar,

Data och information, kunskapsuppbyggnad, kartliggning m.m. nimns
kontinuerligt i dokumentet. Detta giller 4ven behov av forskning och en sérskild
forskningsinfrastruktur i anslutning till befintliga forskningsanldggningar, Hir bor
redan tillgingliga datakéllor och infrastrukturer belysas bittre. Naturvardsverket
finansierar idag flera olika miljodvervakningsprogram for fjéllmiljo, inklusive
NILS — Nationell Inventering av landskapet i Sverige och THUF (Terrester
habitatuppféljning inklusive MOTH; EU Life Monitoring of Terrestrial Habitat).
Pégéende verksamheter med relevanta data, kunskap och dokumentation bor
synkroniseras med nya satsningar. Det kan ndmnas att NILS har tillgéng till drygt 2
miljoner kvadratmeter detaljerad filtinventeringsdata enbart fidn fjillen, som ett
exempel. samt att THUF genomfGr en dvergripande inventering av Annex 1 habitat
i hela fjéllregionen. For ndrvarande pagér ocksa forskningsprojekt (finansierade av
Naturvédrdsverket inom forskningssatsningarna pé storslagen fjillmiljo och
ekosystemtjénster) dér dessa data ldggs samman med rorelse data fién ren och ilg.
Dessa projekt kan ge helt nya infallsvinklar pd hur nyckelarter anviinder
fjéllandskap och paverkas av forédndringar. Det kan ocksd papekas att NILS dven
inventerar leder, stigar och andra linjira element i fjillen och totalt i Sverige. En
oversyn av tillgdngliga miljo6vervakningsdata i fjdllen borde ing& som en sérskild
satsning.

Renbruksplaner betonas sérskilt i dokumentet. De data och den information som
finns tillgénglig — géller renbruksplanerna som sddana med kiirn- och
nyckelomrdden samt flyttleder, GPS pa ren och kartldggningen av
omvdrldsfaktorer — ér ett underlag som redan har och som kommer att f3 stor
betydelse i arbetet med en betespréglad, storslagen fjillmiljo. De GIS-applikationer
som finns anvénds aktivt av renskétare och i samrdd mellan renniringen och
skogsbruket. I dokumentet fors renskotsel pa 1dg- och svarutnyttjade omraden fram
som en viktig del i en uthallig rennéring. I en ny strategi for storslagen fjéllmiljo
har renbruksplansarbetet en uppenbar roll. Det finns behov av en utredning av
dagens koncept for renbruksplaner och om hur dessa kan utvecklas ytterligare,
inklusive forbéttringar och forandringar.

Avsnitt 5.2.2 Utveckling av malbilden for precisering 1 Fjillens miljotillstind,
sid. 21

Renbete och andra herbivorer sisom smégnagare har helt klart stor inverkan pd
vegetationen i fjéllen och fjdllnéra omraden. I stycket stér bl.a. att betestrycket fran
dessa “’ska variera i tid och rum men 6vergripande vara hogt nog for att
astadkomma en storningsregim som méjliggor for konkurrenssvaga véxtarter och
andra direkt eller indirekt betesgynnade ... inom hela sitt utbredningsomréde i
fjéllen”. En stérningsfaktor i fjadllbjorkskogen som inte nimns nigonstans i
dokumentet dr de omfattande massférekomster av métarlarver som terkommande
avlovar stora arealer bjorkskog och som i vissa fall genom interaktioner med andra
arter (herbivorer, svampar och insekter) kan leda till att skogen foryngras
dramatiskt (t.ex. Abiskodalen 1954-55) eller i vissa fall for en lingre tid ersitts av
mer eller mindre tradlosa, tundraliknande grds och buskmarker (t.ex. Finland-
Utsjoki 1965-66, (se Kallio, P. & Lehtonen, J. 1973), Sverige-sluttningen pd
nordsidan av Tornetréisk 1964-65). En ny norsk studie av effekter av omfattande
métarangrepp pa bjorkar pa under-vegetationen indikerar att bdde smagnagare och
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SLU:s yttrande 6ver remiss fran Miljddepartementet angdende Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
alt ta fram ett forslag till en strategi fér miljokvalitetsmalet Storslagen fjélimiljé (M2014/1412/Nm).

renars bete och ”forekomst” paverkar vegetationen men pé olika sétt (se t.ex.
Jepsen et al, 2013).

Avsnitt: 7.7 Insatser {or kalturmiljovarden, sidorna 123, 127, 129

SLU é&r positiva till Naturvardsverkets forslag pa en informationssatsning for att
synliggora och kommunicera kulturmiljévirden i fjallen, SLU &r dven positiva till
att Statens fastighetsverk foreslds bidra i detta arbete da de har en gedigen
kompetens nér det géller att synliggora och kommunicera kulturmiljévérden genom
naturvigledning och interpretation.

Det podngteras att lansstyrelser inom informationssatsningen féreslas synliggtra
och kommunicera kulturmiljovidrden med hoga vérden i ett urval omraden utifrén
en helhetssyn pa landskapet. En helhetssyn &r betydelsefull for att fa med
kulturmiljévérden, bade i de delar av landskapet som ofta betraktas som
kulturmilj6 och de delar som uppfattas som natur eller vildmark” men ofta dr
starkt kulturpdverkade.

Det ndmns under konsekvensbeskrivningen att informationssatsningen innebér ett
uppdrag till ldnsstyrelserna om att i huvudsak ta fram informationsmaterial,
skyltning och sa vidare. SLU vill hir betona betydelsen av att dven inkludera
naturvigledning i uppdraget. Naturvigledning handlar, till skillnad frén
information, om att bidra till att besokare skapar forstéelse for samt utvecklar
kénsla och relation till naturen och kulturlandskapet. For att nd dit krdvs att man
planerar aktivt for naturvigledning, tinker igenom dess syfte och forstar
besdkarnas behov och intressen.

Avsnitt: 7.8 Insatser for ledsystem, sidorna 130-137

SLU instimmer i behovet av uppgradering och 6versyn av fjéllederna och
problembeskrivningen under rubriken “Information och vigvisning saknas eller &r
inte enhetlig”.

Anpassning och samordning av ledsystem, samt att satsa pa nérleder, dr viktiga
delar i arbetet, SLU genomf6r i ar, genom Centrum for naturvéigledning, ett
uppdrag frin Naturvardsverket som handlar om att forbéttra det arbete som ror
information och naturvégledning till besékare. Det handlar till stor del om att
tillgdngliggora information om lederna. Genom projektet har vi konstaterat att det
finns en stor forbattringspotential. I Strategin for miljokvalitetsmdlet Storslagen
[idillmiljo foreslas en statlig satsning pa nérleder kring besoksmél samt leder for en
till tvd Gvernattningar. SLU ser genom projektet att sidana nérleder kan vara en del
av 16sningen, Generellt sett behover ett tydligare besGkarperspektiv inforas ndr det
giller samordning och anpassning av ledsystem. Utgangspunkten bor vara den
information som besdkaren efterfragar och behover.

Det ir angeléget att satsa pd information till besdkare innan besok, exempelvis
genom beskrivningar av svérighetsgrad samt information och naturvéigledning om
kulturmiljé och upplevelser. En uppdaterad nationell standard for skyltning kan
vara en del av 16sningen. Mer konkreta forslag om information och
naturvigledning kring fjdlleder kommer frdn SLU i och med avrapportering av
projektet under slutet av aret.
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SLU:s yttrande Gver remiss fran Miljisdepartementet angdende Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
alt ta fram ett forslag till en strategi for miljokvalitelsmalet Storslagen fjalimilj6 (M2014/1412/Nm).

SLU:s specifika synpunkter

Avsnitt 4.0 BAKGRUND
Avsnitt 4.1, Vi nir inte miljokvalitetsmalet, (s. 14)

Lavsnitt 4.1. (s. 14) skrivs att fjallomréddet “tillhér Buropas mest opaverkade
milj6er”. I flera andra sammanhang i dokumentet framhalls att den lingvariga
markanvindningskulturen i form av renskétsel 4r en bidragande orsak till de hoga
naturvirdena. Termen *opdverkad’ dr dirfor inte helt vil vald.

Kapitel 5 MILJOKVALITETSMALET STORSLAGEN FJALLMILJO
Avsnitt 5.1.1. Fjillomradets karaktir, sid. 15.

Renskotseln lyftas fram som viktig ... renbete bidrar till bevarandet av
Mdllandskapets hoga natur- och kulturvéirden...”, vilket 4r bra, men samtidigt dras
det inga slutsatser p virdet av annan tamboskap, det konstanteras att det ”... dr pd
vdg att forsvinna”. Det hinger lite luften. Ar renskotseln viktigt for natur och
kulturlanskap borde fabodar och fjélljordbruk ocksd vara det. Det enda som stér dr
att det &r pd vig att forsvinna utan att man tar stillning.

Tilldgg till avsnitt 5.1.1 bér géras om innebdrden i det skydd som Natura 2000 (s.
15) ger i forhallande till formellt skydd i dvrigt i Sverige. Detta giller dven avsnitt
7.6.

Avsnitt 5.1.2. Geografiskt omrade, sid. 18

Bra att man tar ett helhetsgrepp pé renskotseln och inkluderar dven
vinterbetesmarkerna. Dock anges att renskétselomradet omfattar cirka 40% av
Sveriges yta”. I avsnitt 6.2 (s. 34) skrivs att renskotsel “bedrivs pa drygt hilften av
Sveriges yta”. Det rdder med andra ord en otydlighet kring vad som 4r faststallt
som renskotselomrddets omfattning, Ett klargorande skulle kunna vara att det finns
flera omrédesdefinitioner, ibland anvénds ett omrade som kallas “Plan 78” (SOU
2006:14) vilken utgér 47 % av Sveriges landareal. Detta omrade innefattar inte all
vinterbetesmark som anvénds idag, Summan av alla samebyars marker som nyttjas
idag och finns definierad p4 Sametingets hemsida www.sametinget.se/underlag
utgdr 55 % av Sveriges landyta (Sandstrém et al., submitted for publ.).

Avsnitt 5.2.2. Utveckling av mélbilden for precisering 2 Ekosystemtjiinster,
sid. 22

I avsnittet skrivs att det “kérva klimatet i den alpina regionen ska finnas kvar och
ge upphov till det karga ...”. Det dr felaktigt att skriva att klimatet ska vara som det
alltid har varit eftersom det styr inte ménniskan 6ver. Stryk eller omformulera
texten.
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SLU:s ytlrande 6ver remiss fran Miljddepartemenlel angaende Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
alt ta fram ett forslag till en strategi fér miljokvalitelsmalet Storslagen fjélimiljo (M2014/1412/Nm).

Avsnitt 5.2.2 Utveckling av mélbilden for precisering 5 Frammande arter och
genotyper, sid. 24-25

SLU saknar referens pé det pigaende arbetet med férordningen om invasiva
frimmande arter hér, vore virdefullt med dtminstone en referens, se:
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/EU/Fakta-PM-om-EU-
forslag/Forordning-om-invasiva-framman H106FPM7/

Avsnitt 5.2.2 Utveckling av malbilden for precisering 7 Bevarade natur- och
kulturmiljévirden, sid. 25-26

Dokumentet d4r mycket omfattande och upprepningar bor undvikas, t ex sista
avsnittet pa sidan 25 aterfinns i sin helhet under "natur- och kulturmiljévérden” pa
sidan 26. SLU foreslér att det tas bort frdn den ena sidan.

Avsnitt 5.2.2 Utveckling av malbilden for precisering 8 Friluftsliv och buller,
sid. 27

”Det ska finnas ledsystem...”. Ligg till en referens (t ex det aktuella
regeringsbeslut) som bekréftar detta samt lyft fram att det &dr det &r ldnsstyrelserna
och, i virldsarvet Laponia, Laponiatjuottjuddus, som ansvarar for skétseln.

Avsnitt 5.3 Viktiga ekosystemtjanster och nyttor, sid. 28.
Enbart naturtyper som lyfts fram, arter bor laggas till.

Avsnitt 5.3.2 Fjillomridets naturkapital, sid. 29

Se Gver sa att spraket blir konsekvent, t ex inte anvénda “tipping point” sid 22 och
“tippar over” (sid 29).

Resilient betyder inte enbart ldttare aterhdmtning men dven motstandskraft (se t ex:
http://www.miljomal.se/Miljomalen/16-Ett-rikt-vaxt--och-djurliv/Preciseringar-av-
Ett-rikt-vaxt--och-djurliv/Ekosystemtjanster-och-resiliens/).

Avsnitt 5.3.3 Nyttor och ekosystemtjinster i fjallomradet, sid. 30-32.

SLU saknar forslag pa vad som bor géras for att uppfylla kraven i precisering
?Fjdllmiljoernas viktiga ekosystemtjdnster dr vidmakthdllna”. SLU anser att det
inte tas ett helhetsgrepp vad géller ekosystemtjdnster. Det fokuseras i stort enbart
pé ekosystemtjédnster kopplade till renskotsel. SLU foreslér att i etappmal om
ansprak pa fjallomréadet (7.2) ldgga till en kartldggning/sammanstéllning av fjillens
ekosystemtjénster.

SLU o6nskar uppmérksamma att (sidan 30) unikt biologiskt kulturarv inte dr
kulturhantverk utan biologiska spér som tidigare brukande efterldmnat i typ av
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hivdberoende véxter, hamlade trdd eller trid med spér av barktéikt. se sid 26 ”Det
biologiska kulturarvet som “dr en del av den samlade biologiska mdngfalden och
utgors av ekosystem, naturtyper och arter som Jormats, utvecklats eller gynnats
genom mdnniskans nyttjande av landskapet.”

Bra exempel pé sidan 32 hur komplexa nyttor och tjinster kan vara.

Kapitel 6 PROBLEM — OCH AKTORSANALYS
Avsnitt 6.2 Verksamheter och aktorer i fjillen, sid. 34

“Renskdotseln bedrivs pa drygt heilfien av Sveriges yta”. Siffran bér vara densamma
som pé sidan 18 ”Renskdtselsomrddena omfattar sammantaget cirka 40 % av
Sveriges yta”.

Avsnitt 6.2, Vindkraft, sid 39-40,

Sid. 39 “att det i fjcillvirden finns enstaka vindkraftverk eller ett fatal verk i samma
anldggning” anser SLU ér en virdering och inte en beskrivning. Dels saknas det
information om vad som jamfors och dels vill SLU framhéva att antalet i sig inte
nddvindigtvis spelar en roll, utan den paverkan som placeringen av verksamheten
har pé natur- och kulturvirden.

sid. 40 “Renskotsel paverkas negativt dtminstone under anliggningsfasen” ir detta

en slutsats baserat pd Anna Skarins publikation? I s4 fall, ldgg till den som referens.

SLU undrar om effekten av de kvarvarande vigarna ér inrdknade i vinkraftens
effekter?

Det finns dven negativ paverkan utdver sjélva etableringsfasen, t ex far teknisk
personal inte vistas ndra vindkraftsverken om det finns is pa rotorbladen d4 detta
anser som farligt. Enligt Arbetsmiljoverket: ”De flesta risker beror de som arbetar
pd vindkraftverket men det finns problem som diven kan géilla allméinhetens héilsa
och sckerhet som till exempel risken for iskast.” DA kan man dra slutsatsen att detta
kan pdverka andra ménniskor och djur i ndromradet ocksa. SLU foreslar att det ses
over om detta dven kan vara ett problem fér renarna och i vilken omfattning, SLU
anser att det inte &r ett stort problem fér allménheten givet att kraftverken &r
skyldiga att skylta for risken inom en flera hundra meters radie, men det kan
paverka renskotarnas mojligheter att kontrollera hjorden och strérenar.

Avsnitt 6.2, Transportinfrastruktur, sid. 43

Pa vilka grunder baserar Naturvérdsverket slutsatsen att kapacitetskningen av
végar "I ett oversiktligt perspektiv bedoms de inte ha ndgon avgérande negativ
effekt pa friluftsliver*? SLU anser att viigar alltid har effekter. Dessa kan vara bida
direkta och indirekta, som kat tryck pa landskapet och frimjandet av ytterligare
forandringar (t ex Laurance, et.al. 2009. Impacts of roads and linear clearings on
tropical forests. TREE 24(12), Laurance, et.al. 2014. A global strategy for road
building. Nature 513,).
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SLU:s yttrande dver remiss fran Miljddepartementet angaende Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdragel
alt ta fram elt forslag till en stralegi for miljskvalitetsmalet Storslagen fjllmiljé (M2014/1412/Nm).

Avsnitt 6.2, Lantbruk, sid. 47

I beskrivningen rérande fabodbruk finns det inga bedémningar, sisom man hittar
under de andra verksamhetsdelarna, vilket leder till att det hiinger i luften. Vad det
dr man vill siga om fibodbruket behdver fortydligas.

Avsnitt 6.2, Friluftsliv och turism, sid. 48

Fundera pa om informationen pa sid 88-89 bér in hér, framforallt det som ror att
sndskotrarna har blivit mycket starkare och kan ta sig lingre och i brantare terréing
dn forut.

Avsnitt 6.3 Fjéllomraden i framtiden, Var ar fjillen 2050 till foljd av
klimatforiandringarna? Sid. 50-51

Framtidsbeskrivningen blir lite for onyanserad och varifrdn kommer dessa
scenarier? Det vore bra att stddja framtidsprognoserna med referenser.

Auvsnitt 6.3 Fjillomraden i framtiden, Resursutvinningen okar, sid. 53-54

Forklara akronymen ”BRIC” och utveckla vad som menas med
tigerekonomierna”.

Sveriges dvergripande mél inom energi och klimat ...”fler satsningar pd styrmedel
som gynnar vattenkraft, vindkraft och bioenergi kan komma att ske”. Fundera pa
om det dven kan ldggas in forslag kopplat till att hitta styrmedel som motiverar en
minskning av energiforbrukningen?

Det konstanteras att torvbrytningen kan 6ka *Okad efterfidgan kan innebéira att
utvinningen expanderar”, men hér finns det inget som siger vare sig
torvbrytningen dr 6nskvérd eller inte. SLU tycker att ett stéllningstagande behovs.

Kapitel 7 VAGEN FRAMAT
Avsnitt 7.2.2 Varfor ett ettappmal om ansprak pa fjillomridet? Sid. 57-58

Sid. 57. I avsnittet skrivs att alla aktorer som verkar i fjillomradet behdver “ta en
omfattande hénsyn till natur- och kulturmiljévirden samt friluftsliv och rennéring i
sin pagaende verksamhet”. ”Omfattande hinsyn” utdver lagkrav kan inte
forutsittas,

Sid.58. Goda exempel pa “samverkan och sanrdd” finns bland annat i arbetet med
Vilhelmina Model Forest och Renbruksplanerna. I Renbruksplanen finns redan nu
den mest kompletta sammanstéllningen av de olika markanvéindarnas ansprak
(Atgird 1)

Avsnitt 7.2.5 forslag till tgird, sid. 60-61

9(16)



SLU:s yttrande dver remiss fran Miljsdepartementet angaende Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
alt ta fram elt forslag till en strategi fér miljokvalitetsmalet Storslagen fiallmiljs (M2014/1412/Nm).

SLU anser att det vore 6nskvért att dven internationella dtaganden bér ingd i
forslag till dtgérder och SLU uppmuntrar till att 4ven presentera vilka delar av
konventionerna som bor beaktas, t ex. artiklarna 8j och 10c i Konventionen om
biologisk mangfald (CBD) och mél 2: bevara och aterstélla ekosystemen och
ekosystemtjansterna) inom EU:s strategi for biologisk mangfald.

Avsnitt 7.2.7 Konsekvensanalys, sid. 62

SLU onskar lyfta fram vikten av att anvinda samradsaktorerna aktivt, frdn borjan
till slut, t ex Sametinget, fibodbrukarna, skogsnéringen, fisket, naturvards- och
friluftslivsorganisationer. Det &r ocksd Onskviirt att Sametinget involveras tidigt i
processen sé att kunskapen om renskdtselstatistik, samebyarnas renbruksplaner och
annat underlag anvénds pé ett kostnadseffektivt sitt. SLU vill sirskilt ndimna
ménga av fordelarna med att bygga vidare pa det vil etablerade arbetet med
renbruksplaner.

Avsnitt 7.3 Etappmal om forutsittningarna for ett betespriglat landskap, sid
63

I'renbruksplanerna finns mycket av de tgirder som Naturvirdsverket foreslar t.ex.
finns dér den enda sammanstéllningen om renens betesanvindning (“renens
behov”) for 50 samebyar och arbetet ir vél forankrat hos “berérda aktorer” — 350
renskétare (Atgird 4, 6 och 7). I planen finns dven renars GPS-data som yiterligare
beskriver renens betesanvindning frin tusentals renar i 30 talet samebyar (Atgérd
4,6, 7 och 8). I renbruksplanen finns verktyget *mina omvirldsfaktorer” som stod
for »Atgirdsprogram for vigar, jarnvigar och annan exploatering” (Atgird 1 och 2)
och dir finns en utvecklad stédfunktion for samrdd under verktyget “mina samrad”
(Atgérd 3)

SLU foreslar att dven annan tamboskap lédggs till, framforallt i punkterna 6 och 8,

Avsnitt 7.3.2 sid. 64 -65

SLU saknar ett bredare perspektiv pa hur de direkta och indirekta effekterna av ett
varmare klimat inverkar pa renar och smégnagare. En gissning #r att man kan
forvinta sig ytterligare effekter av en klimatforindring dn 8kad/minskad tillging pa
f6da. En annan frdga &r kan beteende och populationsdynamik hos gnagare och
andra organismer indirekt samverka/konkurrera med renarna. Forvéntas
vinterklimatet-nederbord och temperatur bli mer eller mindre gynnsamt fér renar
och gnagare? Vad har det i sé fall for konsekvenser? Métarangrepp har bérjat
forekomma i nya omraden och “nya” métararter har borjat medverka i
massférekomsterna. Det finns en pigdende diskussion om hur métares och
smdgnagares regelbundna fluktuationer kommer att paverkas i ett varmare framtida
klimat och hur det i sin tur piverkar frekvensen av massférekomster. Det vore
Onskvirt med mer forskning pa hur samspelet mellan klimat, betesdjur och andra
’storningsorganismer” i forldngningen kan paverka viixtsamhéllet och
fjéllekosystemen.
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SLU:s yltrande 6ver remiss fran Miljiédepartementel angdende Naturvardsverkels redovisning av regeringsuppdraget
alt {a fram elt forslag lill en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjalimiljé (M2014/1412/Nm).

Avsnitt 7.3.2 1 Behov av renbete och annat bete, sid. 65

Det vore onskvirt att utveckla texten ndgot. Tamdjuren betar olika, sd beroende av
hur man vill att ett omrade ska se ut och vilka utmaningar som finns &r val av
betesdjur viktigt, t ex vill man bli av med buskar ir getter ett effektivt sétt att gora
det pé.

Avsnitt 7.3.2.2 Renskotselns forutsittningar, sid. 65-67

Renskdtselns utmaningar tar enbart upp lokala forutséttningar och utmaningar. Det
vore intressant att dven se pa det frén andra vinklar. T ex i ljuset av att det har
konstanterats (sid 35) att konsumtionen av renkétt har legat stabilt de senaste
decennier samtidigt som konsumtionen av andra kéttslag har 6kat, dyker det upp
fragor. I forsta hand vore det intressant att veta varfor det &r sa, t ex om efterfragan
inte har okat eller om produktionen &r for 1ag. SLU foreslar att dven denna aspekt
blir belyst i det vidare arbetet.

Fundera pa om man ska skriva om meningen “har en visentlig ldgre nettoinkomst
dn svenska mdin, ...” dven om det &r ett citat frdn Statens folkhélsoinstitut, ddr det
uppenbarligen har missats att samerna ocksa &r svenskar, ser det béttre ut med en
omskrivning, t ex “vdsentlig ldgre dn icke renskotande svenska mdn”

Avsnitt 7.3.3 Om och pa vilka grunder det finns behov av regional anpassning
av etappmalet, sid.68

T avsnitt 7.3.3 (s. 68) om betesprigling och forutsdttningar for renbete for boreal
skog och myrar, samt 7.3.8.1 (s. 81) om inventering av fjéll och myr, efterfrdgas
fler och nya inventeringar. SLU vill papeka att en reviderad inventeringsmanual
inom renbruksplanen har nyligen tagits fram for skogsland, och nya
inventeringsmanualer har tagits fram for kalfjéll och myr. Detta arbete har gjorts
inom Interreg BSR ”Baltic Forest” (institutionen for skoglig resurshushéllning,

SLU).

Avsnitt 7.3.4 Etappmal i ett internationellt perspektiv, sid. 69

Ta bort meningen ”sdirskilt kalkvika varianter, sd kallad Dryashed”. Det blir for
detaljerat att lyfta fram en ekologisk undertyp nir uppfoljning och 6vervakning
fokuserar pa naturtypsniva (i detta fall alpina rishedar).

”Nedom skogsgrdnsen i fjdllen finns flera naturtyper enligt art- och
habitatdirektivet som krdver betes- eller slatterhévd for bevarande av god status”
SLU anser att myrmarkerna ocksa bor beaktas i detta sammanahang,. Ett pagéende
kunskapssammanstéllningsprojekt (Axelsson Linkowski, W. in prep.) om renbete
och myrar mellan Sametinget och Centrum for biologisk mangfald, visar att pa
grund av allt storre intrAng kan alltfler myrar inte anvéindas av renskotseln och kan
dérfor inte betas och trampas. Detta kommer troligen fa konsekvenser for myrarnas
status — och behover foljas upp inom miljédvervakningen.
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SLU:s yttrande Gver remiss fran Miljddepartementet angaende Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
alt ta fram elt férslag till en strategi for miljokvalitetsmalel Storslagen fjlimiljé (M2014/1412/Nm).

Natura 2000 och Annex 1 habitat tas upp i avsnitt 7.3.4 (s. 69). Hdr kan SLU
nédmna att det finns nya data insamlade inom Terrester Habitatuppfdljning (THUF)
och EU Life Monitoring of Terrestrial Habitat (MOTH) som dr under rapportering

Avsnitt 7.3.5.2, Atgiird 8. Forskning och forskningsinfrastruktur, sid. 72

Otydligt vem som ansvarar for forskningsprogrammet och fér finansieringen av
denna atgérd.

Avsnitt 7.3.6.2.4 Riksintressen for renniring, sid. 75

Det blir otydligt nér det forst star *Omrdden som dir av riksintresse for renbete ska
skyddas mot sddana dtgdrder” nér det i nésta mening stdr ”Om ett projekt eller en
plan beror ett omrdde av riksintresse ska en miljskonsekvensbeskrivning géras”.
Fortydliga vad som avses och om det omfattar all verksamhet eller bara nir olika
riksintressen stir emot varandra.

Avsnitt 7.3.6.2.5 Renbruksplaner, sid. 75

?Viktiga delar i arbetet med renbruksplanerna har varit att samebyarna genomfor
en beteslandsindelning ddr olila vérdekdirnor ur renskotselns perspektiv ,
identifieras med hjdlp av satellitbilder, filtinventeringar och lokal kunskap. En “
annan viktig del dr att utveckla och kvalitetsséiikra renbruksplanerna genom att

anvinda data fidin GPS-mdrkta renar”.

SLU foreslér att meningen: ”En annan viktig del dir att utveckla och kvalitetsséikra
renbruksplanerna genom att anvénda data fiin GPS-mdirkta renar ”— tas bort, dd
det uttrycker en uttalad misstro mot renskdtarnas lokala kunskap, och foreslar att
det ersitts med:

"Viktiga delar i arbetet med renbruksplanerna har varit att samebyarna genomfor
en beteslandsindelning ddr olika véirdekdrnor ur renskotselns perspektiv
identifieras med hjdlp av satellitbilder, filtinventeringar, lokal kunskap och
anvénda data fidan GPS-mdrkta renar”.

Avsnitt 7.3.7 Forslag till uppfoljning, sid. 77-78

Mitetalen som foreslas Gverlappar till stor del och kan med férdel ses dver, t ex
antal kalvar som gar till slakt kan vara ett resultat av flera faktorer, Det 4r inte
uppenbart vad som ligger i métetalet “utveckling for antalet renskotselforetag”,
Exempelvis kan vajornas fekunditet eller driiktighetsprocent anviindas fér att
studera stress av rovdjur eller kondition hos vinterhjorden.

Avsnitt 7.3.8.1 Atgiird 1 Atgirdsprogram vigar och jirnvigar sid. 79

SLU tycker att detta &r mycket viktigt och helt i linje med arbetet med grén
infrastruktur,

Avsnitt 7.3.8.1 Atgiird 5 Statistikansvar till Sametinget, sid. 82
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SLU:s yttrande dver remiss fran Miljddepartementet angédende Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
alt ta fram ett forslag till en strategi for miljckvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo (M2014/1412/Nm).

SLU é&nskar ett fortydliganden i texten vad som forvintas av oss, t ex dr det en
utékning av redan befintlig dvervakning genom nationell inventering av landskapet
i Sverige (NILS) eller ndgot annat?

Avsnitt 7.3.8, Atgird 7 Kunskapssammanstillning om renens och renskétselns
betydelse for biologisk mangfald och landskapsvirden, sid. 83

SLU instdmmer i att Naptek vid Centrum for biologisk méngfald bér fi en roll i
detta arbete.

Avsnitt 7.4 Etappmal, om terrdngkorning, sid. 87-109

Kapitlet innehaller mycket bra information om vad som giller och tar ett
helhetsgrepp.

SLU vill ocksé tilldgga att i renbruksplanen finns verktyget for ”mina
terrdngkorningsplaner” anvint i ett tiotal samebyar (Atgird 1, 2, 3, 4, 5, och 6).
Giller dven for avsnitt 7.8.

Avsnitt 7.4.3 Behov av regional anpassning av etappmalet, sid. 94

SLU instdmmer i att syftet med etappmaélet bor gilla hela landet.

Avsnitt 7.4.4.1 Atgiirdsfilt statlig utredning om terrangkérning, sid 95

SLU instdmmer i forslaget om att utreda dagens moderna terringkérning i sin
helhet.

Avsnitt 7.4.4.3 Atgiirdsfilt kartliggning av leder for minskad storning fran
terrangkorning, sid 97-98

SLU &nskar lyfta fram ett transportmedel som inte tas med hir och det ir cykel. Att
ta sig fram pa cykel i naturen, i fjdllen sdvél som i [dglandet har blivit mycket
populért och dr en vixande motionstrend. Sdsongen 2012/2013 saldes ca 550 000
cyklar (http://www.svenskcykling.se/category/trender/, 30 september 2013). En
cyklist ror sig tyst och kan komma snabbt och 6verraskande, vilket kan vara
stressande for savil de som tar sig fram till fots som for djurlivet. Dessutom,
eftersom de flesta turleder och motionsstigar &r anlagda for de som 1or sig till fots
(se t ex: http://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Allemansratten/Det-har-
galler/Cykling/) kan en cykel ofta fysisk paverka stigen pé ett icke dnskvirt sitt,
Det finns ménga exempel pa att stigarna breddas nér cyklister och vandrare delar
pd stigen, bland annat som en foljd av att det kan samlar sig vatten i sparen efter
cykelhjulen. SLU foreslér att 4ven inkludera cykel vid arbetet av kartering av leder
och, i linje med det som foreslar fér motoriserade transportmedel, se Sver om det
finns leder dr detta fortskaffningsmedel inte dr ldmpligt. Det &r ocksé viktigt att
informera om vilka riktlinjer och regler som géller vid cykling i naturen.

13(16)



SLU:s ytirande &ver remiss fran Miljideparlemenlet angaende Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
atl ta fram elt férslag till en strategi f6r miljokvalitetsmalet Storslagen fjalimiljs (M2014/1412/Nm).

Avsnitt 7.4.5.1 Forslag till nytt styrmedel, Styrmedel 1 Grinsvirden {or
bulleremission, sid. 101

SLU instdmmer i forslaget om att infora bullerkrav pé terrédngskotrar,

Avsnitt 7.5 Insatser for omraden med sirskilda betesbehov, sid. 110

SLU instdmmer i forslagen om att inventera omraden med sérskilda betesbehov
samt utreda forutséttningar for jordbruk och djurhushéllning,

Avsnitt 7.5.2 forslag till atgarder, sid. 112

SLU anser att roller och kriterier for att identifiera “sdrskilt viktiga miljoer” for
bete behover preciseras.

Avsnitt 7.5.3.1 Atgiird 1 férstudie for inventering av omraden med siirskilda
behov, sid. 113.

SLU undrar vilka "samverkansaktorer” som avses i meningen ”De som berérs av
Sforslaget dr i forsta hand Jordbruksverket och Naturvdrdsverket
samverkansaktorerna och i andra hand, linsstyrelser, Sametinget och
Riksantikvariedmbetet.”

Avsnitt 7.6 Insatser for sarskilt virdefull natur, sid. 115

SLU instdmmer i forslagen om insatser for sérskilt virdefull natur,

Avsnitt 7.6.1.1. Otillréickliga skyddsatgérder, sid. 119

SLU undrar varifrén informationen om att * mossor och lavar har minskat mest”
kommer ifran, Det bor ldggas till en referens.

Avsnitt 7.7. Insatser for kulturmiljovarden, sid, 123-127

SLU vill tilldgga att i renbruksplanen finns underlaget for en kostnadseffektiv
grundinventering av kulturmiljder under verktyget “min kulturmiljéplan” (Atgird
1,2 och 3)

Avsnitt 7.7.1.1. Myndighetsansvar, sid. 126-128

Ligg till ”Havs-och vattenmyndigheten” (HaV) i sista meningen (sid 126) ”
Ansvaret for att upprdtthdlla en gynnsam bevarandestatus ...” sjoar och vattendrag
dr en viktig del av fjdllen, vilket har identifierats i detta dokument, och dir ligger
myndighetsansvaret pd HaV.,

SLU instdmmer i forslaget (sid. 128) om fortsatt stdd till resterande fibodar och

fiéllagenheter i drift samt fjédllbondekulturen i sddra delen av fjillen. Dock, om det
identifieras viktiga betesomraden (punkt 7.5) bor dven dessa ingé.
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SLU:s yllrande Gver remiss fran Miljddepartementet angaende Naturvardsverkels redovisning av regeringsuppdraget
alt ta fram ell forslag till en strategi for miljckvalitetsmalet Storslagen fjlimiljé (M2014/1412/Nm).

Avsnitt 7.8 Insatser for ledsystem, sid. 132,

SLU undrar pd vilka grunder pastaendet om att ”Kompletterande ledsystener
saknas i vissa omrdden” paverkar lokalboendes mojligheter att ta del av
fjdllandskapet. Eftersom enkéten inte har sammanstillts dr det svart att Sverblicka
hur stort problemet med bristen av t.ex. nérleder 4r for lokalboende for att ta del av
fjallandskapet.

Avsnitt 7.9 Justerat myndighetsansvar, sid. 137

SLU instdmmer i forslaget om att utse Sametinget till myndighet med ansvar i
miljomalssystemet.

Kapitel 8 KONSEKVENSANALYS OCH ANALYS AV FORSLAGETS
KOSTNADSEFFEKTIVITET

Avsnitt 8.1.3. sid.139

SLU anser att eftersom: “Ekosystemens status utsctts dock for ett okande hot och
kan i framtiden komma att degraderas till foljd av de drivkrafier som leder till dkad
negativ paverkan pd fjdllomradet. Detta dr sdrskilt viktigt dd kunskapsbristen cr
stor om vilken pdverkan som fjillomrddets ekosystem tdl.” Ar det synnerligen
viktigt att jaktta forsiktighetsprincipen rérande beslut som paverkar fjallomradets
ekosystem.

BILAGOR

Bilaga 4. Precisering 3 Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna
till fjdllandskapet har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk
variation inom och mellan populationer, sid. 187

SLU foreslar att i kolumnen “Hévdgynnad naturtyp” ldgga till “6ppna mossar och
karr”, *riklkérr” och “apamyrar” i kategorin 2 = periodvis hiivdgynnad”.

Bilaga 5. Exempel pa planering av vindkraft i Gallivare kommun, sid 209-211,

Vad dr det som avses med denna bilaga? Det dr ett exempel pa hur vindkraftsfrigan
har hanterats i en kommun, men om det lyfts fram som ett énskvért siitt att hantera
den pa eller inte framgér €;.

Beslut om innehéllet i detta yttrande har, efter delegation frdn rektor, fattats av
dekanus for naturresurser och jordbruksvetenskap efter foredragning av
remisshandlédggare Fredrika von Sydow. Svaret har utarbetats av Wenche Eide vid
ArtDatabanken; Weronika Axelsson Linkowski och Malgorzata Blicharska vid
Centrum f6r biologisk mangfald; Per Sandstrdm, Stefan Sandstrém och Gun
Lidestav vid institutionen for skoglig resurshushallning; Per Sonnvik vid Centrum
for naturvégledning, institutionen for stad och land; Johan Svensson vid
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institutionen for vilt, fisk och milj&; Birgitta Ahman vid institutionen for
husdjurens utfodring och vird samt Helena Bylund vid institutionen fér ekologi.
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Dekanus Barbara Ekbom

Remisshandléggare Fredrika von Sydow
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