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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, anser att vixande turism innebar 6kad
miljopéverkan men att den, sérskilt vad géller naturturism, ocksa kan vara ett motiv
for hallbart brukande av vara landskap.

SLU anser att utmaningen inom turismnéringen &r att hantera malkonflikter s& att
den ekonomiska dimensionen av héllbarhet inte kommer att 6verskugga den
ekologiska och sociala.

SLU vilkomnar utredningens forslag om en nationell strategi for héallbar turism och
vaxande besoksndring och ser positivt pa att kompetensforsorjning, tillgdnglighet,
naturturism och kulturturism pekas ut som strategiska insatsomraden.

SLU det som positivt att regeringen foreslds formulera politiskt métbara mél och en
delstrategi for utveckling av naturturism. Det dr angeldget att delstrategin innan den
faststélls, forankras tydligt med samtliga berdrda aktorer.

SLU delar utredningens slutsats om behovet av stérkt samordning inom naturturism
(s. 270) samt utdkad samverkan med savél areella ndringar som forvaltare av
skyddad natur kravs for att utveckla potentialen for turism i hela landskapet med en
stor satsning p& kompetensutveckling och kvalitetssékring.

SLU vilkomnar en 6kad integrering enligt utredningens forslag och i skrivningar
om hur de fyra tematiska insatsomraden utredningen foreslar (naturturism,
kulturturism, méltidsturism och evenemang) hdnger samman och att synergier
mellan dem ar viktiga att ta tillvara.

SLU instdmmer ocksd i de forslag som kommit till utredningen om att i stérre
utstrackning anvénda landskap som begrepp.
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SLU anser att det tvdrsektoriella arbetet med utveckling av turism i
varldsarvsomradena i Sverige kan vara vigledande dven for andra skyddade
omraden som nationalparker och andra skyddade omraden och bor utforas sa att det
ger relevans for planering av kommunikation och vigledning i landskapets natur-
och kulturarv generellt.

SLU vélkomnar att regeringen ska se dver Sveaskogs dgardirektiv sa att det
tydligare inkluderar uppdraget att utveckla ekoparkerna utifran vérden for
naturturism, friluftsliv, kulturturism, ekologi och biologisk mangfald

Generellt anser SLU mgjligheter bor finnas att stirka utbildning sarskilt pa
universitetsniva samt att forskning utvecklas bade inom natur- och kulturarvsturism
och inom markanvindningsfragor med koppling till besoksnéring.

Generella synpunkter

Ett land att beséka — SOU 2017:95 &r en vél genomford genomgéng av
besoksnaringens och turismens méangskiftande dimensioner och perspektiv i en
néring som ror sig geografiskt mellan stad och land, tematiskt mellan natur och
kultur, mellan det materiella och de immateriella samt mellan professionskulturer
och politikomraden.

De vérden turismen i Sverige baseras pa och som i hog grad &r reseanledning for
turisterna ar vart gemensamma natur- och kulturarv och mdjligheterna att uppleva
det. For bade kort- och langsiktig hallbarhet i utveckling av svensk turism
instimmer SLU i att just den samordning och samverkan som varit utredningens
uppdrag att ringa in &r helt central. Arbetets stora utmaning, utover det
tvérsektoriella arbete som krévs, &r att hantera méalkonflikter (vilket tas upp pa
sidan 389) sa att den ekonomiska dimensionen av hallbarhet inte kommer att
Overskugga den ekologiska och sociala.

Vixande turism innebér 6kad miljopéverkan men kan ocksé, sarskilt vad géller
naturturism, vara ett motiv for hallbart brukande av vara landskap. Till exempel
kan mangbruk av skog med tillvaratagande av skogens sociala virden samt
bevarande av smaskaliga jordbrukslandskap innebara ekonomiska savél som
ekologiska virden. Landskap dar biologisk méangfald gynnas kan ocksa ha ett stort
vérde som upplevelselandskap. For att dessa upplevelser ska goras mdjliga och
héllbara krivs en vil utbyggd infrastruktur av alltifrén information och transporter
till boende och mat samt aktdrer som underléttar och bidrar till att férdjupa
upplevelsen for de personer som soker dem.

SLU vilkomnar utredningens forslag om en nationell strategi for héallbar turism och
viaxande besoksnéring, for att skapa en plattform for hur politiken kan utformas och
genomforas fram till 2030 och att utveckling av strategin sker i samverkan med
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besoksniringen, statliga myndigheter, regioner, kommuner och civilsamhaillet (s
15). SLU ser positivt pa att kompetensforsorjning, tillganglighet, naturturism och
kulturturism pekas ut som strategiska insatsomraden (s 15).

I linje med det ser SLU det som positivt att regeringen foreslas formulera politiskt
métbara mal och en delstrategi for utveckling av naturturism. Den strategi for
naturturism som besoksnéringen utvecklar (s 263) blir en viktig utgangspunkt. Vi
anser att det dr angelédget att denna delstrategi, innan den faststélls, forankras
tydligt med samtliga berdrda aktorer.

SLU delar utredningens slutsats om behovet av stirkt samordning inom naturturism
(s.270).

Utokad samverkan med sévil areella néringar som forvaltare av skyddad natur
krévs for att utveckla potentialen for turism i hela landskapet. Bade
allemansrattsligt tillgédnglig mark och skyddade omraden bor planeras for
besokstryck och aktiviteter pa ett sitt som inte bara bevarar utan ocksa bidrar till att
utveckla ekologiska, biologiska och kulturella virden. SLU menar att Sverige
genom planering av hallbar turism i héllbara landskap har potential att bli en
forebild for turismutveckling som gér hand i hand med héllbart brukande och
naturvard. Men det &r knappast mdjligt utan en stor satsning pa
kompetensutveckling, kvalitetssdkring, samordning och samverkan — flera goda
forslag pa hur det kan ga till finns i utredningen.

Till diskussionen om malkonflikter hor att fylla begreppet hallbarhet med ett
innehdll som innebdr att sjdlva grunden for den upplevelsebaserade turismen -
bevarande och utveckling av natur- och kulturarv och de ekosystemtjénster vi
nyttjar i vara landskap — stérks.

I hogkvalitativ turism produceras virden i form av minnen och positiva upplevelser
samt engagemang for natur- och kulturmiljovard hos besdkare. Dessa virden kan
inte bara beskrivas ekonomiskt genom ndjda turister som aterkommer och
marknadsfor upplevelsen till andra. Det ar lika viktigt att lyfta fram vérden i form
av social och ekologisk héllbarhet. Upplevelser som bidrar till djupare forstéelse
for platsens historia och framtid, relation mellan ménniska och natur, for
sammanhang i tid och rum och engagemang bidrar till detta. Guider, utstillningar
och annat som formar fordjupa upplevelsen av platsen ér ocksa en aspekt som
turister inom natur- och kulturarvsturism skattar hogt bland de faktorer som bidrar
till att de dr n6jda med ett besok (Hwang et al 2005, Powell & Ham 2008, Ham &
Weiler 2007)

Upplevelsen i sig &r alltsd, om den uppfyller kriterierna ovan, del i virdeskapandet
i arbetet for social och ekologisk utveckling. Detta forutsitter vid sidan av en
héllbar infrastruktur kring upplevelsen, ocksé samarbete med, kvalitetssékring och
kompetens hos de aktorer som arbetar med att férddla upplevelser i dessa miljoer.
Nyckelaktorer finns idag till exempel i turistorganisationer, bland naturvéigledare,
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naturturismforetag, hos lénsstyrelser, naturum och muséer som méter turister, samt
hos de utbildare i allt i fran gymnasieskola till universitet som utbildar dessa
aktorer.

Utredningens uppdelning mellan natur- och kulturturism (kapitel 10 och 11)
speglar radande sortering av natur och kultur i samhillets sektorer. Vad géller
platsbunden upplevelseturism i véara landskap hor de bada perspektiven tatt
samman. I Sverige finns ingen vildmark™ som é&r helt opéverkad av ménniskan
och sjélva besluten om nationalparker och naturreservat kan ses som kulturella
yttringar. De kulturmiljéer ménniskor besoker ér ofta i hog grad resultat av
ménniskans nyttjande av naturresurser. Detta kommenteras ocksa i inledningen till
kapitel 11 om kulturmil;o:

1 inspel till utredningen har flera aktérer papekat att en samlad politik for hallbar
turism och vixande besoksndring bor natur- och kulturturism ses mer som en
helhet. I kapitel 3 utvecklar vi detta, och i arbetet med en nationell strategi for
hallbar turism och vixande besoksndring ser vi potential till 6kad integrering av
de bdada omradena.

SLU vilkomnar en 6kad integrering enligt utredningens forslag och i skrivningar
om hur de fyra tematiska insatsomrdden utredningen foreslar (naturturism,
kulturturism, maltidsturism och evenemang) hinger samman och att synergier
mellan dem é&r viktiga att ta tillvara.

SLU instdmmer ocksa i de forslag som kommit till utredningen om att i stérre
utstrackning anvénda landskap som begrepp och den Europeiska landskaps-
konventionens forhallningssitt, for att betona behov av en helhetssyn pé natur,
kultur, nyttjande, bevarande och upplevelser i landskap.

SLU valkomnar utredarens forslag om att Naturvardsverket tillsammans med
Riksantikvarieimbetet (RAA) ska utveckla ett forslag for hur skyddade natur- och
kulturomréden och biosfaromraden kan anvindas for utveckling av natur- och
kulturturism (s 263). Tydliga paralleller och samverkansfordelar bor finnas med det
uppdrag som foreslds RAA om hallbar besoksmalsutveckling i Virldsarvsomraden
(s 292). Former for planering av naturvégledning och interpretation for att
levandegora de skyddade omriddena for besokare bor ges en central del i arbetet.

Utredningen foreslar att regeringen ska se over Sveaskogs dgardirektiv sa att det
tydligare inkluderar uppdraget att utveckla ekoparkerna utifran vérden for
naturturism, friluftsliv, kulturturism, ekologi och biologisk mangfald (s 263).
SLU valkomnar forslaget. Det ar viktigt att Ekoparkerna anvénds i hogre grad for
att bidra till, bibehélla och utveckla védrden for naturupplevelser och
naturvédgledning. De kan da dven fungera som forebilder for andra turistiska
satsningar i det brukade landskapet.
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Utredningen lyfter fram att det finns en god grund for en nationell satsning med
fokus pa att utveckla nationalparker och 6vrig skyddad natur som besdksmal, med
malsdttningen att attrahera bade svenska och internationella besokare (s 282). SLU
instimmer med utredaren. Det pagaende arbete som drivs fran Naturvardsverket
och Lénsstyrelserna med utveckling av varumérket Sveriges Nationalparkers
betonar kidrnviarden med tydlig baring pé turism och upplevelser. I Sveriges
naturreservat och nationalparker finns en stor potential for utveckling av
tillgénglighet och naturvégledning bade for turism och friluftsliv. Vi vill betona att
ett systematiskt arbete med planering och utveckling av skotsel som stodjer
naturvédgledning och naturupplevelser ér centralt for att det ska bidra till héllbar
kvalitetsturism. Vi anser ocksa att det dr angeliget att skyddade omrdden som
utvecklas for turism bor ges tillfdlle att ansluta sig till ndgon form av ramverk for
hallbar turismutveckling som till exempel Europarc federations Charter for
sustainable tourism in protected areas eller UNESCOS utvecklingsmodell for
hallbar turism (som Riksantikvarieimbetet skrev en rapport om inom ramen for
Gruvuppdraget 2017).

For att mojliggdra mangbruk och upplevelser av véara landskap dven utanfor de
skyddade omrédena &r utredningens forslag om att satsa mer pa information och
dialog om allemansritten (s 274) och att Naturvardsverket foreslds genomfora
informationsinsatser om allemansrétten till féretag och organisationer i
besoksndringen samt till internationella besokare i Sverige angeldgna (s 262).

SLU instdmmer i utredningens foreslag om behovet av satsningar pa langsiktig
kunskapsutveckling och innovation inom bland annat natur- och kulturturism (s
16), genom kartliggning, analys och utveckling av kunskapsbaserade verktyg och
modeller (s 17). I linje med det uppmérksammas behov av ett samlat grepp nér det
géller kompetensforsorjning inom naturturism (s 289) och insatser for strategisk
kompetensutveckling i foretag och organisation inom bl a naturturism (s 153).
Aktorer foreslés kartldgga och ta fram kompetensutvecklande insatser for personer
som arbetar inom destinationsorganisation pa lokal och regional niva (s 153).
Generellt bor vigar att stirka utbildning sérskilt p& universitetsniva samt forskning
om natur- och kulturarvsturism utvecklas. Den satsning pé utbildning inom
naturbaserat reiseliv hos hdgskolor och universitet i Norge pa senare ar kan tjdna
som forebild.

SLU instimmer med utredningen angéende behovet av att utbildningar matchas
med néringslivets och den offentliga sektorns dnskemél samt behovet av
kvalitetssdkring pé alla nivier. Utredaren konstaterar ocksa att det finns behov av
yrkesspecifik kompetens for t ex utomhusaktiviteter, naturupplevelser och
naturturism (s 177).

En nationell studie- och yrkesvigledning om besdksnéringens yrken,
arbetsmarknadsutsikter och utbildningar som tillgingliggors digitalt i samarbete
mellan Arbetsférmedlingen, Skolverket med flera foreslés. (s 182).
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SLU har som del i arbetet i Landsbygdsnétverkets arbetsgrupp for naturturism
mellan 2016 och 2018 tagit fram en versikt 6ver utbildningsbehov och
utbildningsutbud for blivande och verksamma naturturismaktorer (dnnu ej
publicerad). SLU instimmer med utredaren om att det vore positivt och da sarskilt
om det blir litt att hitta utbildningar och utbildningsviigar inom naturturism. Aven
Landsbygdsnitverkets arbetsgrupp inom naturturism har efterfragat en sédan
funktion. I det arbetet har bland annat kompetenser som anses relevanta for en
framgéngsrik naturturismaktdr definierats. Oversikten kan anviindas som underlag i
det kartliggningsarbete som utredningen foreslar vad géller kompetensutvecklande
insatser.

SLU instdmmer i att forskningen inom turismomrédet behdver 6ka. SLU é&r
positiva till en utveckling av beséksniringen som kommer att gynna stor del av
Sveriges landsbygd. Det finns dock utmaningar att ta i beaktande. Sdsom nidmns i
remissen ér en av dessa forhallandet mellan dganderétt och allemansritt, men dven
nyttjanderitt och brukande. Ett annat behov som finns omnamnt ar att utveckla och
undersdka mojligheter till skogen som resurs for besoksniringen, och hur
samverkan mellan skogsidgare och utdvare kan ske. Exempel pa omraden dér
forskning pégér ar hur skogsbruket och rennéringen péverkar landskapet och dess
attraktivitet, samt andra omréden som tas upp under kap. 10 sdsom mangbruk,
skoglig planering och dialog och samrad kring markanviandning med hjilp av GIS-
stod.

SLU &r inte omndmnda under kapitel 7.2.1 men har en viktig roll redan idag inom
forskning och kunskapsutveckling inom markanvéndningsfragor med koppling till
besoksndring. Att bidra till hur och nér samrad kring skogsbruksétgérder kan vara
aktuellt, underlag for detta, och hur det genomfors pa ett bra stt dr ocksé en viktig
uppgift for SLU, dar liknande forskning pagar redan idag. Skogen ar mycket viktig
som resurs och infrastruktur for utvecklingen av besdksnéringen.

SLU anser att vart universitet bor ingé i forskarnédtverket NATU (kapitel 7.2.2)

Specifika synpunkter

Utredningen konstaterar att man inte haft mojlighet att fordjupa sig i frégan om
licensiering av naturguider (s 284). Denna fraga dr dock viktig att hantera
framdver. Centrum for naturviagledning (SLU) tar tillsammans med Visita, Svenska
turistforeningen, Lénsstyrelsen i Dalarnas lédn, Kanotforbundet, Realgymnasiet och
Foreningen for nationell norm for utbildning av naturguider for nérvarande fram ett
forslag pa nationellt validerings-/certifieringssystem for naturguider (med koppling
till liknande system for kulturguider). Naturturismens yrkesndmnd, som bildades i
december 2017, har ocksa som en av sina uppgifter att verka for att yrkesbevis och
certifieringar tas fram inom omradet. Ett fungerande kvalitetssikringssystem for
naturguider betraktas av manga som en viktig atgird for 6kad professionalisering
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av branschen. Resurser for att stddja det pagaende kvalitetssidkringsarbetet saknas
for nérvarande.

SLU vill i detta ssmmanhang ocksa lyfta fram fragan om en nationell digital
plattform som visar vdagen till skyddad natur i Sverige. I en utredning 2016 som
utfordes pa uppdrag av Naturvardsverket konstaterades att efterfragan pa en sadan
plattform é&r stor och i projektets slutrapport finns ett férslag pa mdjlig utformning.
Se avsnitt 3.2.1: https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2017/ru-utv-fl-dig-info-bil 1 -
rapp-dig-teknik.pdf.pdf

Centrum for naturvidgledning, CNV, vid SLU beskrivs som ”en av de centrala
aktorerna inom omradet naturturism” (s 268). Centret har inte haft nagot
overgripande uppdrag fran Naturvardsverket riktat direkt mot besoksnéringen, men
har engagerat sig t ex i fragan om kvalitetssékring av naturguider och utbildningar
och har ett generellt uppdrag vad géller utveckling och professionalisering inom
naturvédgledning (oavsett bransch). Centret ar ocksa aktiva i utvecklingsarbete vad
giller planering, genomforande, utvirdering och utbildning inom naturvégledning i
Sverige, samt i nordiska och europeiska samarbeten. CNV har ocksé samarbetat
med Riksantikvariedmbetet i arbete med Gruvuppdraget i Bergslagen samt i en
satsning pé interpretationsplanering i vérldsarvet Birka Hovgérden. Centret
representerar SLU i Landsbygdsnétverkets arbetsgrupp for naturturism och
undersoker for nidrvarande mojligheter for utveckling av utbildning inom
naturturism i SLU:s utbud.
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Beslut om detta yttrande har p& uppdrag av rektor fattats av vice rektor samverkan
Erik Fahlbeck efter foredragning av remisskoordinator Fredrika von Sydow.
Innehéllet har utarbetats forestandare Eva Sandberg och projektledare Per Sonnvik
Centrum for naturvigledning vid Institutionen for Stad och land samt forskare Gun
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