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Sammanfattning av SLU:s synpunkter

Det &r glddjande att friluftsfragorna far uppmarksamhet i
politik och forvaltning. Men for att arbetet med
friluftslivspolitiken ska bli framgangrikt krévs att de
brister i resurser och kompetens hos ansvariga
myndigheter som Naturvardsverket pekar pa atgérdas.

Naturviigledning kan ha en mycket bredare och viktigare
roll for att frimja friluftsliv &n vad som tagits med i
remissens forslag till méitbara mal. SLU fokuserar i detta
remissvar just pa naturvégledning.

Under Mal 1, Tillgéinglighet, anges som precisering nr 4:
”Andelen kommuner och lénsstyrelser som arbetar med
och utvirderar sitt arbete med naturvégledning 6kar
kontinuerligt.”

En tydligare formulering dr 6nskvérd, till exempel: “En
funktion med ansvar for naturvdgledning inréttas i varje
kommun och inom varje lénsstyrelse.”

Malen bor kompletteras med mal for ut- och
fortbildning, utvirdering for naturvégledning samt ett mal
om ett nationellt kvalitetssékringssystem f6r naturguider.

Till remissyttrandet bifogas dokumentet “Férslag till
métbara mal for naturvigledning i friluftspolitiken”
(Bilaga 1).
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Generella synpunkter

SLU tycker att det 4r mycket gléddjande att friluftsfragorna under
de senaste aren aterkommit pa agendan i politik och forvaltning,
efter ett par decennier av lagt engagemang. Stdd och stimulans till
okat friluftsliv kan férhoppningsvis medfora att fler ménniskor
dgnar sig at friluftsliv — med konsekvenser som béttre hélsa, storre
engagemang for bevarande och vard av natur, 6kad sysselséttning
inom naturturism med mera.

Det under ménga &r svaga stodet till friluftslivet har gjort att stora
grundldggande problem aterstér att 16sa. I remissen har
Naturvardsverket sjélv “identifierat ett antal frdgor som behdver
16sas for att kunna genomfora malen i friluftslivspolitiken.” Bland
dessa fragor finns s& grundléggande faktorer som att det i
organisationer som ska arbeta med friluftslivet rader brist pa
verktyg, personal, kunskap och ekonomiska medel. Underlaget for
remissen har tagits fram i en mycket bred samverkan fran
myndigheter och organisationer, med hogst varierande kompetens
och med brister i ovan nimnda avseenden.

Mot denna bakgrund &dr det forstaeligt att manga skrivningar i
remissen blivit otydliga och mycket svarforstaeliga. Generellt
giller enligt SLU:s mening att métbara mal i stor utstrdckning
saknas. Det som finns &r ”definitioner” av de 10 mélen, ndgot som
snarare borde kallas visioner. Hér saknas alltsé (minst) ett led i
arbetet for att landa i métbara mal.

Var forhoppning &r nu att de uppenbara brister pa resurser och
kompetens som Naturvardsverket pekat ut kan réttas till. Da kan
ater stodet till friluftslivet bli av sddan omfattning och kvalitet att
det far de ténkta, positiva effekterna.

Forslag métbara mal for friluftspolitiken
SLU noterar att naturvigledning endast ndmns pé tvé stéllen:

Mal 1, Tillgénglig natur (s. 14),
Hir anges som precisering nr 4: ”Andelen kommuner och lénsstyrelser som
arbetar med och utvirderar sitt arbete med naturvégledning 6kar kontinuerligt.”

Detta dr bra, &ven om SLU skulle 6nskat den tydligare formulering som vi
foreslagit, ndmligen: ”En funktion med ansvar for naturvigledning inréttas i
varje kommun och inom varje lénsstyrelse.” Detta mal kunde tydligt ha métts i
form av antal/andel av kommuner/ldnsstyrelsen dér sidan funktion inréttats.
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Mal 8, Ett rikt och uppskattat frilufisliv i skolan (s. 21)

Har skrivs under Uppfoljning: 1. Hogskoleverket rapporterar
aterkommande hur inslaget av friluftsliv, utomhuspedagogik och
naturvégledning ser ut i lararnas grundutbildning. 2. Skolinspektionen
rapporterar &rligen om utbudet av kvalificerad fortbildning kring
friluftsliv, utomhuspedagogik och naturvigledning och hur manga som
deltar i utbildningen.”

Det dr mycket bra att i en dterkommande uppfoljning av hur ldget &r
vad géller inslag om utomhuspedagogik och naturvigledning inom savil
grund- som fortbildning.

Ordforklaring (s. 29)

Naturvégledning definieras i det avslutande avsnittet (s. 29). Det
bor noteras att naturvigledning sker i bide naturen och
kulturlandskapet (se punkt Allmént — Definition av
naturvégledning nedan).

Allméint - Fler mal om naturvigledning

Generellt vidhéller SLU, som preciserats i tidigare inldmnat
underlag (se bilaga 1), att naturvigledning kan ha en mycket
bredare och viktigare roll for att frimja friluftsliv &n vad som
tagits med i1 remissens forslag till métbara mal. Flertalet insatser
fran det offentliga r6r planering av mark och vatten, vilka
naturligtvis i sig dr viktiga férutsittningar for friluftsliv.
Naturvégledning, ddremot, ror sjélva upplevelsen, alltsd det som
dr kérnan 1 verksamheten. Eller som det heter i en ofta citerad
ordlek pa engelska: ”Outdoor recreation is, after all, not so much
outdoor, as people’s reaction to outdoor.” Friluftsliv handlar i
grunden mer om ménniskor &n om mark. Naturvigledning 4r en
attraktion som ger “kunskap om och kénsla for naturen”.
Dérigenom berikas bestkarna, engagemang for natur och milj6é
vécks, hélsa och vilbefinnande tkar. Naturvéigledning bidrar
ocksd till att stérka opinion och legitimitet f6r naturvard
(biologisk méngfald), folkhilsa och till regional utveckling och
okad omsittning i turistsektorn — enligt friluftspropositionens alla
mélomraden.

Diarfor menar SLU att dven de dvriga mél avseende
naturvigledning som vi foreslagit bor tas med, det vill séga:

Ut- och fortbildning

Personal som arbetar med naturvigledning vid ldnsstyrelser,
kommuner och myndigheter erbjuds aterkommande méjligheter
till utbildning och fortbildning.
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Utvérdering
Minst 80 % av offentligfinansierade aktiviteter for

naturvéigledning i skyddad natur utvdrderas I6pande.

Kvalitetssdkring for naturguider
Ett system for kvalitetssékring av naturguider har etablerats.

Allméint - Definition av naturvigledning

Naturvégledning handlar om att f6rmedla kunskap om och vicka
kénsla for naturen och kulturlandskapet. Den vedertagna
definitionen av begreppet i Sverige:

”Med naturvdgledning menas féormedling av kénsla for och
kunskaper om naturen. Naturvigledning syftar till att 6ka
forstaelsen for de grundldggande ekologiska och kulturella
sambanden och for ménniskans roll i naturen. Dérigenom
forbittras majligheterna till positiva upplevelser i naturen och till
okad miljomedvetenhet hos den enskilde och i samhéllet.”
Nordiska ministerradet 1990

”Med naturen menas hér landskapets natur- och kulturgivna
element.” Overenskommelse mellan CNV och SLU om Centrum
Jfor naturvdigledning 2007.

Ordet naturvigledning inférdes i Sverige i slutet av 1980-talet,
men borjade anvindas forst under 2000-talet. Det finns manga
begrepp och verksamheter som star fér ungefdr samma sak som
naturvigledning. P4 svenska finns nérbesléktade ord som
naturinformation, tolkning och guidning. I Danmark talar man om
naturvejledning och 1 Norge om naturveiledning och
naturformidling. Definitionerna skiljer sig delvis &t, liksom
syftena. Nédr man i Norden beskriver denna verksamhet pa
engelska anvénds i regel ordet interpretation.

Inom kulturmilj6sektorn finns samlingsnamnet
kulturarvspedagogik, bestdende av fyra underformer. Av dessa ér
begreppet kulturmiljépedagogik sirskilt relevant hir. Aven andra
termer forekommer, till exempel formedling, tolkning, géra
tillgéngligt, levandegdra och guidning.

L&s mer om begreppet naturvigledning i rapporten
Naturvdgledning i Sverige .

1http://www.sIu‘se/Doc:uments/externwebben/centrumbildningar-projekt/cen’trum-for-
naturvagledning/Centrum%20f%c3%b6r%20naturv%c3%a4dgledning_dokument/rapport%20med%20oms
12ag%20f%c3%b6r%20webb. pdf
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Beslut om innehéllet i detta yttrande har, efter delegation fran
rektor, fattats av dekanus vid fakulteten f6r naturresurser och
lantbruksvetenskap efter foredragning av remisshandldggare Lotta
Jaderlund.

Svaret har utarbetats av Sven G Hultman, Eva Sandberg och
Anders Arnell vid Centrum for naturvégledning.
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Forslag till matbara mal for naturvagledning i friluftspolitiken
Introduktion

Malet for friluftspolitiken &r att stodja manniskors méjligheter att vistas i naturen och utéva friluftsliv
med allemansrétten som grund. Alla manniskor ska enligt friluftspropositionen ha mojlighet att fa
naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap och kad kunskap om natur och miljé. Fér att
uppna malet spelar naturvégledning en central roll. Nordiska ministerradet definierade
naturvgledning 1990:: "Med naturvdgledning menas férmedling av kénsla fér och kunskaper om
naturen. Naturvégledning syftar till att 6ka férstaelsen for de grundldggande ekologiska och kulturella
sambanden och f6r ménniskans roll i naturen. Dérigenom férbéttras mdjligheterna till positiva
upplevelser i naturen och till 6kad miljémedvetenhet hos den enskilde och i samhéllet.”

Naturvégledning behandlas i friluftspropositionen framst under rubrikerna skola och skyddad natur
men har relevans for samtliga omraden som tas upp. Flera av de mal som féreslas nedan aterkommer
dérfér under olika rubriker.

Naturvégledning kan vara obemannad (till exempel informationsskyltar, natur- och kulturstigar och
utstéliningar) eller bemannad (ges av guider och pedagoger). Centrum fér naturvagledning har
intervjuat drygt hundra personer som &r aktiva med naturvagledning hos ideella organisationer,
myndigheter och féretag i Sverige. Fragan om malet med deras verksamhet besvarade de som féljer:

Framja intresse

Férmedla kunskap & forstaelse

Ge positiva upplevelser

Skapa miljbengagemang

Framja folkhalsa, rekreation, friluftsliv
Tillgéngliggbra naturen

Foérena natur- & kulturperspektiv
Fréamja lokal ekonomi

Las mer om naturvagledning, Centrum foér naturvégledning och ladda ned rapporten om
Naturvagledning i Sverige dar resultatet av intervjuerna presenteras har: www.cnv.nu

Generella mal for naturvigledning i friluftspolitiken

Fler manniskor ska, enligt propositionen, ha tillgéng till naturupplevelser och ha kunskap om natur
och miljé. For att utnyttja naturvigledningens fulla potential att bidra till detta och samordna de
aktdrer som arbetar med naturvigledning foreslar vi fyra 6vergripande mal for naturvigledning i
friluftspolitiken.

1. En funktion med ansvar for naturvigledning inrdttas i varje kommun och hos varje ldnsstyrelse.

Naturvagledningsfunktionen kan ansvara f6r att samordna arbetet med friluftsplaner, naturvard-
kulturmiljovard och folkhélsoarbetet samt verka for kat medborgarinflytande - och diarmed till
exempel tillimplementeringen av den europeiska landskapskonventionen pa lokal respektive
regional niva. Samordnaren kan ocksa koordinera samverkan med och mellan ideella organisationer,
lokala entreprendrer/foretag samt samordning av arbetet mellan t ex naturum, naturskolor, museer,
friluftsmuseer och skola, forskola. Funktionen kan fungera som kompetensresurs fér
tillgdnglighetsfragor i ett bredare perspektiv. Samt svara fér att samordna utbildning av personer




aktiva med naturvagledning lokalt. Slutligen kan samordnaren verka for att
naturvagledningsaktiviteter generellt utvirderas och utvecklas bade kvantitativ och kvalitativt.

2. All personal vid ldnsstyrelser, kommuner och myndigheter som arbetar med att pa olika sdtt
planera for och genomféra naturvigledning till allménheten erbjuds utbildning och fortbildning inom
naturvédgledning (interpretation).

3. Minst 80 % av offentligfinansierade aktiviteter fér naturvigledning i skyddad natur utvérderas
Iépande (kvantitativ och kvalitativt).

Motivering: Naturvagledningens potential tas inte till fullo till vara idag och omradet &r relativt
outvecklat i Sverige jamfort med manga andra lander. Detta har dels att géra med var goda tillgang
till natur for friluftsliv genom allemansrétten och en tradition av kempetens hos allménheten att utan
ledning réra sig i skog och mark. Dels kan det bero pa att det inte finns nagon enhetlig tradition av att
tydligt integrera strategier for naturvagledning inom ramen fér natur- och kulturmiljévardsarbetet.
"Visa-verksamheten” har dver tiden inte kunnat bedrivas pd samma villkor som 6vrigt arbete inom
natur- och kulturmiljévarden. Information och naturvigledning har pa manga hall betraktats som
ndgot man “lagger till” istallet for att vara en sjalvklar del i forvaltningen. | takt med 6kad
urbanisering och minskade spontana kontaktytor med naturen och kulturlandskapet 6kar
allm&nhetens behov av stéd for kunskap om och tillginglighet till naturomraden och friluftsliv. Den
naturvagledning som redan ges bor utvdrderas och utvecklas for att sdkerstalla dess kvalitet och att
den fyller sina syften. En stédjande utbildning riktad till offentliganstéllda naturvigledare och
planerare kan vara ett satt att bidra till detta.

4. Ettsystem for kvalitetsséikring av naturguider har etablerats, genom nationellt certifieringssystem
eller utbildningsnorm.

En viktig atgérd for att skapa en yrkeskar av naturvigledare med bred kompetensprofil enligt de
behov som pekas ut i friluftspropositionen dr att arbeta for ett enhetligt nationellt
kvalitetssakringssystem for naturguider — personer som guidar i naturen och kulturlandskapet.

Mal kopplade till respektive rubrik / arbetsgrupp

1. Tillgdnglighet
Att kdnna till och hitta till natur dr de forsta steg som kradvs for att manniskor ska besdka
naturomraden. Nar besOkarna vl dr p& plats behdver de hjilp att hitta i omradet — forst
dérefter kan naturvagledning som foérdjupar kunskap och kénsla pa platsen tas emot.
Satsningar for att 6ka den fysiska tillgéngligheten till omraden &r betydelsefulla. Men den
breda alimanheten har ocksa behov av stéd for att 6verhuvudtaget hitta ut i natur.,
Undersokningar fran Lansstyrelsen i Stockholm visar att den enskilt viktigaste atgérd som
allmanheten efterfragar dr information om hur man hittar omraden att besdka.

En funktion med ansvar fér naturvigledning hos kommuner och lansstyrelser kan arbeta
aktivt med att 6ka méanniskors kunskap om besoksvidrda naturomraden till exempel med
hjalp av olika former av naturguider.




Forslag pd mdl:

En funktion med ansvar fér naturvigledning inrdttas i varje kommun och hos varje
léinsstyrelse.

All personal vid ldnsstyrelser, kommuner och myndigheter som arbetar med att pé olika sdtt
planera fér och genomféra naturvigledning till allménheten erbjuds utbildning och
fortbildning inom naturvigledning (interpretation).

Personligt engagemang och samverkan

Den europeiska landskapskonventionen betonar underifrdnperspektiv i planering och
utveckling av vart landskap. Landskapet definieras som ménniskor uppfattar det. For att
allménheten ska kunna ta till sig kunskap om landskapets varden och problematiken i
avvagningar krdvs olika former av naturvagledning. Naturvégledning kan ocksa fungera som
ett verktyg for att 6ka delaktighet och fanga upp 6nskemal och kunskap om landskapets
varden som méanniskor som brukar landskapet uppfattar det. En funktion med ansvar for
naturvégledning hos kommuner och lansstyrelser kan bidra till 6kat medborgarinflytande i
planeringsprocesser.

Forslag pG mal:

En funktion med ansvar for naturvdgledning inrdittas i varje kommun och hos varje
ldnsstyrelse.

All personal vid ldnsstyrelser, kommuner och myndigheter som arbetar med att pa olika sétt
planera for och genomféra naturvigledning till allmdnheten erbjuds utbildning och
fortbildning inom naturvdgledning (interpretation).

Allemansrdtten

For allemansrattens langsiktiga legitimitet kravs kunskap hos allmanheten och tydliga
spelregler for vad kommersiella aktorer kan gora med grund i allemansratten.
Naturvéagledare kan hédr vara kan fungera som en viktig kontaktyta mot allmanheten men
ocksa bidra till att férebygga konfiikter mellan markagare och utdvare av friluftsliv. Hur man
informerar om allemansratten blir ett viktigt inslag i den féreslagna utbildningen enligt
nedan.

Férslag pa mal:

En funktion med ansvar for naturvdgledning inréittas i varje kommun och hos varje
ldnsstyrelse.

All personal vid ldnsstyrelser, kommuner och myndigheter som arbetar med att pé olika sdtt
planera fér och genomféra naturvigledning till allménheten erbjuds utbildning och
fortbildning inom naturvdgledning (interpretation).




Ett system for kvalitetssdkring av naturguider har etablerats, genom ett nationellt
certifieringssystem eller utbildningsnorm.

Tatortsnara natur

Tillgang till naturvagledning ar av sarskild betydelse i tdtortsndra natur. Har kan naturguider
och olika typer av obemannad naturvégledning nd ménga och bidra till att géra omraden
attraktiva att bestka. Overgripande planering, samordning och uppféljning av naturvag-
ledning &r sarskilt viktig hidr. Det 6kade antalet naturreservat i storstadsomradena boér som
del i tillgdngliggdrandet kunna erbjuda naturvégledningsaktiviteter av hog kvalitet.

Forslag pa mal:

En funktion med ansvar fér naturvigledning inrdttas i varje kommun och hos varje
ldnsstyrelse.

All personal vid ldnsstyrelser, kommuner och myndigheter som arbetar med att pa olika séitt
planera fér och genomféra naturvigledning till allmdnheten erbjuds utbildning och
fortbildning inom naturvdgledning (interpretation).

Landsbygdsutveckling och hallbar regional tillvéxt

Naturvidgledning kan vara en avgbrande kvalitetsaspekt fér hur upplevelseturism i natur och
kulturmiljéer pa landsbygden uppfattas. Har dr det angeldget att pa olika satt bidra till en
kvalitativ utveckling av upplevelseturismen. Naturvigledning kan bidra till hallbar regional
tillvaxt.

Forslag pa mal:

En funktion med ansvar for naturvdgledning inrdttas i varje kommun och hos varje
ldnsstyrelse.

Ett system for kvalitetssdkring av naturguider, genom ett nationellt certifieringssystem eller
utbildningsnorm har etablerats.

Skyddade omraden

En stor del av dagens naturvigledning sker i skyddade naturomraden. De insatser som goérs
utvdrderas sallan. Genom utvérdering kan naturvagledningens kvalitet hojas. Utvecklad
naturvigledning skulle bidra till ett 6kande antal besékare som bedriver friluftsliv. | Finland
har man arbetat ldnge med utvardering och matning av naturvégledning i skyddade
naturomraden.

Forslag pG mal:

Minst 80 % av dterkommande offentligt finansierade aktiviteter fér naturvigledning i
skyddad natur utvdrderas I6pande (kvantitativ och kvalitativt).



En funktion med ansvar fér naturvigledning inrdttas i varje kommun och hos varje
ldnsstyrelse.

All personal vid linsstyrelser, kommuner och myndigheter som arbetar med att pd olika scitt
planera fér och genomféra naturvdgledning till allmédnheten erbjuds utbildning och
fortbildning inom naturvdgledning (interpretation).

Ett system for kvalitetsséikring av naturguider, genom ett nationellt certifieringssystem eller
utbildningsnorm har etablerats.

Skola (och naturvigledning)

Naturvagledningens betydelse sammanfattas i friluftspropositionen i avsnittet under rubriken
skola som féljer:

"Vi beddmer att naturvagledning och naturvagledare, vid sidan om skolan och de ideella
organisationernas verksamhet, fyller en viktig funktion fér att framja friluftsliv och kunskap om
natur- och kulturlandskapet i Sverige."

Naturvagledning ar ett verktyg for att na manniskor generelit med kunskap om natur och

kulturlandskapet. | skolans vérld &r utomhuspedagogiken sérskilt viktigt for att tidigt ge barn
kontakt med naturen och grundlégga ett intresse for friluftsliv.

Férslag péd MAL:
Utomhuspedagogik blir ett obligatoriskt inslag i ldrarutbildningen.
Alla ldrare i grund och gymnasieskolan erbjuds fortbildning i utomhuspedagogik

En funktion med ansvar f6r naturvégledning inrdttas i varje kommun och hos varje
ldnsstyrelse.

All personal vid ldnsstyrelser, kommuner och myndigheter som arbetar med att pd olika sdtt
planera fér och genomféra naturvigledning till allmdnheten erbjuds utbildning och
fortbildning inom naturvigledning (interpretation).

Ett system for kvalitetssdkring av naturguider, genom nationellt certifieringssystem eller
utbildningsnorm har etablerats.

Minst 80 % av offentligfinansierade aktiviteter for naturvdgledning i skyddad natur
utvirderas I6pande (kvantitativ och kvalitativt).




8. Fysisk aktivitet och folkhilsa
Genom satsningar pa naturvagledning lockas fler ut i naturen. En funktion for naturvéagledning
i offentlig férvaltning kan bidra till att samordna arbete med friluftsliv, naturvégledning och
folkhalsa. En utbildning i naturvagledning enligt nedan bér innehalla moment om aktuell
forskning vad géller naturkontakt och folkhalsa.

Férslag pd MAL:

En funktion med ansvar f6r naturvigledning inrdttas i varje kommun och hos varje
ldnsstyrelse.

All personal vid ldnsstyrelser, kommuner och myndigheter som arbetar med att pd olika séitt
planera for och genomféra naturvégledning till allmédnheten erbjuds utbildning och
fortbildning inom naturvdgledning (interpretation).

9. Forskning och statistik
Naturvagledning kan fordjupa friluftsupplevelsen och dr dirmed en av friluftslivets kvalitativa
dimensioner. Fragor om naturvigledning bor vid sidan om fragor om friluftsliv inkluderas i
statistiska understkningar och enkater om friluftsliv. Naturvigledning som dmne bér
beforskas vid svenska universitet och strategier for forskning bér utvecklas.

Offentliga satsningar pa naturvigledning bor féljas upp bade kvantitativ och kvalitativt,
jamfor gdrna med Finland som har ett program for regelbunden uppféljning av aktiviteter i
skyddad natur genom Metsahallitus {Skogsstyrelsen). I utbildning av personal enligt nedan
bor moment om utvardering inkluderas. Den funktion fér naturvigledning som foreslas kan
svara lokalt och regionalt for att bevaka att utvédrdering av naturvigledning genomférs i
praktiken.

Forslag pa MAL
En funktion med ansvar f6r naturvdgledning inrdttas i varje kommun och hos varje
Idnsstyrelse.

All personal vid lénsstyrelser, kommuner och myndigheter som arbetar med att pé olika séitt
planera fér och genomféra naturvigledning till allménheten erbjuds utbildning och

fortbildning inom naturvdgledning (interpretation).

Minst 80 % av offentligfinansierade aktiviteter for naturvigledning i skyddad natur
utvirderas I6pande (kvantitativ och kvalitativt).

En nationell forskningsstrategi fér naturvégledning tas fram.




