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(Lansstyrelsen i Norrbottens lén
971 86 Luled)

SLU:s yttrande 6ver remissen konsekvensutredning, i enlighet med 4 § i
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning,
avseende av Naturvardsverket och Liinsstyrelsen i Norrbottens liin
foreslagna nya foreskrifter samt skotselplan for nationalparkerna Sarek,
Stora Sjofallet/Stuor Muorkke, Padjelanta/Badjelandda och
Muddus/Muttos samt naturreservaten Stubba/Stubba och
Sjavnja/Sjaunja inom virldsarvet Laponia.

(Naturvardsverkets dnr NV-01242-11
Linsstyrelsens dnr 512-312-11)

Sammanfattning av SLU:s synpunkter

SLU instdmmer i att det dr positivt fér lokalbefolkning och
det allménna friluftslivet att foreskriftsforslaget leder till
enhetliga foreskrifter som forenklar férstaelsen av dessa
och att foreskrifterna foljs.

SLU bedtmer att forslagen &r forenliga med artiklarna 10c
och artikel 8j inom FN:s Konvention om biologisk
mangfald (CBD) och att det inte forefaller som om de
foreslagna foréndringarna i foreskrifterna kommer att
forsvara den samiska lokalbefolkningens forsorjning.

SLU anser att Laponiatjuottjudus/Laponiaforvaltningen
gemensamt bor besluta om var tillstdndsgivningen ska
ligga for militdr och polisiér verksamhet, vetenskapliga
undersokningar och genomférandet av tévlingar,
lagerverksamhet, aterkommande organiserade turer eller
andra organiserade storre arrangemang.

SLU foreslar dven att vid utformning av tillstandsgivning
for vetenskapliga undersdkningar bor féreskrifterna
formuleras sa att vetenskapliga undersdkningar av ringa
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omfattning, och som inte paverkar mark- och
vattenomraden respektive inte 4r relaterade till traditionell
kunskap inom Laponia, undantas fran tillstdndsplikt.

e SLU anser att det dr positivt att dessa forslag pa
fordndringar innebér fortydligande kring forvaltares
mojligheter att bedriva skétsel och
informationsverksamhet i naturreservaten och
nationalparkerna.

Allminna kommentarer

SLU gor den allménna bedomningen att férslagen #r forenliga
med artiklarna 10c (’skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande
av biologiska resurser i enlighet med traditionella kulturella
sedvinjor som &r forenliga med kraven for bevarande och héllbart
nyttjande™) och artikel 8j (“respektera, bevara och bibehalla
kunskaper, innovationer och sedvénjor hos ursprungliga och
lokala samhéllen med traditionella livssdtt som &r relevanta for
bevarandet och det hallbara nyttjandet av biologisk méngfald”)
inom FN:s Konvention om biologisk méangfald (CBD). Utifran
remissmaterialet forefaller det som om de foreslagna
fordndringarna i foreskrifterna inte bor forsvara den samiska
lokalbefolkningens sedvanebruk av omradet for sin forsérjning.

Avsnitt Konsekvensanalys (s. 5)

Effekter pa foretag och ovriga fordelningseffekter

SLU instdmmer i att det &r positivt for bade lokalbefolkningen
och det allménna friluftslivet att foreskriftsalternativet leder till
enhetliga foreskrifter som forenklar forstaelsen och Skar
mojligheterna till att dessa foljs. Anledningen till
stdllningstagandet 4r att SLU anser att det &r betydelsefullt att
foreskrifter vid naturvistelse &r léttforstaeliga sa att fler personer
far kunskap om rittigheter och begransningar vid naturvistelsen.
Kunskap om rittigheter och begrénsningar vid naturvistelsen &r en
forutséttning for en langsiktigt hallbar besoksutveckling och
naturvégledning i omradet.

Avsnitt Konsekvensanalys (s. 15-16)

Forslag pa fordndringar Bl14
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SLU framhaller att termen ”vetenskapliga undersdkningar” &r
mycket bred och kan handla om allt fran biologi, geologi och
klimatologi till arkeologi och etnologi samt kan handla om frédgor
rorande savil materiella som immateriella aspekter. En del
unders6kningar medfor paverkan pa exempelvis mark eller
biodiversitet och en del baseras uteslutande pa observationer. En
vetenskaplig undersokning kan for 6vrigt utgora en planerad
langsiktig studie eller vara en enstaka oplanerad observation gjord
av ritt person pa rétt plats vid rétt tidpunkt utan en i férvig
bestdmd intention att genomf6ra en vetenskaplig undersékning.
Det kan dérfor i vissa fall finnas avgjorda svarigheter att i forvag
anskaffa ett tillstand fran Lénsstyrelsen.

Vad giller Konventionen om biologisk mangfald s har man varit
noga med att ta fram moraliskt férpliktande policydokument som
syftar till att stirka lokalsamhéllets rétt och méjligheter att 4 fora
sin talan i samband vid olika typer av projekt. Exempelvis bor
Akwé:Kon - Frivilliga riktlinjer for genomforande av kulturella,
miljomdssiga och sociala konsekvensbeskrivningar av projekt som
dar tdnkta att ske pd, eller sannolikt kommer att paverka, heliga
platser och mark- och vattenomrdaden som traditionellt bebos eller
nyttjas av ursprungliga eller lokala samhdillen’ och Tkarihwaié:ri
-riktlinjerna — Grunddrag for en etisk uppforandekod for att
sdkerstilla respekt for urfolk och lokalsamhdllen samt deras
kulturella och immateriella arv’ tillimpas.

Utifran detta perspektiv kan man dérfor ifrdgasétta varfor det ska
vara Linsstyrelsen i Norrbottens lén och inte
Laponiatjuottjudus/Laponiaférvaltningen som ska ldmna tillstand
for en specifik vetenskaplig undersékning. I den etiska
uppforandekoden” stér bland exempelvis att:

?All verksamhet relaterad till traditionell kunskap associerad med
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald, som &ger
rum pé eller som sannolikt kommer att ha inverkan pa heliga
platser och pd mark- och vattenomraden som traditionellt anvinds
eller bebos av urfolks- och lokalsamhéllen och dér en specifik
grupp paverkas, skall genomforas med ett i forvig lamnat
informerat medgivande och/eller godkédnnande och deltagande
finnas fran urfolk och lokalsamhéllet.”

1 Akwé: Kon-riktlinjerna' stér bl.a. att for projekt som “foreslas
dga rum pa, eller som sannolikt har péverkan pa, heliga platser
och pa mark- och vattenomréden som traditionellt bebos eller
nyttjas av urfolk och lokalsamhillen” bér man “etablera en
process for att lokalsamhéllen och urfolkssamhéllen ska ha
mdjlighet att acceptera eller invinda mot ett foreslaget projekt
som kan ha paverkan pa deras samhille.”

! http://www.cbd.int/doc/publications/akwe-brochure-en. pdf
2 http://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-10/official/cop-10-02-en. pdf
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Med anledning av ovanstaende bor
Laponiatjuottjudus/Laponiaférvaltningen gemensamt besluta om
var tillstdndsgivningen ska ligga for militdr och polisidr
verksamhet, vetenskapliga undersskningar och genomférandet av
tivlingar, lagerverksamhet, dterkommande organiserade turer
eller andra organiserade storre arrangemang. Dérvid bor man
gemensamt sékerstilla att man etablerar en beslutsprocess som
garanterar delaktighet for berérda samebyar helt i enlighet med
Akwé: Kon-riktlinjerna och den etiska uppférandekoden. Med
tanke pd den process som har foljt Laponia-fradgan och lett fram
till dagens tillstdnd bor det vara det enda alternativet.

Vid utformning av tillstandsgivning for vetenskapliga
undersdkningar bor foreskrifterna formuleras s att vetenskapliga
undersékningar av ringa omfattning, och som inte paverkar mark-
och vattenomraden respektive inte dr relaterade till traditionell
kunskap inom Laponia, undantas fran tillstdndsplikt.

Avsnitt Konsekvensanalys (s. 16)

Forslag pa fordndringar B15.

SLU anser att det i de foreslagna foreskrifterna bor sta att
Laponiatjuottjudus/Laponiaforvaltningen, i sin bedémning om att
ge tillstdnd for dterkommande organiserade eller andra
organiserade stdrre arrangemang”, ska gora sin bedomning utifrdn
riktlinjer frén Naturvérdsverket. Anledningen till
stdllningstagandet 4r att riktlinjer fran Naturvardsverket gynnar en
nationell samsyn om organiserad och eller kommersiell
verksambhet i skyddade naturomréden.

I de géllande foreskrifter for naturreservaten som behandlas i
remissen finns inga generella begrdnsningar for organiserad eller
kommersiell verksambhet. I nationalparkerna som behandlas i
remissen dr det nu forbjudet att bedriva kommersiell verksamhet.
I de foreslagna foreskrifterna dr det forbjudet i bade naturreservat
och nationalparker att utan tillstind genomfora ”aterkommande
organiserade turer eller andra organiserade stérre arrangemang”.
For att skapa en nationell samsyn i bedémningen av vilken typ av
organiserad och eller kommersiell verksamhet som fér bedrivas i
skyddade naturomraden vore det bra om
Laponiatjuottjudus/Laponiaforvaltningens bedémning 4r
samordnad via riktlinjer fran Naturvardsverket. En nationell
samsyn kan leda till att kompetenta naturvigledare gynnas och att
de léttare kan planera sin verksambhet.




Avsnitt Konsekvensanalys (s.16-18)
Forslag pa fordndringar C1, C2 och DI17.

SLU anser att det &r positivt att dessa forslag pa forédndringar
innebér fortydligande kring forvaltares mojligheter att bedriva
skotsel och informationsverksamhet i naturreservaten och
nationalparkerna. Anledningen till stéllningstagandet &r att det
fortydligas vilka méjligheter det finns att skota och utveckla
naturvégledningen i omradet.

En fungerande naturvigledning ar betydelsefullt for
besoksnéringen i Laponia. Genom skyltar, utstdllningar och leder
kan omrédets natur- och kulturmiljovéarden formedlas till
bestkarna. Genom en genomténkt naturvéigledning kan besokaren
fa 6kad forstdelse om de mojligheter och begrédnsningar som
erbjuds vid besoket 1 omradet.

Beslut om innehéllet i detta yttrande har, efter delegation frén
rektor, fattats av dekanus vid fakulteten for naturresurser och
lantbruksvetenskap efter foredragning av remisshandléggare Lotta
Jaderlund.

Svaret har utarbetats av forskningsledare Hakan Tunon och
konsulent Marie Kvarnstrom, bada vid Centrum for biologisk
mangfald samt forestdndare Eva Sandberg, ordférande Sven G
Hultman och projektledare Per Sonnvik, samtliga vid Centrum f6r
naturvégledning.
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