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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) instimmer med Naturvardsverket i att ett
nationellt system for malklassning av naturreservat och nationalparker ér ett viktigt
stod for besoksforvaltning och for att uppné friluftsmélen och huvudsakligen med
véigledningens innehall och ambition.

Friluftsliv och naturturism &r omréaden i standig utveckling. Det stéller krav pa
forvaltaren vad géller resurser for omvérldsbevakning och dppenhet for revidering
av beddmningar vid processen med malklassning av omréden.

Naturvégledning ér alltid relevant i skyddade omrdden som véilkomnar besokare.
Oavsett vilka aktiviteter inom friluftsliv eller naturturism som praktiseras. De kan
fortydligas i vigledningen. Att sékra naturvdgledning som forklarar naturvard,
bevarandevirden och allemansrittens tillimpning i det aktuella omradet handlar
inte enbart om att tillgodose besdkarens intressen utan ér en del i den samlade
forvaltningen.

Planering for tillgdnglighet och naturvigledning bor enligt Naturvardsverkets
véagledningar samordnas.

Forvaltare bor i allt storre utstrickning ringa in en basniva for naturvigledning och
i storre grad s6ka samarbeten med andra aktorer vad giller aktiviteter utdver den
nivan i de skyddade omréddena. Mgjligheten till langsiktiga samarbeten med andra
aktdrer bor ocksa paverka klassningen.

Arbete med aktorsutbildningar och samverkansavtal i skyddad natur — liksom i
Sveriges nationalparker — kan vara ett sitt att sékra omvérldsbevakning, samarbete
och tillgingliggérande samtidigt som naturvard och naturvirden kommuniceras

och sdkras.
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Generella synpunkter

SLU anser att modeller som denna végledning och annat stod vad géller
besoksforvaltning till 1ansstyrelser och kommuner ar viktigt for att sdkra bade
positiva naturupplevelser och mdjlighet att utdva olika former av friluftsliv pa egen
hand, eller organiserat, samtidigt som omrddenas naturvirden bevaras. Friluftsliv
och naturturism kan ocksa fungera som stéd for bevarandearbetet i och av
skyddade omréden — till exempel genom naturvégledning som designas for att
bidra till 6kad forstaelse, engagemang och konkreta naturvardsinsatser dar
besdkare involveras.

I en tid av 6kande ansprak pa skyddade omraden stills stora krav pa adaptiv
besoksforvaltning. Dels for allt fler besokare och dels for nya former av friluftsliv
och naturturism, Malklassning enligt detta forslag kan bidra till och stodja arbetet
och skapa Gverblick dver utbudet av tillgdnglig skyddad natur i vara landskap.
Resurser for och kunskap om omvérldsbevakning och koordinering for att undvika
konflikter mellan olika intressen och besokarkategorier, slitage samt storningar av
natur-/bevarandevérden blir allt viktigare och dér kan den foreslagna
mélklassningen fungera som stdd for bade tillgédngliggoérande och prioriteringar.

Sociala virden och ansprak fran friluftsliv och naturturism prioriteras i manga
skyddade omréaden - sdrskilt i titortsndra natur. SLU instdmmer i att det &r viktigt.
Men friluftslivets aktorer och utovare bor ocksé goras uppmarksamma pé platsen
dér aktiviteter dger rum. Omrédets bevarandevérden och vad det innebér for
bestkaren samt motiv for att skydda natur i allménhet, bor alltid lyftas genom
information och naturvégledning i skyddade omriden - &ven om det inte &r det
priméra intresset hos besokare. Det kan ske bade digitalt och pa plats.
Forvaltningen bor efterstréva att &ven de som soker sig till platsen i forsta hand for
att kléttra, cykla eller meditera ocksa far tillgang till kunskap om platsen och vilka
vérden som aktivt bevaras ddr. SLU anser att det kan betonas tydligare i
véigledningen att det &r en viktig del i bedomningsarbetet att ta stéllning till vilken
naturvigledning som behdvs for att berika upplevelser for besokare och samtidigt
bidra till bevarandearbetet.

Ett bredare arbete med aktorsutbildningar och samverkansavtal i skyddad natur,
kan liksom i Sveriges nationalparker, vara ett sitt att sikra kommunikation for
omvirldsbevakning och samarbete for att tillgéngliggdra omradena samtidigt som
naturvard och naturvirdena kommuniceras och sékras.

Att samordna, 6verblicka och prioritera

Det 6kade intresset for att besdka naturomrdden som bdrjade under pandemin
haller i sig. Det ar positivt bdde for folkhélsa och kunskap om natur, friluftslivs-
och naturturismutévande och allemansritt om besoksforvaltningen kan méta och
hantera de skiftande ansprdk som gors.
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Naturskydd och tillgénglighet i forening dr en grundforutséttning i
besoksforvaltning i skyddad natur. For att fatta ritt beslut behdver forvaltningen
vara adaptiv. Forvaltningarna behover resurser och stod for att kunna f6lja och
forsta trender och forandringar 6ver tid 1 friluftsliv och naturturism i sina tolkningar
av vad som dr vagen mot de friluftspolitiska mélen.

Ett system med mélklassning méste forhalla sig till att friluftslivet blir allt mer
diversifierat och att utovare forvéntar sig att skyddad natur ska rymma just deras
ansprak och aktiviteter. Aven grupper som traditionellt inte riknats till friluftslivet
forvantar sig att skyddade omraden ska fungera som arena for till exempel
folkhélsa, sociala aktiviteter, pedagogik och integration. Hélso- och
naturturismaktorer som vill ta betalande besokare till skyddad natur gor ocksé
ansprak pa utrymme och en fungerande infrastruktur i omradena for deras behov.
Enligt den rapport som Centrum for naturvégledning tog fram om
"Naturvigledning i Sverige 2022 véxer ocksa intresset for kulturella aktiviteter
och kommunikation som till exempel konst och konserter. De 6kade och
méngskiftande nyttor den skyddade naturen kan bidra till och de ansprak som gors
pa den kan leda till 6kad risk for konflikter mellan olika intressen och stiller stora
krav pé forvaltningarna.

Den 6kade digitaliseringen kan ocksé innebéra att besokare sjélva i storre
utstridckning tar initiativ som péverkar besoksforvaltningen. Det kan till exempel
handla om att besokarantal i ett omréde kan fordndras forhallandevis snabbt nér ett
omrade lyfts fram i sociala medier. Inflytandet 6ver besokares rorelsemonster kan i
storre utstrickning styras av andra aktorer &n omrédets forvaltning. Till exempel
kan nya stigdragningar trampas upp spontant dven i omraden eller zoner som inte
planerats for det genom att besokare delar till exempel egna vandringar digitalt och
att manga andra foljer dessa - med nya informella leddragningar som resultat.

Det &r darfor viktigt att arbetet med mélklassning sker proaktivt och utifran en
omvérldsanalys som fangar upp bade dagens behov och vilka framtidens ansprak
pa omradena kan bli. Forvaltare maste ha beredskap och resurser att méta det.

Specifika synpunkter och svar pa Naturvardsverkets fragor
Stod for planering - sidan 10-11 samt sidan 25

I inledningen ndmns dokumenten Handbok for tillgingliga natur- och
kulturomréden” samt ”Naturvagledning i natur- och kulturomraden”. Enligt det
arbetssitt som rekommenderas for dessa vagledningar ska planering for
tillgénglighet och naturvégledning ske parallellt. Ett av de forsta stegen dér handlar
om att gora en regional prioritering. I vigledningens kapitel 5 kan hénvisning géras
till de olika planeringsstegen. I t ex punkt 5.1.2 (sidan 25) skulle det kunna ndmnas
att en naturvigledningsplan for omrédet ska innehélla information om omradets
upplevelseviarden samt vilka natur- och kulturvirden man sarskilt vill
uppmérksamma genom naturvégledning.

3/5



Yttrande 6ver remiss fran Naturvardsverket gallande vagledning malklassning av naturreservat och nationalparker

Bevarandevirden (sidan 15)

“Bevarandevirdena (natur- och kulturvirden) i ett omrdde utgor inte
nodvindigtvis det storsta eller enda virdet for frilufislivet eller naturturismen. Det
blir ett oreflekterat antagande att direkt anse att de ocksa dr de mest virdefulla ur

2

friluftslivssynpunkt’'.

Det stimmer men &r oklart vem som héavdar det? SLU vill dock instimma med
slutsatsen som sedan gors att strdvan efter att kommunicera bevarandeviardena i ett
skyddat omréde alltid ar viktigt och tilldgga att det géller oavsett vad det priméra
malet med vistelsen dr. Bade upplevelsevirden och naturvetenskapliga
bevarandevirden ska skyddas och naturvigledning kan fungera som verktyg for
bada syftena — utdver det virde kunskap och upplevelse av bevarandevérdena ofta
har for friluftslivet.

Tillgianglighetskedjan (sidan 16)

Pé sidan 16 under rubriken tillgénglighetskedjan betonas att fysisk tillgénglighet
inte dr den enda form av tillgdnglighet som é&r viktig att beakta. Stycket handlar
dock framst om det. Exempel péa hur ’naturvédgledningskedjan’ (som beskrivs i
Handbok for planering av naturvigledning i skyddade natur och kulturomrdden)
fungerar som stod for tillgdnglighet bor ocksa lyftas. Liksom tillgdnglighetskedjan
fokuserar den pé besokares handlingssekvens och behov fore, under och efter
besoket men med storre fokus pa kommunikation och naturvagledning.

Samverkan (sidan 25)

I flera regioner i landet finns regionala stiftelser for friluftsliv och naturvard. De
bor inkluderas i upprikningen av organisationer att samverka med pa sidan 25.

Svartillgiingliga nationalparker (sidan 36-37)

Pé sidorna 36-37 nédmns att alla sveriges nationalparker hor till mélklass TS och i
typen TSN. Bor de svartillgdngliga nationalparkerna, som Vadvetjakka och
Tofsingdalen klassificieras annorlunda eller &r ambitionen att de ska
tillgingliggdras mer?

Mailklass US (sidan 40)

P& sidan 40 framgar att “ingen naturvégledning” finns inom omradden med malklass
US. Det ar rimligt att dessa omraden &r 1agre prioriterade vad géller

! Emmelin Lars, Fredman Peter m.fl. Planera for friluftsliv s. 300.
https://www.friluftsforskning.se/contentassets/eeOebeafb02546edb9413ed819a7046b/a.hela-
boken-m-omslagemmelin-et-al-2010.pdf
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naturvigledning, eftersom de ofta &r otillgéngligt beldgna och ibland direkt
olampliga for besok. Men de utgdr samtidigt en stor majoritet av de skyddade
omrédena, och det finns anledning ha beredskap for naturvégledning dven i vissa
av dessa omraden. Exempelvis ndr man vill styra besokare fran 6verbelastade
omraden till mindre besokta kan naturvagledning dér vara av virde. Den kan ges pa
plats som en standardiserad infotavla och/eller digitalt till exempel via QR-koder
och audioguider. Besokarna sjdlva kan ocksa aktiviteras och ges mojlighet att
lamna rad och meddelanden till varandra.

Sjdlvklart &r det en resursfrdga och prioriteringen nddvindig men fragan om
potential att utveckla omraden fran malklass US till L eller TS i framtiden bor
ocksa beaktas.

Svar pd fraga 1 om begriplighet
Handledningen dr begriplig.

Svar pd fraga 2 om val av begrepp

Malklass forstas mdojligen inte lika intuitivt som ambitionsniva. Men kan fungera.
En invéndning 4r att ambitionsnivaer littare kan fordndras om omsténdigheterna
forandras. En malklass later (subjektivt) mer definitiv. Att en sa stor del av de
skyddade omrédena tillhor klassen US speglar kanske snarare resursbrist dn
faktiskt 6nskvarda mal for tillgangliggérande i ménga av omradena.

Svar pd fraga 3 om ytterligare stod
Mojlighet till samtal utifran omvérldsbevakning om foréndringar i friluftslivet och
naturturismen for att gora goda avvigningar kan vara av virde for forvaltare.

Beslut om detta yttrande har pé rektors uppdrag fattats av dekan Torleif Hard efter
foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehéllet har utarbetats av
forestdndare Eva Sandberg och projektledare Per Sonnvik och projektledare Per
Bengtson samtliga vid SLU Centrum for naturviagledning pa institutionen for Stad
och land.

Torleif Hard

Linda Ferngren
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