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Kraftsamling vaxthalsa

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) ldmnar
varje ar ett budgetunderlag for den ndstkommande trearsperioden. Respektive myndighets
underlag for dren 20242026 kommer att innehalla ett forslag till en satsning pa samverkan
och kunskapsuppbyggnad inom omradet vaxthélsa.

Bakgrunden till forslaget ér att en vél fungerande produktion av véxter ar basen for
livsmedelskedjan. For att vi ska kunna producera mat av hog kvalitet samt klara
livsmedelsforsorjningen i ett nytt sdkerhetspolitiskt ldge och i ett forédndrat klimat behdvs en
god vixthalsa. Idag finns inte forutsdttningarna for att fullt ut hantera dessa utmaningar. Det
finns ett stort behov av kunskaper som kan stotta néringslivet och samhéllet i arbetet med att
nd en hallbar produktion.

SLU och Jordbruksverket foreslar darfor en satsning inom omradet. Den skulle komplettera
andra initiativ for hallbar samhéllsutveckling sdsom exempelvis Livsmedelsstrategin och
uppbyggnaden av den civila beredskapen. En sddan satsning skulle ocksd komplettera
satsningar for att ldngsiktigt forbéttra flexibiliteten och omstillningsformagan pa
arbetsmarknaden da den omfattar ett av de omréden dér behovet av kunskap och kompetens
beddms som stort framdver.

SLU och Jordbruksverk dverlamnar hiarmed en beskrivning av forslaget. Vi ser ocksé gérna
att vi far mojlighet presentera forslaget muntligt.

Statens jordbruksverk Sveriges lantbruksuniversitet
Christina Nordin Maria Knutson Wedel
Generaldirektor Rektor

Enligt separata beslut
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Sammanfattning
Bakgrund och behov

Vixter dr basen for livsmedelskedjan, men idag forlorar vi upp emot 40 procent av produktionen
till viaxtskadegorare och ogrés innan skord. For att vi ska kunna producera mat av hog kvalitet
samt klara livsmedelsforsorjningen i ett nytt sakerhetspolitiskt ldge och i ett fordndrat klimat
behovs god vixthilsa. Idag finns inte forutsittningarna for att fullt ut hantera dessa utmaningar.
For att begransa och forhindra skordeforluster som orsakas av skadegorare, ogris och
klimatfordndringar behover vara odlingssystem anpassas och goras mer robusta. Det finns
dérmed ett stort behov av kunskap for att stotta néringslivet och samhéllet i arbetet med att nd en
hallbar produktion.

Kunskaperna maste forstirkas, tillgdngen till kompetens behover 6ka och samverkan mellan
relevanta aktorer behover utvecklas for att vi ska bli framgangsrika i detta arbete. Befintliga
resurser behover ocksa utnyttjas béttre och vi behdver minska avstdndet mellan forskning och
praktik.

Forslag

SLU och Jordbruksverket &r de myndigheter som har det huvudsakliga ansvaret for vixthilsa 1
svensk livsmedelsproduktion. De bada myndigheterna foreslar darfor en satsning pé temat
vixthilsa som baseras pé ett uppdrag fran regeringen. Satsningen skulle komplettera andra
initiativ for héllbar samhillsutveckling sdsom exempelvis Livsmedelsstrategin, uppbyggnaden av
den civila beredskapen, Jord till Bord-strategin som del av EU:s Grona giv, genomforandet av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik och nationell och europeisk lagstiftning mot
vixtskadegorare och anvindning av vixtskyddsmedel.

Dé behovet av kunskap och kompetens &r stort inom jordbruks- och tradgardsproduktionen sa
kan satsningen dven bidra till att personer som vill stdlla om sin karridr med det nya
omstéllningsstudiestodet ldttare hittar till de utbildningar, yrken och karridrvigar som finns.

Satsningen ska leverera behovsbaserad kunskap, kompetens och infrastruktur for att sikra
vaxthélsan i svensk jordbruks- och tradgardsproduktion. Genom ett kontinuerligt och samordnat
arbete med véxthélsa kan:

» produktionsforluster till foljd av skadegorare, ogrds och ogynnsamma
klimatforhallanden ytterligare begrénsas

» arbetet med att uppnd faststdllda samhallsmal for alla aktdrer som dr berdrda av arbetet
underléttas

* livsmedelsberedskapen och mojligheterna att klara livsmedelsforsorjningen 1 en ny
sakerhetspolitisk situation forbattras

* producenternas kostnader for att uppna faststdllda samhillsméal begrénsas

» forutsittningar for utveckling och innovation skapas

* en stabil, 6kad och hallbar (samtliga tre dimensioner av héllbarhet) véxtproduktion inom
jordbruk och tradgérd sékras.

Till skillnad frdn dagens fragmenterade satsningar ska den foreslagna satsningen ske med fokus
pa ett systemperspektiv och med en tydlig kedja mellan praktik, radgivning, utbildning och
forskning. Den innebdr att befintlig verksamhet vid SLU och Jordbruksverket vidareutvecklas for
att tdcka upp behoven av kunskap och kompetens. Samtidigt byggs en tdt samverkan med
myndigheter, jordbruks- och traddgardsnédringen, radgivningsorganisationer och ovrigt naringsliv.
Internationellt utbyte och kunskapsinhdmtning blir en mycket viktig del 1 arbetet.
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Verksamheten bestar av 7 funktioner:;

o Kommunikation som driver samverkan med sektorns aktdrer och samlar in frdgor och
utmaningar samt sprider resultat.

e Kunskapsstéd som i samverkan hanterar prioriterade fragor pd akut, medel och lang sikt.

o Kompetensutveckling som bygger kompetens inom omradet i form av en forskarskola och
fortbildning av experter.

e Overvakning som ger stdd till befintlig verksamhet med inventering av skadegérare och
effekter pa véxter och miljon genom bland annat kompletterande inventeringar och
utveckling av metoder och modeller.

e Riskanalys och prognos som bedomer skadegorares och klimatets paverkan pa véxthilsan

o Strategier som med tydligt systemperspektiv utvecklar strategier for viaxtskydd och
klimatanpassning for att sdkra véxthélsan och bidrar till utvecklingen av héllbara
odlingssystem och livsmedelskedjor.

e Operativ analys genomfor analyser av pagdende arbete och de styrmedel som anvinds for att
nd de av samhillet uppsatta mélséttningarna som kopplar till vixthélsa. Utifran analyserna
foreslds forandringar av arbetet och behov av vidare utveckling identifieras.

En styrgrupp star for den dvergripande styrningen av verksamheten och tar fram budget och
verksamhetsplan for kraftsamlingen. Styrgruppen bestér av externa ledamdter samt ledaméter
fran SLU och Jordbruksverket.

Kostnaderna for satsningen berdknas prelimindrt till 50 miljoner kronor per ar varav 38 miljoner
kronor per ar utgor ett behov av ny finansiering. De medel som skjuts till av Jordbruksverket och
SLU (12 miljoner kronor) utgors av ekonomiska och personella resurser fran flera delar av
nuvarande verksamheter som omprioriteras for genomforandet av satsningen. Utdver detta
kommer flera befintliga verksamheter i respektive organisation att medverka och bidra i
genomforandet av satsningen.

Forankring av forslaget till en satsning pa temat véxthidlsa har skett bade internt i respektive
organisation och externt i flera omgangar. Inkomna synpunkter har utvérderats l16pande och
utformningen av forslaget har 1 relevanta delar dérefter justerats.
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Inledning
Bakgrund

Vixtproduktionen ér livsmedelskedjans bas. Den star infor en rad utmaningar som f6ljd av fler
vaxtskadegorare, stora behov av nya vixtskyddsmetoder, miljoproblem, invasiva arter och
forlorad biologisk méngfald. Klimatforandringar, globalisering, situationer dér globala
overenskommelser upphor att fungera och medfor snabba geopolitiska fordndringar innebér
ocksa utmaningar men kan samtidigt innebira nya majligheter.

Vixthilsa &r 1 detta sammanhang centralt. Den bestdms av kombinationen av forutséttningarna i
naturen och samhaéllet. Dessa fordndras kontinuerligt och darfér uppkommer hela tiden nya
utmaningar och mojligheter dynamiskt 6ver tid. Vi forlorar trots motatgérder upp till 40 procent
av vara skordar till vixtskadegorare som ogrés, insekter, svampar och virus.
Klimatforandringarna stressar dessutom vara grodor. Nedsatt vixthélsa har redan orsakat stora
skordeforluster som forvintas 6ka (IPCC 2022). Klimatfordndringarna kan samtidigt 6ppna
mojlighet for 6kad produktion och nya grodor i Sverige.

En rad ambitidsa initiativ finns globalt, inom EU och nationellt f6r att méta utmaningarna
kopplade till vixtproduktion, vixthilsa och klimat. Livsmedelsstrategin, uppbyggnaden av den
civila beredskapen, Agenda 2030, Jord till Bord-strategin som del av EU:s Grona giv, EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, férordning om skyddsatgérder mot viaxtskadegorare (forordning
(EU) 2016/2031, PHR), EU:s direktiv for saluféring av utsdde och annat forokningsmaterial och
lagstiftning om héllbar anvidndning av véxtskyddsmedel och Sveriges miljomal och strategisk
plan for genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken dr ndgra exempel déir véxthélsa
har stor betydelse. For att nd dessa ambitiosa mal kommer vi att behdva fordndra vara
odlingssystem.

Definition

Vixthilsa anvédnds hér som dvergripande term. Den innefattar bade befintliga och nya skadedjur,
sjukdomar och ogrés samt den roll som nyttig biodiversitet (till exempel i mikrobiomet,
pollinatdrer, naturliga fiender till skadegorare) kopplad till grédan spelar for vaxthilsa och
produktion. Vixthélsa inbegriper ocksa den fordndring av forutsittningarna som ett fordndrat
klimat for med sig. For att utnyttja mojligheterna att utveckla ekonomisk, ekologisk och social
héllbarhet behovs atgérder som forhindrar eller begriansar effekterna av bade befintliga och nya

skadedjur, sjukdomar och ogrés. Nar det géller karantdnsskadegorare innebér det dven atgirder
for att utrota och forhindra att skadegorare sprids vidare eller ens kommer in 1 landet.

Avgransningar och beroenden

Vixter lever naturligt eller odlas i manga olika miljoer. Kraftsamling véxthélsa har fokus pa
svensk jordbruks- och trddgardsproduktion.

Vixtskadegorare och deras naturliga fiender kan dock vara kopplade till flera olika livsmiljoer,
och grundlidggande kunskaper om véxthélsa och viaxtskadegdrare ligger nédra varandra. Det
innebdr att insatser kopplade till vixthilsa behover ett brett angreppssitt som omfattar flera
livsmiljoer och organismer. Samordning och samarbete med insatser i andra livsmiljoer beaktas 1
arbetet med Kraftsamling véxthilsa.

Verksamheten dr grundad i en utvecklad samverkan med aktdrer inom sektorn. Den kommer
darfor att planeras och utforas i tit samverkan med aktorer inom jordbruk och trddgérd samt
angransande néringsliv och myndigheter.
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Foérankring

Forankring av Kraftsamling vaxthélsa har skett bade internt 1 respektive organisation och
externt. Bland annat har viaxtskyddsradets medlemmar, Statens veterindirmedicinska anstalt,
lansstyrelser, RISE, rddgivningsorganisationer, forsoksorganisationer, branschorganisationer
och handel haft mgjligheter att ge synpunkter. De externa intressenterna har fatt mojligheter att
lamna synpunkter vid en workshop anordnad av SLU och Jordbruksverket den 18 maj 2022
och i samband med presentation vid den Nationella vixtskyddskonferensen den 9-10 november
2022. De har ocksd under hosten 2022 haft mdjlighet att ge skriftliga synpunkter pa den
beskrivning av satsningen som tagits fram under arbetets gdng och som publicerades 6ppet och
spreds brett.

Internt i respektive organisation har kraftsamlingen diskuterats vid interna aktiviteter och
mojligheter har funnits att ge synpunkter bade skriftligt och muntligt under den tidsperiod
som arbetet pagatt.

Inkomna synpunkter har 16pande utvarderats. Vid behov har forslaget justerats. Bland annat
har delar 1 forslaget som ror samverkan med och deltagande av andra externa aktorer justerats
och tydliggjorts.

Behov och nyttor

SLU och Jordbruksverket &r de myndigheter som har det huvudsakliga ansvaret for vixthilsa 1
svensk livsmedelsproduktion. I denna roll behdver vi arbeta for att mdta behoven i
livsmedelskedjan och de krav som stélls fran samhéllet. Det finns en stor samstdmmighet inom
sektorn att behovet av insatser ar stort redan i dag och att det forvintas 6ka. Arbetet krdver en
hog niva av samverkan, ett vilutvecklat kunskapsstod och en stabil kompetensforsorjning och
strategiutveckling som sker over grinserna mellan myndigheter, utbildning, rddgivning,
néringsliv, intresseorganisationer och samhéllet i stort.

For nérvarande finns inget samlat arbete kring vaxthilsa kopplat till jordbruks- och
tradgardsproduktion dér universitet, myndigheter, radgivning, och néringsliv arbetar samordnat
med ett systemperspektiv. De initiativ som finns idag tar alla fasta pd en sirskild metod,
problematik eller produktionssystem. Viktiga ytor och sektorer r inte tickta. Avstandet mellan
forskning och praktik upplevs av ménga aktorer som stort. Darfor behdver samordningen av
arbetet inom véixthilsoomradet utvecklas for att:

» Dbittre utnyttja befintliga resurser och fylla de luckor som finns idag vad giller kunskap
och personal med kompetens

» underlitta arbetet med att hitta 16sningar pd systemniva kring befintliga och framtida
fragestéllningar kring véxthilsa

» Oka formdgan att hantera komplexa frgestillningar akut och pa ldngre sikt och leverera
resultat som stottar naringslivet och samhaéllet 1 arbetet med att na en hallbar produktion

* minska det upplevda avstdndet mellan forskning och praktik.

Kompetensbristen och arbetsmarknadens behov av personer med utbildningar inom
véxtproduktion &r stort. Regeringens satsning pa omstéllningsstudiestddet gor att det finns en
Oppning for att fler ska kunna byta yrkesinriktning mitt i livet genom att utbilda sig. En
satsning inom omrddet vixthélsa kan bidra till att fler far upp intresset for utbildningar inom
vixtproduktion och for en bransch med goda mojligheter att fa arbete.
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Malet med livsmedelsstrategin dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala
livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nds och det skapas en
hallbar tillvaxt och sysselsdttning i hela landet. Svensk livsmedelsproduktion har goda
forutséttningar att bidra till 6kad sysselséttning och tillvaxt samtidigt som den bidrar till att stirka
en hallbar utveckling bade 1 Sverige och i dvriga vérlden.

Virdet av svensk vegetabilieproduktion uppgick &r 2020 till 30,3 miljarder kronor inklusive
yrkesmassig tradgérdsodling. Motsvarande siffror for de svenska livsmedelsforetagen var ca 200
miljarder kronor. Ar 2020 var drygt 166 300 personer sysselsatta i jordbruks- och
tradgdrdsnéringen och i de svenska livsmedelsforetagen ca 55 000 personer. Redan mindre
angrepp av véxtskadegorare och ogris kan ha stor paverkan pa produktionen vad giller
avkastning, kvalitet och 16nsamhet. God vixthélsa dr en grundldggande forutsdttning som kravs
for att svensk vaxtproduktion ska kunna uppritthillas och utvecklas pa ett hallbart sétt.

Genom ett kontinuerligt och samordnat arbete med véxthélsa kan:

* produktionsforluster till f6ljd av skadegdrare, ogrds och ogynnsamma
klimatforhallanden ytterligare begrénsas

» arbetet med att uppna faststdllda samhéllsmal for alla aktdrer som dr berorda av arbetet
underlittas

* livsmedelsberedskapen och mojligheterna att klara livsmedelsforsorjningen i en ny
sakerhetspolitisk situation forbéttras

* producenternas kostnader for att uppna faststdllda samhillsmal begrénsas

* fOrutséttningar for utveckling och innovation skapas

* en stabil, 6kad och hallbar (samtliga tre dimensioner av héllbarhet) vaxtproduktion inom
jordbruk och tradgard sékras.

Kraftsamling vaxthalsa

Kraftsamling vixthilsa har utvecklats av de bdda myndigheterna tillsammans. Ambitionen &r att
den ska bidra till att hantera behov av omstédllning och anpassning i svensk jordbruks- och
tradgérdsproduktion.

Kraftsamling vixthédlsa kommer att forbattra anvdndningen av befintlig infrastruktur, resurser och
data genom att kombinera kompetens och samverkan inom sektorerna jordbruk och tradgard.
Detta sker genom att i ett tvarsektoriellt arbete sammanlénka befintligt arbete vid SLU,
Jordbruksverket och aktorer utanfor de bada myndigheterna med koppling till véxthalsa. Till
detta utvecklas gemensamma funktioner for kraftsamlingen till exempel for
informationsspridning, kommunikation, radgivning, metodutveckling och grundldggande
sektorsovergripande kunskap som riskvirdering, klimatmodellering, biologi och ekologi.

Kraftsamling véxthilsa ligger vél 1 linje med:

. SLU: s strategiska mal om hallbar utveckling, ett SLU och ett digitaliserat samhélle.

. Jordbruksverkets strategiska mal om en konkurrenskraftig, l6nsam och dkande
matproduktion i Sverige dar miljomalen nas, produktionen blir mer resurseffektiv och
har ett gott vixtskydd.

Syfte och mal

Kraftsamling véxthélsa har ambitionen att bidra 1 arbetet med att stélla om och stirka svensk
viaxtproduktion sa att den kan vara konkurrenskraftig och robust, na relevanta nationella
miljomal, vixa héllbart och skapa 6kad sysselséttning i hela landet.

Godkand 2023-01-26 av Christina Nordin



Kraftsamling vixthilsa ska genom stérkt véxthélsa forhindra eller minska skordeforluster
orsakade av skadegorare och hantera konsekvenser av klimatforandringarna som paverkar
véxters hilsa.

Kraftsamlingen levererar behovsbaserad kunskap, kompetens, beslutsunderlag och beredskap
som bidrar till sdkrad och stérkt vaxthélsa i hallbar och produktiv jordbruks- och tradgérdsodling.
Kraftsamlingen anldgger ett systemperspektiv som bygger pé en funktionell kedja fran
grundlaggande forskning till praktik i samverkan och samordning av kompetenser och resurser
med universitet, myndigheter, rddgivning, niringsliv och samhéllet i ovrigt.

Kraftsamling vaxthalsa — struktur, styrning och funktioner
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Figur 1. Forslag till struktur for Kraftsamling vdxthdlsa.

Kraftsamling vixthilsa foreslés bestd av foljande delar (Figur 1):

* Styrgrupp
e Operativ ledning

samt sju funktioner:

e Kommunikation

o Kunskapsstdd pa kort, medel och lang sikt
e Kompetensuppbyggnad

e Overvakning

e Riskanalys och prognos

e Strategier
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e Operativ analys

Till verksamheten knyts tva grupper:

e Externa radgivare
e Granskare av projektforslag

Styrning av Kraftsamling vaxthalsa

Kraftsamlingen kommer att genomforas gemensamt av SLU och Jordbruksverket.
Forutsittningarna och ansvaret for samarbetet kommer att regleras i en dverenskommelse
mellan Jordbruksverket och SLU. Dir kommer bland annat ledning, organisation,
ansvarsfordelning, beslutsmandat, mal samt utgangspunkter for prioriteringar och bemanning
att framgd. Ansvar for olika delar av budgeten kommer att knytas till antingen SLU eller
Jordbruksverket som ges huvudansvar for genomforandet av respektive del av verksamheten.
Den av de bdda myndigheterna som har huvudansvaret for en del av verksamheten har
mandat att fatta beslut som ror denna del av verksamheten. Vilken av de bdda myndigheterna
som har mandat att fatta beslut som ror de olika delarna av kraftsamlingen behover utredas
ndrmare och framga av den 6verenskommelse som ndmns ovan.

Forestandare och bitrddande forestdndare utgdr den operativa ledningen. En styrgrupp star for
den Overgripande styrningen och tar fram budget och verksamhetsplan for kraftsamlingen infor
varje kalenderér. Styrgruppen bestar av externa ledamdter samt ledamoter fran SLU och
Jordbruksverket. Principer for hur fordelningen av platser i styrgruppen ska fordelas behover
utarbetas tillsammans med en process for hur ledamoterna ska utses. Forestdndaren ar
adjungerad till styrgruppens méten. Styrgruppen tar fram kriterier for prioritering och urval av
de uppdrag och projekt som ska finansieras via kraftsamlingen.

Den operativa verksamheten utfors som en del av linjeverksamheten och planeras, styrs och
foljs upp med hjilp av de rutiner och processer som normalt géiller for verksamhet inom
respektive organisation.

Ledning och kommunikation

En ledningsgrupp ansvarar {for ledning, uppfoljning och kommunikation. Bemanningen sker via
deltidsuppdrag. Ledningsgruppen bestér av forestdndaren och 1-2 bitrddande forestdndare. Till
ledningsgruppen knyts administrativt stdd och kommunikationsstdd. De personerna som utses
fran berorda organisationer tilldelas olika ansvarsomréden i organisationen och ska samtidigt
svara for en bred representation av verksamheten. Forestdndaren ansvarar forutom for helheten
dven for ledningen av kommunikationsdelen.

En grupp med granskare inréttas som viljer ut och foreslar resursfordelning till projekt etc.
Gruppen bestér av externa ledamoter samt ledaméter frdn SLU och Jordbruksverket.

Uppfolining och utvdrdering

En grupp av externa internationella experter med forskare och intressenter foljer verksamheten
kontinuerligt for uppfoljning, radgivning och utvéirdering. Denna grupp utgdr dessutom en
kommunikationskanal och nitverkande utat som grund till exempel for EU-samarbeten. Externa
experter gor en utvirdering efter 3 ar.

Behovsanalys och projektférslag

Arbetet 1 kraftsamlingen handlar till stor del om att finga behoven, samordna olika aktorers
insatser och sprida efterfrdgad kunskap i samverkan.
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Identifiering av behov sker kontinuerligt via befintliga och nya métesplatser. Alla deltagande i
samtliga funktioner ska aktivt bidra till kommunikation och kontinuerlig interaktion med aktorer
utanfor kraftsamlingen. Behovsanalysen sker i tdt kommunikation med intressenter i lantbruks-
och triddgardsniringen och forskare i ett flertal befintliga och, vid behov, nya moétesplatser.
Etablering av en referensgrupp till satsningen eller genomforande radslag kan vara exempel pé
nya motesplatser som ger berdrda aktdrer mojligheter att pdverka verksamhetens innehall.
Befintliga moétesplatser dr bland annat Viéxtskyddskonferensen, Regionala jordbrukskonferenser
dmneskommittéerna for vaxtskydd, ogréds och sortfrdgor. Det finns ocksa ett stort antal andra
moten som anordnas av nédringslivet, rddgivningsorganisationer med flera som kan var aktuella i
detta sammanhang. Ur dessa dialoger utvecklas projektforslag.

Projekt utlyses av kraftsamlingen i olika kategorier med olika granskningskriterier som utarbetats
tillsammans med berdrda aktorer. Tre kategorier kan vara Doktorandprojekt, Kunskapsstod,
Akutprojekt.

For att vdlja ut de aktuella projekten géller tva principer.

1. Projekt enligt den forsta principen tillkommer pa forslag av ledningsgruppen mot
bakgrund av aktuella behov. Dessa behov foranleds till exempel av det aktuella
skadeléget, tillfalliga behov av expertstod, datainsamlingar, eller behovet av att utveckla
verktyg till analysfunktionen. Den medlem i styrgruppen som har beslutsmandat beslutar
om projekt efter forslag fran granskningsgruppen.

2. Projekt enligt den andra principen soks fritt av forskare pa SLU eller forskare vid andra
larosdten och organisationer. Ansokningarna stills direkt till styrgruppen. Vid beslut ska
beaktas vilka samarbeten, inom och utom SLU, som foreslas.

Samtliga projekt bor dverbrygga disciplin-, institutions- och fakultetsgranser. Huvudsdkande bor
vara tillsvidareanstélld forskare vid SLU med doktorsexamen eller ha motsvarande roll och
kompetens vid annat lirosite eller organisation. Aven forskarkompetens utanfor SLU ska kunna
bidra till och delta i projekten. Detta giller &ven medsdkande som inte &r universitetsanstilld.

Granskningsgruppen bestér av ledamoter frin kollegiet vid SLU samt utsedda personer fran
myndigheter och niringsliv. Gruppen granskar och rankar projektforslag som kommer till
kraftsamlingen. Granskningsgruppen foreslir rankning till styrgruppen.

Samarbetet inom det europeiska forskningsnétverket Euphresco kan ge mojligheter att
genomfora projekt ndr det géller behov for praktiskt tillimpad forskning som kopplar till
redan reglerade men dven nya hotande vixtskadegorare inklusive dtgarder mot dessa. Vissa
projektidéer kan darfor vara aktuella att ta med 1 arbetet med Euphresco som beskrivs under
operativ analys nedan. P4 det sittet kan utviaxlingen av avsatta resurser oka.
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Funktioner i Kraftsamling vaxthalsa

1. Funktion fér kommunikation

Kommunikation bedéms fa en avgdrande betydelse for framgangen 1 arbetet. En
kommunikationsplan och tydligt uppldgg for kommunikation och samverkan behdver darfor
finnas. Kraftsamlingen fungerar som en portal och samlande ingéng for spridning av resultat och
inhdmtning av fragor och utmaningar rérande véxthilsa.

Kraftsamlingen ska vara en tydlig kontaktyta och aktiv informationskanal f6r intressenter,
néringsliv, forskare, myndigheter, lagstiftare och medborgare, nationellt och internationellt.
Kraftsamlingen formedlar kunskap om véxtskyddsmetoder och atgérder for att stiarka vixthélsa
och forebygga och forhindra skordeforluster 1 1dmpliga kanaler och utnyttja befintliga aktorer for
kunskapsformedling.

2. Funktion for kunskapsstod
Kunskapsstddet ska hantera aktuella och viktiga fragor pa kort, medellang och lang sikt.

Beredskap ska finnas for att med kort varsel erbjuda betydande akut kunskapsstod i samband
med plotsligt uppkommande problem med véxthélsa kopplat till exempelvis utbrott av
skadegorare, introduktion av nya skadegorare och extremt vider. Konkreta uppgifter kan vara att
bistd med att samla expertis, upprétta samverkan, koordinera arbetet med att ta fram och
sammanstélla kunskap, genomfora inventeringar och sammanstélla kunskaper for att 16sa akuta
problem. Arbetet kan handla om sdvil karantdnskadegdrare som andra skadegorare. Ansvar {or
uppgifter utforda vid SLU ska héllas isér fran ansvar for uppgifter som utfors av Jordbruksverket.
Ledningsgruppen ansvarar for att sadan beredskap finns.

Kunskapsstodet ska ocksa oka formégan att hantera problem och att 6ka kunskaperna for att
pa medellang till langre sikt i samverkan hantera problem med véxthdlsa som uppkommer
inom jordbruk och trddgérd. Detta kan ske genom att genomfora forsknings- eller
utvecklingsprojekt. Generering av ny kunskap gor det mojligt att sdkra vixthélsan och
minimera forluster kopplat till ett forandrat klimat och behov av nya vaxtskyddsmetoder (till
exempel kopplat till “major-minor” anvdndning). Med 6kad kunskap och kompetens kan
funktionen, 1 samverkan med myndigheter och departement, bidra till arbetet med lagstiftning,
certifiering och samhélleliga mal rérande véxthilsa.

Omfattande ny kunskap kommer att tas fram av doktorander inom forskarskolan (se nedan).
Denna kunskapsutveckling maste dock folja det format som forskarutbildning innebir. Flera
typer av projekt for till exempel kunskapsutveckling, utveckling av modellverktyg,
vixtskyddstekniker och -metoder till exempel kopplade till férvintad anvindning av
vaxtskyddsmedel inom trddgard och jordbruk kan vara lampligare att genomfora i annan form.
Likasa finns mycket att vinna pa att himta kunskap om skadegorare pa vég in i landet genom att
ha utbyte med internationell expertis som har tidigare erfarenhet av dessa skadegorare. En
relativt omfattande forsknings- och utvecklingsverksamhet vid sidan av forskarskolorna kommer
darfor att behovas, bland annat for att tillfredsstilla behov inom analysfunktionen. Langden pa
dessa projekt kan variera och vara allt frén kortare utvecklingsprojekt till lingre projekt av
grundliggande karaktir.

Genom sitt upplagg bedoms verksamheten kunna adressera manga av de behov av ny kunskap
som lyfts under utformningen av Kraftsamling Viaxthilsa. Upplagget forvéntas ocksé bidra till att
den tillimpade forskningen och kopplingen till praktisk tillimpning forstarks.
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3. Funktion fér kompetensuppbyggnad

Behoven av kunskap och kompetens om véxtproduktion pa olika nivaer i samhillet bedoms som
stora. Det utbildas i dag inte tillrdckligt ménga for att ticka arbetsgivarnas och samhéllets behov.
Kraftsamling vixthdlsa kan gora att fler (ungdomar, yrkesverksamma eller karridrbytare)
uppticker det utbildningsutbud inom véxtproduktion som leder till yrken och karridrvdgar och
det livslanga ldrande som branschen behdver och efterfragar. Regeringens satsning pa
omstdllningsstudiestddet dr darfor en viktig komponent 1 att bidra till att minska
kompetensbristen inom branschen. Verksamheten inom Kraftsamling véxthélsa ska darfor ldgga
grunden for kunskapsutveckling och kompetensforsorjning inom universitet, myndigheter och
foretag. Den omfattar framst forskarutbildning och fortbildning i ndra samverkan med lantbruks-
och triddgardsniringen och myndigheter utgaende fran AKIS (Agrara kunskaps- och
innovationssystem) i Sverige som ramverk. Sektorsdvergripande grundkunskaper byggs upp, till
exempel biologi, ekologi, klimatforskning, produktionssystem, kopplat till vixthilsa och
odlingens klimatanpassning.

De nidtverk som etableras vid gemensamma forskarstudier forvéintas underlétta framtida
samarbeten, till exempel vid skadegdrarutbrott och extremt klimat. Platserna vid forskarskolan
fordelas genom beslut av den styrgruppsmedlem som har beslutsmandat i1 styrgruppen efter
forslag fran granskningsgruppen.

Funktionen f6r kompetensuppbyggnad kommer att utgora ett nav dir forskare tréaffar praktiker. I
den skirningspunkten skapas goda forutsittningar att utveckla behovsanpassade
uppdragsutbildningar for foretag och organisationer inom branschen. Fragan om det behovs ett
formellt uppdrag fran regeringen att utféra och ta betalt for sadana utbildningar behdver utredas
narmare. Andra satsningar utdver fortbildning dr workshops och kurser organiserade som
uppdrag fran 6vriga funktioner samt utifran projektforslag fran kollegiet.

Doktorandprojekt kan komma att underbygga andra verksamhetsdelar 1 kraftsamlingen, till
exempel prognos, Overvakning och strategiutveckling.

Internationell samverkan, utbyte och inhdmtning av kunskap &r en naturlig och central del i
verksamheten. Genom kopplingen till projektverksamheten 1 Kraftsamling vixthilsa forstirks
arbetet med tilldmpad och deltagardriven forskning.

4. Funktion fér évervakning

Overvakningen av viixthilsa och populationer av skadegorare vid SLU ska inte dverlappa
Jordbruksverkets ansvar for inventeringar till exempel utforda av Vaxtskyddscentralerna och
Jordbruksverkets inventeringar av karantdnsskadegorare. Verksamheten kompletterar istéllet
befintlig datainsamling for 6vervakning genom att utveckla, forbattra och kvalitetssdkra
metoder och modeller for vixthilsa- och populationsskattningar. Det kan till exempel vara
utveckling av metoder for att med hjilp av DNA-analyser analysera svampsporer och andra
organismer, sa att bade karantdnsskadegdrare och andra skadegorare kan hanteras samtidigt.
Det kan ocksa handla om att fungera som expertstdd for diagnostik i samband med import-
och exportkontroll med mera. Vidare kan uppgifter som ror uppfoljning av effekter av
vaxtskyddsmedel pé vattenkvalitet och pd biologisk méngfald inklusive nytto-organismer bli
aktuella.

5. Funktion for riskanalys och prognos

Denna del ansvarar for kontinuerligt framatblickande riskanalys med riskvardering, prognos- och
scenariomodellering samt konsekvensanalys som grund for 16pande kunskaps- och
beslutsunderlag kopplat till vixthilsa, klimat och skadegorare. Aktuella omraden ér:
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» analys av paverkan pa véxthilsa orsakade av skadegorare (ogrés, insekter, svampar,
nematoder, bakterier, virus etc.)

» risk- och konsekvensanalys av karantinskadegorare och vixtskadegorare som bedoms
uppfylla kriterierna for att kunna bli reglerade som karantéinskadegorare

* paverkan pd vixthilsa orsakade av klimatforindringar.

Delar av verksamheten vid SLU Riskvérdering av vaxtskadegorare dr en del av denna funktion.

Ovriga funktioner, till exempel kunskapsstdd, bor styras av behov som funktionen identifierat.
Forskare och doktorander som inte normalt deltar i verksamheten knyts till arbetet nir sarskilda
behov finns (till exempel vid skadegorarutbrott, eller klimatkatastrofer), samt medverkar 1
tematiska rddgivande grupper. Underlag om till exempel skadenivéer, populationsstorlekar och
indikatorer pa vixthélsa erhalls fran 6vervakningsfunktionen. Modelleringsverktyg utvecklas for
att stodja verksamheten inom analysfunktionen.

6. Funktion fér strategier

Hir sker utveckling av strategier for vaxtskydd och klimatanpassning for att sédkra vaxthilsa med
tydligt systemperspektiv. Kunskap och expertis samlas for att utveckla konkreta forslag och
strategier for omdaning av odlingssystem och matkedjor for sédkrad vaxthédlsa. Kommunikation
sker 1 samverkan via inter- och transdisciplinirt forum med nationella och internationella
utbyten, webbinarier, workshops och utveckling av strategidokument. Svensk vaxthilsa sétts i
nordiskt, europeiskt, och globalt perspektiv. Vi kopplar hir dven till andra satsningar som
paverkar svensk vixtodling och ddrmed skapar nya forutsittningar for véxthilsa, till exempel
kopplat till Markhélsa (Soil Health), En Hilsa (One Health), kolinlagring, niringsutnyttjande och
klimatanpassning av odlingssystem, socioekonomi och foréndringar i vardekedjan fran jord till
bord och uppbyggnaden av den civila beredskapen.

7. Funktion fér operativ analys

Haér sker 16pande analyser av jordbruks- och tradgardsndringen for att beskriva utvecklingen och
utvérdera resultat av olika insatser som gors for att na upp till malsattningar som samhallet stéllt
upp och som har koppling till arbetet med véaxthilsa. Arbetet inriktas pd analyser av
malséttningar kopplade till Livsmedelsstrategin, uppbyggnaden av den civila beredskapen, de
nationella miljomélen och lagstiftning pd europeisk och nationell nivd om skyddsatgirder mot
vixtskadegorare, saluforing av utsdde och forokningsmaterial, och om héllbar anvéndning av
bekdmpningsmedel. Sivil obligatoriska som frivilliga atgérder inkluderas. I analysarbetet ingar
bade att beskriva nuldge och 1 mojligaste man beskriva fordndringar pa kort och medellang sikt.
Arbetet kommer bland annat att besté i att:

e Folja utvecklingen och utvirdera den 1 forhallande till mélen

o Identifiera framtida fordndringar pa kort och medelldng sikt som kommer att behdva
hanteras

e Hitta styrkor och svagheter i befintliga processer

e Foreslé fordndringar eller lyfta behov av utvecklingsarbete till exempel inom
forskningsnétverket Euphresco

e Beskriva konsekvenserna av olika fordndringar eller val av olika styrmedel

e Omvirldsbevakning och internationellt utbyte som kopplar till arbete och f6lja
utvecklingen i andra ldnder.
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Bland annat inkluderas arbete for att:

e skapa framforhéllning vad géller mojligheterna att hantera vixtskyddsproblem och
ogrés i olika grodor

e Dbeskriva och analysera utvecklingen vad giller anvdndningen av véxtskyddsmedel och
dartill kopplade risker for hilsa och miljo och lyfta behov av fordandringar, &tgérder
och styrmedel

o forbattra befintliga eller utveckla nya sétt att f6lja utvecklingen med indikatorer, styra
utvecklingen med styrmedel eller forbéttra efterlevnaden av regler med tillsyn

e delta i ndtverket Euphresco for att utnyttja mojlighet att foreslé projekt, delta i
prioriteringen av foreslagna projekt, och dér det beddms relevant delta 1
genomforandet av Euphresco forskningsprojekt.

Samarbetet med dvriga temagrupper blir viktigt for att fa till stdnd forskning och
utvecklingsarbete som behovs utifran gjorda analyser.

Preliminar budget

Den totala kostnaden for Kraftsamling véxthilsa har preliminért uppskattats till 50 miljoner
kronor per ar. Av dessa bidrar SLU och Jordbruksverket med 12 miljoner kronor per ar via
prioriteringar inom befintliga verksamheter. De utgdrs av ekonomiska och personella resurser
fran fler delar av nuvarande verksamheten som omprioriteras och avsitts i genomforandet av
satsningen.

Kvarstédende behov for att uppfylla mélen som stéllts upp uppgér till 38 miljoner kronor per ar.
En stor del av kostnaderna utgors av lidngre eller kortare uppdrag och projekt.

Av det totala beloppet kanaliseras ca 90 procent via SLU, som huvudsakligen finansierar
verksamheter som utvecklar ny kunskap.

Resterande ca 10 procent avser verksamhet som genomfors med Jordbruksverkets som
huvudman. Kostnaderna fordelar sig preliminért enligt tabell 1 pa de olika delarna i
kraftsamlingen.

Utover budgeten som sammanfattas ovan kommer resurser i befintlig verksamhet bade vid SLU
och Jordbruksverket att samordnas med arbetet 1 Kraftsamling vixthélsa. Genom prioriteringar i
den egna verksamheten kan dessa verksamheter forstarka arbetet 1 kraftsamlingen samtidigt som
de kan dra nytta av resultatet av arbetet. For SLU omfattas till att bérja med foljande
verksambheter:

e Samverkanslektorer, lektorer, amnesprofessorer som handleder och deltar 1 projekt och
andra aktiviteter med medel frén statsanslag

e SLU Centrum for biologisk bekdmpning

e SLU Enheten {or riskvdrdering av vixtskadegorare

e SLU Centrum for kemiska bekdmpningsmedel i miljon

e SLU Grogrund

e SLU Ekologisk produktion och konsumtion

e SLU Future food

e AgriFood
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For Jordbruksverket omfattas till att borja med foljande verksamheter

e Vixtskyddscentralerna

e Vixtskyddsradet inklusive arbetet med tillgang till vaxtskyddsmetodet for storre

anvandningsomraden (major use)

e Arbete med reglerade och icke reglerade karantinsskadegorare, utsdde och

vaxtforokningsmateriel samt miljobalken

Tabell 1. Prelimindr budget Kraftsamling véxthdlsa, miljoner kronor per dar

Funktion Organisation Budget Prioritering inom Kvarstaende behov
befintlig verksamhet  som &skas
och budget
Ledning, uppfdljning, och SLU 1,5 0,5 1
resursfordelning W 0,5 0,5 0
Kunskapsstod SLU 15 3 12
1\ 0 0 0
Kompetensutveckling SLU 13 2 11
inklusive forskarskola W 0 0 0
Overvakning SLU 3 1 2%
W 0 0 0
Analys och prognos SLU 5 1 4
1\ 0 0 0
Strategier SLU 4 1 3
1\ 0 0 0
Operativ analys SLU 0 0 0
I\ 4 1,5 2,5
Kommunikation SLU 3,5 1 2,5
1\ 0,5 0,5 0
Summa SLU 45 9,5 35,5
1\ 5 2,5 2,5
Summa Samtliga 50 12 38

* Denna post kan komma att 6ka om ett diagnoslaboratorium for viaxtskadegorare blir finansierad
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