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SLU:s inspel till Livsmedelsstrategi 2.0

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, lamnar hdrmed f6ljande inspel till regeringens
uppdatering av den nationella livsmedelsstrategin', Livsmedelsstrategi 2.0.

SLU:s inspel omfattar tre delar

1. Viktiga forutsédttningar for att uppna livsmedelsstrategins mal

2. SLU:s bidrag till livsmedelsstrategins strategiska omraden idag och framat

3. Forskarperspektiv och -forslag som kan stirka det svenska
livsmedelssystemet. Denna del omfattar 4ven en bilaga med fordjupad text.

SLU bidrar redan idag brett till livsmedelsstrategins mal vilket beskrivs nedan. Alla
forslag om hur SLU kan bidra utdver redan pagaende verksamhet forutsétter dock
att ytterligare resurser tillfors.

1. Viktiga forutsattningar for att uppna livsmedelsstrategins mal

Sverige och vérlden star mitt i stora utmaningar som klimatférandringar, ett dndrat
och 6kande polariserat geopolitiskt ldge, hindrade floden av viktiga insatsmedel,
forlust av biologisk mangfald, antibiotikaresistens och forsdmrad folkhélsa. Det
rader dven samstdmmighet om att forbrukningen av naturresurser globalt dverstiger
det langsiktigt héllbara. FN:s Food Systems Summit 2021 lyfte att manga av
varldens hallbarhetsutmaningar kan kopplas till och adresseras genom
livsmedelssystemet.

Sverige har en rad internationella och nationella mal och ataganden som har
betydelse for livsmedelssystemet, till exempel Parisavtalet, det globala ramverket
for biologisk méngfald, de nationella miljomélen, Agenda 2030 och dtaganden
gentemot ursprungsbefolkningar. En nationell livsmedelsstrategi mdste verka i
linje med att dessa mal och dtaganden ska uppfyllas.

For 6kad produktion i hela landet och for 6kad beredskap och minskad sérbarhet
behovs en mangfald av olika aktorer — stora och smaskaliga, ekologiska och
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SLU:s inspel till Livsmedelsstrategi 2.0

konventionella gérdar, lokala s&vél som storskaliga distributionssystem. I den
nuvarande livsmedelsstrategin namns fortsatt effektivisering och
strukturomvandling som vidgen mot 6kad produktivitet, 6kad konkurrenskraft och
ddarmed hallbarhet. Till viss del stimmer detta, da en resurseffektiv produktion
leder till minskat miljéavtryck per kilo producerat livsmedel. Men, for 6vriga
miljomal, sd som biologisk mangfald (ett rikt odlingslandskap) och for utveckling
och tillvixt pa landsbygden kréavs styrmedel som framjar utvecklingen av
livsmedelsproduktion &ven i de delar av landet dér produktionen inte kan ha samma
intensitet. Om den pégéende strukturomvandlingen far fortga i oférdndrad takt
riskerar den ha en negativ inverkan pa flera av livsmedelsstrategins overgripande
mal, sdsom en héllbar tillvaxt i hela landet, minskad sarbarhet i livsmedelsked;jan,
okad produktion i enlighet med det konsumenter efterfragar samt miljomalet ”Ett
rikt odlingslandskap”. Likasé pé tillimpningen av EU:s jord-till-bord-strategi som
tar upp vikten av stod till héllbara livsmedelsproducenter. Livsmedelsstrategin 2.0.
bor framja utvecklingen av smaskalig likavél som storskalig produktion, dar
konkurrenskraft dr fortsatt av storsta vikt men dér det ocksé lyfts fram andra
16sningar 4n 6kad produktivitet och effektivitet.

Minskat matsvinn och produktionssvinn ér viktiga aspekter p& 6kad matproduktion.
En hogre andel av den mat som man har producerat eller haft for avsikt att
producera, med alla insatsmedel, mark och resurser det kridver behover konsumeras
for att fa ett langsiktigt hallbart system.

Svenska mervérden som god djurvélfard och lag antibiotikaanvéndning i
livsmedelsproduktionen bor varnas. Livsmedelsstrategin bor sékerstilla att Sverige
dven fortsittningsvis leder vigen mot minskad antibiotikaforbrukning. Likasa bor
livsmedelsstrategin sékerstilla att Sverige fortsétter att driva pa arbetet for hogre
djurvélfard i Europa.

Den utformade politiken behover ta dessa aspekter i beaktande for att skapa ett
hallbart livsmedelssystem, och en uppdatering av livsmedelsstrategin ar en god
start.

SLU vill framst lyfta fram tre viktiga forutséttningar for att livsmedelsstrategins
mal ska uppnas

1. Satsningar for god kompetensforsorjning
2. Riktade forskningsutlysningar och uppdrag
3. Systemperspektiv och hallbarhetsfokus.

Nedan beskrivs dessa forutséttningar samt hur SLU skulle kunna bidra.

Satsningar for god kompetensforsorjning

Kompetensbristen &r fortsatt stor inom flera sektorer som dr viktiga for
livsmedelsomradet. For att trygga kompetensforsorjningen behdvs satsningar pa
utbildning i allt fran kortare kompetensutveckling for yrkesverksamma till léngre
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eftergymnasiala utbildningar. Det behdvs troligen ocksé rekryteringssatsningar
inom vissa sektorer for vilka det idag finns ett for svagt intresse.

SLU har i uppdrag att ge ett antal unika specialiseringar samt yrkesexamina pa
universitetsniva for de areella ndringarna som inget annat larosite kan erbjuda.
Inom livsmedel kan man t.ex. lyfta fram masterprogrammen Sustainable Food
Systems och Food and Landscape. Utover de anslagsfinansierade
grundutbildningarna har SLU avgiftsbelagda fort- och vidareutbildningar. Sddan
avgiftsfinansierad utbildning kan bedrivas genom uppdragsutbildning och andra
kurser for yrkesverksamma, varav en del ges som korta, digitala kurser. Den
forskningsanknutna utbildningen bidrar till kompetensforsorjning savil som
fornyelse av de grona néringarna.

For att 6ka utbildningskapaciteten p& universitetsnivd krdvs en ekonomisk satsning.
SLU har i sitt budgetunderlag 2024-2026 foreslagit ett forstarkt utbildningsanslag
med utdkat uppdrag. Detta skulle kunna medge utokat antalet platser inom
befintliga program, inrdttande av nya utbildningar och métande av regeringens
onskade satsningar for karridrbytare. Om en utékning uteblir kan en konsekvens bli
undantriangningseffekter dér antalet nybdrjarplatser for ungdomar maste minskas
ned for att ge plats for karridrbytare.

Det livslénga ldrandet for yrkesverksamma kan handla om att uppdatera generell
eller fordjupad kompetens inom olika omrdden men ocksé om certifiering av
personal i de fall som det krévs for arbete inom olika delar av livsmedelsomradet.
Verksamheten skulle kunna utvecklas i samverkan med livsmedelsbranschen men
innebdr samtidigt en kostnad for branschen. Ett stod till foretag och anstillda for att
kunna kompetensutvecklas den vdgen ar ddrmed onskvirt. SLU samverkar gérna
med andra aktorer for att utveckla utbudet for yrkesverksamma.

Riktade forskningsutlysningar och uppdrag

Uppdrag till forskningsfinansidrer specifikt riktade mot framtidens
livsmedelsproduktion dr nédvéndiga for att forskning inom livsmedelsomradet
fortsatt ska kunna bidra till livsmedelsstrategin. Genom forskningsprogrammet for
livsmedel har anslagen till forskarna varit storre 4n i Formas ordinarie utlysningar,
vilket har genererat hogkvalitativ forskning som leder till framtida livsmedels-
sikerhet, beredskap, hallbarhet och konkurrenskraft. Programmet har inneburit
mojligheter att genomfoéra systematiska genomgangar av forskning som publicerats
inom olika omréden, vilket varit mycket virdefullt for att identifiera samlade
vetenskapliga slutsatser och kunskapsluckor.

En inriktning mot rdvaruproduktions- och klimataspekter inom ramen for
programmets utlysningar har dock saknats vilket dr grundldggande for att
mojliggdra en 6kad primérproduktion. Detta ar sdrskilt viktigt da Sverige idag har
ett stort omvérldsberoende och att klimatforandringar, minskande biodiversitet och
brist pa fungerande och miljovénliga insatsmedel inom jordbruket innebar att
primédrproduktionen maste anpassas till ridande situation och samtidigt bidra till
16sningar. SLU foreslér darfor att anslagen utdkas och att forskningsutlysningar
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och uppdrag framover ocksa adresserar ravaruproduktionens behov av utveckling
av odlings- och produktionssystem och behover sérskilt peka ut de utmaningar som
ar kopplade till klimat och biodiversitet

Systemperspektiv och hallbarhetsfokus

Den 6vergripande malsittningen med den svenska livsmedelsstrategin ér en
konkurrenskraftig livsmedelskedja ddr den totala livsmedelsproduktionen okar,
samtidigt som relevanta nationella miljomdl nds. Syftet ar att skapa tillviixt och
sysselsdttning och bidra till hdllbar utveckling i hela landet. 1 och med att
beredskap infors som ett fjarde omrade i den uppdaterade livsmedelsstrategin fér
detta syfte och 6vergripande malséttning dnnu storre tyngd genom behov av dkad
livsmedelsberedskap, minskad sarbarhet och 6kad resiliens.

Sambhallet star till exempel infor hog sarbarhet vid brist pa insatsvaror och
personal, vid forédndrad infrastruktur, vid hog specialisering inom produktionen och
vid begransad, geografisk koncentration av produktionen. Ny kunskap och
kompetens inom omraden som ror relationen mellan stad och land samt
landsbygdsutveckling, dir innovation och entreprendrskap ingdr, dr avgoérande for
att livsmedelsstrategins mal ska uppnés. SLU deltar gidrna i uppdrag for detta
dandamal. SLU har framstéende och ytterst relevanta forskningsmiljoer inom de
utpekade omréden och en virldsledande och bred kompetens inom
livsmedelsomrédet (med forskning framforallt inom primérproduktion).

For att livsmedelsstrategin ska fa genomslag i samhéllet maste sdvil den
ekonomiska, som den ekologiska och den sociala dimensionen ing i
livsmedelsstrategins mélséttningar. I sluténden &r det producenter och konsumenter
som tillsammans ska skapa omstéllningen och gora de val som krivs for en robust
och langsiktigt hallbar livsmedelsforsorjning. For syftet att skapa tillvéixt och
sysselsdttning och bidra till hallbar utveckling i hela landet kravs att strategin tar
hénsyn till sdvél de nationella som de regionala och lokala forutsittningar som
rader i olika delar av landet och nyttjar dem pa bésta sétt.

SLU ser ett behov av forskningsknutna analyser som inkluderar alla tre
hallbarhetsdimensionerna med djup forstaelse for att livsmedelsproduktionen i stor
utstrackning har en stark geografisk forankring som i sig sétter tydliga ramar for
livsmedelsproducenten och dess mottagare. Pa s sétt blir det mojligt att ta hdnsyn
till komplexiteten, och konsekvenserna av avvagningar mellan produktions- och
hallbarhetsmal blir synliga. SLU bistér girna i sdidana analyser i samband med
uppdateringen av livsmedelsstrategin.
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2. SLU:s bidrag till livsmedelsstrategins strategiska omraden
idag och framat

Genom sitt uppdrag: ”Lantbruksuniversitetet bedriver forskning samt utbildning pd
forskarnivd, avancerad nivd och grundnivd inom jord- och trddgdrdsbruk,
landskapsplanering, livsmedelsproduktion, naturvdrd, skogsbruk och vedrdvarans
forddling, fiske och vattenbruk samt veterindrmedicin och husdjursskotsel.
Dessutom bedriver Lantbruksuniversitetet fortlopande miljoanalys.” (SFS
1993:221) har SLU ett uttalat ansvar for kunskapsutveckling, kunskapsforsorjning
och utbildning inom hela livsmedelsomradet och bidrar ocksa till landets civila
beredskap. Miljoanalysen, bedriven i en forskningsnira miljo, innebér att SLU i
ndra samarbete med myndigheter och andra samhéllsaktorer tacker in alla
naturtyper relevanta for livsmedelsomréadet.

SLU bidrar pé en rad olika sitt till nuvarande livsmedelsstrategins maluppfyllelse?.
Ett stort bidrag ar utbildningarna och dess bidrag till kompetensforsérjningen, som
beskrivits ovan. Nedan beskrivs andra bidrag till nuvarande strategin, samt forslag
till nya bidrag inordnade under livsmedelsstrategins olika strategiska omraden.

Strategiskt omrade 1, Regler och villkor: SLU:s forskning inom
livsmedelsomrddet och fortlopande miljéanalys har potential att bidra till
relevantare regler och villkor genom kontinuerlig formedling av kunskapsunderlag
till beslutsfattare.

SLU driver Nationellt centrum for djurvilfird (SCAW) och, tillsammans med
Lunds universitet, Agrifood Economics Centre. Dessa bidrar med
kunskapsunderlag och anvinds till stod for beslutsfattare. Inom ramen f6r SLU
Kompetenscentrum foretagsledning identifieras utmaningar som kopplar till
foretagens regler och villkor. Centrumet har fétt uppdrag av Jordbruksverket att
bilda Kunskapsnav inom foretagsledning och entreprenorskap.

Forslag livsmedelsstrategin 2.0:

Utékad satsning pa SCAW - Vetenskapligt rad for djurskyddsfirigor *

Radets huvudsakliga uppgift ar att pa vetenskaplig basis vara ett stod i
foreskriftsarbetet pa djurskyddsomradet innan ekonomiska och politiska
avvigningar gors. Inom ramen for livsmedelsstrategin skulle SLU kunna utoka
verksamheten och bidra med stdd i fraimst Jordbruksverkets foreskriftsarbete
betraffande djurskydd och dértill angransande fragor.

En ny analys av jordforvirvs- och arrendelagstifiningens effekter
SLU utforde 2018 pé regeringens uppdrag en analys av hur lagstiftningen for
jordforvérv och arrende paverkade foretagsutveckling i skogsbruks- och i

2 SLU é&rsredovisningar ID: SLU.ua.2023.1.1.1-498 (&r 2022), SLU.ua.2022.1.1.1-532 (ar
2021), SLU.ua.2021.1.1.1-499 (ar 2020)
3SLU.ua.2017.1.1.1-4828 Sammansittning av ett vetenskapligt rdd for djurskyddsfragor.
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jordbrukssektorerna ur ett regionalt och nationellt perspektiv®. I och med att
forutsittningarna dndrats genom tydligare paverkan av klimatforandringar, dndrat
geopolitiskt 14ge och en allt mer ldngtgéende strukturomvandling stélls
lantbrukarna och skogsbrukarna pa grund av anpassningsbehov infor utmanande
finansiella situationer. SLU foreslar en ny 6versyn av jordforvarvslagens och
arrendelagstiftningens effekter pé lantbrukets och skogsbrukets mojlighet att
utvecklas till miljomaéssigt, ekonomiskt och socialt hallbara verksamheter.

Strategiskt omride 2, Konsument och marknad: SLU:s livsmedelsrelaterade
forskning gar ut pa att bygga ett hallbart nationellt livsmedelssystem som
konsumenterna kan kdnna ett hogt fortroende for.

Forskningen inom produktkvalitet och foretagande inbegriper producent- och
konsumentperspektiv. SLU Ekologisk produktion och konsumtion (EPOK) har bl.a.
en webbportal for konsumenter; ekofakta.se. SLU driver ocksa, tillsammans med
andra aktorer, samverkansplattformen Food Science Sweden med forskarskola och
har en utvecklad dialog med Sweden Food Arena.

Forslag livsmedelsstrategin 2.0:

Analys av hur implementering av ny kunskap i livsmedelsomradet kan forbdttras
Den svenska livsmedelsstrategin skiljer sig fran EU:s Farm to Fork Strategy genom
att det i Sverige inte finns utpekade aktorer som faciliterar implementering av ny
kunskap och nya innovationer. SLU foreslar ett uppdrag som innebér att undersdka
hur en sadan process skulle kunna utformas for svenska forhallanden. SLU skulle
kunna bidra tillsammans med andra aktorer.

Strategiskt omrade 3, Kunskap och innovation: SLU bidrar med
kunskapsutveckling inom hela livsmedelssystemet, fran jord till bord.

Tre satsningar vid SLU ér finansierade via den nationella livsmedelsstrategin. 1)
SLU Grogrund, ett centrum for véxtforadling av livsmedelsgrodor med 20
pagaende projekt, 2) LivsID, industridoktorandprogrammet inom
livsmedelsomrédet med elva doktorander och 3) det nationella avelsarbetet pa
regnbage.

SLU satsar ocksd pa infrastrukturer som fungerar som testbédddar kopplat till
livsmedelssystemet. Exempel ér fyra féltforskningsstationer for jordbruksforsok,
tre forskningsstationer for husdjursforskning, ett djursjukhus, biotroner och annan
utrustning for forskning. Utmérkande &r SLU Lovsta filtforskningsstation. Inom
digitalisering finns GigaCow i samarbete med kommersiella mjélkbesattningar,
och SLU:s digitaliseringsexperter deltar i den nationella dataplattformen for
delning av lantbruksdata, Agronod.

4 Regeringsuppdrag 2017-06-15 (N2017/04215/JM) rapporterat den 18 december 2018
(SLU.2017.ua.1.1.1-2547).
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Flera stora externfinansierade forskningsprogram bidrar till utvecklingen av
livsmedelssystemet sasom Mistra Food Futures, SustAinimal, EJP Soil, Pathways
samt Uppvdxling till radikal innovation for framtidens mat. SLU gor ocksa egna
langsiktiga satsningar sasom SLU Future Food, SLU Future One Health, SLU
Urban Futures, SLU Filtforsk, EPOK, SLU Kompetenscentrum Foretagsledning
(KCF), Nationellt kompetenscentrum for vattenbruk, SLU Partnerskap Alnarp,
samt SLU RddNu.

SLU har regional samverkan kring utvecklingsprojekt och deltar i regionala
livsmedelsstrategigrupper. SLU ingar dven i Jordbruksverkets rad for hallbar
produktion och konsumtion av livsmedel, Viéxtskyddsrddet samt i styrgruppen for
Landsbygdsnditverket.

Forslag livsmedelsstrategin 2.0:

Fortsatt satsning pd SLU Grogrund — kompetenscentrum for véxtforidling’
Uppdraget har framgangsrikt genomforts sedan 2018 i bred samverkan med
relevanta aktorer och syftar till att sdkerstdlla tillgang till nya véxtsorter anpassade
for svenska odlingsforhallanden. Detta dr av yttersta vikt for en starkt
konkurrenskraft i jordbruket i ett férdndrat klimat samt f6r framtida svensk
livsmedelssékerhet, beredskap och hallbarhet. Vaxtforddling dr en process som
kréaver tid varfor denna satsning bor fa fortsatt finansiering.

Fortsatt satsning pd LivsID - industridoktorander inom livsmedelsomrdidet®

SLU fick 2017 i uppdrag att inrétta ett program for industridoktorander inom
livsmedelsomradet som har inkluderat 11 doktorander kopplade till olika foretag
inom livsmedelsbranschen. Programmet ar ett mycket lyckat exempel pa
samverkan mellan industri och akademi och aktérerna ser stora mojligheter med en
fortsatt satsning. Den stora bredden i SLU:s livsmedelsrelaterade verksamhet gor
att en fortsatt administrativ placering pd SLU beddms vara fordelaktig, men ett nytt
program bor kunna inkludera dven andra universitet och forskningsinstitutet RISE i
syfte att utnyttja hela bredden av den svenska livsmedelsforskningen.

Fortsatt satsning pd Forbittrat avelsarbete pd regnbdge’

Uppdraget syftar till fortsatt utveckling av avelsarbete péa regnbége for att forbittra
den odlade fiskens egenskaper med mél att stirka det svenska vattenbruket®. Det
ska utforas 1 kombination med uppdraget till SLU att utveckla avelsarbetet pa fisk i
Kilarne®. Arbetet har varit framgangsrikt och dr viktigt for att fortsatt frimja dkad
livsmedelsproduktion bade i norra Sverige nar det géller fiskodling i dppna kassar

5 Regleringsbrev for SLU 2018 (N2017/07854/SUN, N2017/07555/KLS delvis,
N2017/01424/SUN, N2017/06123/SUN), Regeringsuppdrag 2019-12-19
(N2019/03244/SMF).

6 Regeringsuppdrag 2017-06-01 (N2017/03895/SK)

7 Regeringsuppdrag 2017-03-23 (N2017/02366/SUN), Regeringsuppdrag 2019-12-19
(N2019/03244/SMF).

8 Se regeringens beddmning i avsnitt 7.11 i prop. 2016/17:104.

® Genom regleringsbrevet (N2022/02384).
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samt for hela Sverige néir det géller utveckling av system for att odla fisk inomhus,
vilket kan krdva anpassade avelslinjer.

Kraftsamling vixthdlsa (forslag i SLU:s budgetunderiag 2024-2026)

I enlighet med den hemstéllan som skickats till regeringen, och som ocksa beskrivs
i SLU:s budgetunderlag 2024-2026, vill SLU och Jordbruksverket bidra med en
gemensam kraftsamling for att sdkra vaxthdlsan for alla de grodor som
livsmedelsstrategin baseras pa i svensk jordbruks- och traddgardsproduktion.
Befintlig verksamhet vid SLU och Jordbruksverket kommer da att vidareutvecklas,
samtidigt som en tdt samverkan med jordbruks- och tridgardsnéringen och Gvrigt
naringsliv byggs upp.

Samordning av miljéovervakning i jordbrukslandskapet

Det finns ett stort behov av en effektivare miljoovervakning inom
jordbrukslandskapet. Detta for att kunna skapa dndamalsenliga underlag till beslut
om éatgérder som kan leda till hallbarhet inom jordbruket. Dagens
miljoovervakning av jordbrukslandskapet ar fragmenterat savil inom som mellan
myndigheter och en béttre samordning saval nationellt som regionalt dr nddvandig
for att myndigheternas resurser ska anvéndas effektivt. SLU genomfor
miljodvervakning i jordbrukslandskapet pa uppdrag av Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Lénsstyrelserna och utgér ddrmed en naturlig nod f6r denna
samordning. SLU foreslar darfor ett uppdrag att, tillsammans med bestillande
myndigheter samt Havs- och vattenmyndigheterna, verka for en mer samordnad
miljodvervakning i jordbrukslandskapet.

Satsning pa SLU:s forséksgdrdar och andra infrastrukturer som resurs for
livsmedelsstrategin

Andamalsenliga infrastrukturer ir avgorande for att nd livsmedelsstrategins
malsdttningar. SLU:s forsoksgardar, med ldngliggande forsok och testbdddar som
finns i hela landet, utgor resurser for att utveckla systemperspektiv pa
livsmedelsproduktionen, for att testa nya och innovativa tekniker samt for att
utgora féltlaboratorier for forskning, undervisning och samskapande av kunskap
med intressenter. Det ar viktigt att forsoksgardarna finns i olika delar av landet pé
grund av olikheter i klimat och andra geografiska forutsattningar. Kontrollerade
miljoer dr ocksé viktiga for att gora forsok bade inom animalieproduktion och
vaxtodling som bidrar till forskningens genomslag i lantbruket. De infrastrukturer
som anvands i SLU:s forskning och utbildningar, behover 16pande fornyelse for att
kunna moéta ett modernt odlings- och produktionssystem (inte minst med fokus pa
utmaningar kopplade till det férdndrade klimatet och brist pa biodiversitet), darfor
foreslar SLU en satsning for att mota dessa behov genom livsmedelsstrategin.

Strategiskt omrade 4, Beredskap

SLU onskar inte lyfta fram nagot specifikt forslag som enbart riktas mot beredskap,
men ovan angivna forslag under de strategiska omradena 2 och 3 har ocksé stora
mdjligheter att leda till 6kad beredskap beroende pé hur de utformas.
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Sammanfattningsvis fungerar SLU redan idag som en bas for kunskaps- och
kompetensutveckling for livsmedelssystemet inom nuvarande livsmedelsstrategi.
Bland annat finns en vél inarbetad praktik av att forena kunskap frén olika
discipliner, erfarenhet av att utgé fran ett systemperspektiv, tit samverkan med
berdrda aktorer i samhéllet samt anvindande och utveckling av &ndamalsenlig
teknik. Sérskilt inom det befintliga strategiska omradet Kunskap och innovation
samt det nya omradet Beredskap har SLU:s forskning, utbildning och miljdanalys
stor potential att i livsmedelsstrategi 2.0 i en &nnu hogre utstrackning bidra
langsiktigt till en robust framtida livsmedelsforsorjning.

3. Forskarperspektiv och -forslag som kan starka det svenska
livsmedelssystemet

I en intern process har SLU:s framtidsplattform SLU Future Food tillsammans med
forskare vid SLU identifierat perspektiv och forslag som kan stéirka det svenska
livsmedelssystemet. Det handlar om resurser som kan dka den nationella
livsmedelsproduktionen och som &r viktiga ur beredskapsperspektiv, som den vilda
maten, tridgardsproduktion, betesdrift, sméskaliga produktionssystem for mjolk
och kott, traditionell kunskap och sedvanebruk, och om hélsa i mjolkkobeséttningar
och robust mjdlkproduktion. Specifikt lyfter forskare vid SLU fram att:

1. Arbetet for 6kad vattensdkerhet i jordbruket maste prioriteras.

2. Okad svensk produktion av frukt, gront, svamp, drter och nétter kriver
oOkat fokus pé trddgardsbranschens villkor.

3. Vattenbruk kan 6ka sjalvforsorjningsgrad och livsmedelsproduktion i hela

landet.

Frimja och nyttja traditionell kunskap och sedvanebruk.

Ta till vara potentialen for ett 6kat héllbart nyttjande av naturresurser.

Utveckla mojligheterna for lantbruksforetagande i hela landet.

Utveckla mojligheterna for 6kad djurproduktion i hela landet.

Satsningar pé ekologisk produktion kan bidra till ménga mal.

© N0k

Materialet beskrivs i sin helhet i bilaga 1, Sammanstdllning av inspel frdan forskare
vid SLU. Bilagan inleds med en sammanstillning av forskarnas forslag, foljt av
fordjupade beskrivningar i del A-G.
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Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

BILAGA 1 SLU ID: SLU.ua.2023.2.6-2446

Sammanstallning av inspel fran forskare vid SLU

Bakgrund till denna del av SLU:s inspel

Denna del av SLU:s inspel till Livsmedelsstrategin 2.0 ar ett fordjupande
komplement som bygger pa enskilda bidrag frdn SLU-forskare som deltagit i en
intern process ledd av SLU:s framtidsplattform SLU Future Food!. Underlaget
baseras pa de forskare som deltog i processen och representerar deras
kompetensomraden. Utifran det samlade underlaget fran de deltagande SLU-
forskarna presenterar SLU Future Food forslag som kan stirka det svenska
livsmedelssystemet. Forslagen beror en okad svensk livsmedelsproduktion och en
okad livsmedelsberedskap i hela landet. Inspelet trycker ocksa pa betydelsen av
langsiktighet och sambanden mellan ett hallbart, robust och resilient
livsmedelssystem?.

Sju skriftliga inspel, skrivna av grupper av forskare, bifogas (bilaga A-G) for
ytterligare fordjupad ldsning.

1. Arbetet for 6kad vattensakerhet i jordbruket maste prioriteras

Sdkrad vattentillgang dr en grundforutsittning for bade vaxt och djurproduktion
och ér ett viktigt led i jordbrukets klimatanpassning. Effektivare strategier,
smidigare regelverk t.ex. géllande vattenverksamhet, och bittre
finansieringsmojligheter for langsiktiga 16sningar och beredskap mot perioder med
antingen for mycket eller for lite vatten i jordbruket behdver komma pé plats.

2. Okad svensk produktion av frukt, grént, svamp, 6rter och nétter
kraver Okat fokus pa tradgardsbranschens villkor

Tradgéardsproduktion ger hogkvalitativa produkter med stort ekonomiskt vérde,
som krédver en hog insats av arbetstimmar, specialmaskiner och kunnande.

' SLU Future Food dr en av SLU:s fyra framtidsplattformar och arbetar for ett héllbart
livsmedelssystem. Plattformen tar sig an komplexa utmaningar genom att identifiera
nyckelfrigor, stimulera tvirvetenskaplig forskning, kommunicera kunskap och soka nya
16sningar i samverkan med det 6vriga samhéllet.

2 Héllbarhet (sustainability) som den definieras av FN i Agenda 2030, med tre integrerade
héllbarhetsdimensioner som véger lika tungt. Med robusthet menas motstandskraft mot och
prestationsformagan under en stdrning, medan resiliens &r formagan att snabbt aterhdmta
sig efter en storning.

Postadress: Postadress Tel: 018-67 10 00 (vx)
Besoksadress: Besoksadress Mobilnr: XXX-XXX
Org nr: 202100-2817 fornamn.efternamn@slu.se

www.slu.se
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Tradgardsprodukter &r avsedda for direktkonsumtion och for att bibehalla
produktens fraschor och attraktivitet maste de flesta produkter kylas i processnings-
och distributionsled. Specialiseringsgraden i tradgardsforetag dr mycket hdg och en
kortsiktig omstéillning ar ofta inte mojlig.

e Triadgéardsnéringens sarbarhet behdver minskas:

- genom att sikerstélla kontinuerlig tillgéng till hallbar och prisvird energi
for drift av maskiner, bevattning, klimatreglering (véxthus), kyllagring och
kyltransporter.

- gillande insatsmedel, digitala system, reservdelar, mikrochips och
halvledare som anvéands i produktionsplaneringen och
produktionsstyrningen.

- gillande vattentillgang vid extremt véader - bade hog varme och torka samt
kraftiga regn och hagelskurar. Hantering av vattenbristsituationer pa kort
och lang sikt behover prioriteras.

e Laddinfrastrukturen, i synnerhet i den norra delen av landet, och framtagning
av batterier med hog laddningskapacitet behover f4 mycket stor
uppmaérksamhet om transport av frukt och gront fran sdder till norr i framtiden
ska skotas med batteridrivna, tunga lastbilar.

e Den EU-lagstiftning som vann laga kraft den 1 jan 20223 missgynnar och
begrinsar ekologisk odling av varmekrdvande grodor som odlas under en lang
sdsong (dvs ekologisk odling i vaxthus) under svenska betingelser. Sverige
behover kraftsamla infor interimsrapporten till EU {or att skapa forutsattningar
for ekologisk trddgardsproduktion pé lika villkor inom EU.

3. Vattenbruk kan Oka sjalvforsdrjningsgrad och
livsmedelsproduktion i hela landet

Vattenbruk kan ske i hela landet men med olika produktionsformer i olika regioner:
fran kassodling av rdding och regnbége i stora vattendrag och kraftdammar i norra
Sverige till inomhusodling i recirkulerande system av varmvattens- och
kallvattensarter pa platser dér kassodling inte ar lampligt. I marin akvakultur blir
skaldjur och dven alger allt viktigare. Utvecklingsbehoven som finns i
Handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk 2021-2026* giller fortfarande.
For att fa en hallbar och 6kad vattenbruksproduktion behover vi:

e satsa pd en mangfald av system och arter.

o Oka kompetensforsorjning kring utfodring, fodervaror, reproduktion, avel,
vélfard och hélsa och samtidig bredda var kunskap till flera arter som kan inga
i Sveriges framtida vattenbruk.

3 European Council. REGULATION (EU) 2018/848 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL of 30 May 2018 on organic production and labelling of organic products and repealing Council
Regulation (EC) No 834/2007. Official Journal of the European Union L150, 1-92 (2018).

4 https://www2.jordbruksverket.se/download/18.7a070d17ed741d7835599¢/1644401069458/0ovr596v2.pdf
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e integrera vattenbruk i regionala livsmedelssystem och 6ka regionernas
sjalvforsorjningsgrad, héllbarhet (genom storre cirkularitet) och
konkurrenskraft.

4. Framja och nyttja traditionell kunskap och sedvanebruk

Malsittningarna med den svenska livsmedelsstrategin ar att 0ka produktionen av
svenska livsmedel for att uppna en 6kad sjalvforsorjningsgrad och minska
sarbarheten i livsmedelskedjan samtidigt som véra miljomal ska nés. Ett av de
storsta hoten mot framtidens livsmedelsproduktion dr den snabba forlust av
biologisk méngfald och ekosystemtjinster som pagéar nu. I FN:s konvention om
biologisk méngfald (artiklarna 8j och 10c) poédngteras den viktiga roll som
traditionell kunskap och hallbart sedvanebruk spelar for att bevara biologisk
méngfald i sitt naturliga tillstdnd, och att denna traditionella kunskap bor bevaras,
stirkas, skyddas och spridas pa ett ansvarsfullt sitt. Vid sidan av denna konvention
har Sverige ocksa (inter)nationella forpliktelser gentemot ursprungsbefolkningar.
De innovationer och nya tekniker som nédmns i livsmedelsstrategin och som ska
effektivisera produktionen leder ofta till en 6kad resursanviandning. Traditionella
kunskapssystem inkluderar ofta virderingar och forhéllningssitt till exempel en
holistisk syn pé naturen och resursanvéndningen, att ta hénsyn for kretsloppet i
naturen, att ta vara pa allt med varsambhet, aterbruka, reparera och varda. Att inte ta
mer dn man behover. Att inte forstora och att vara tacksam for det som naturen ger.

e En svensk livsmedelsstrategi behdver mdjliggdra for traditionell mark- och
resursanviandning och de system i vilka de ingér, exempelvis traditionella
former av renskotsel, faibodbruk, skédrgardsjordbruk, jakt och sméskaligt fiske
som baseras pé lokala resurser och dértill kopplat mathantverk, férddling och
forsiljning.

e Utnyttja potentialen for livsmedelsframstillning som baseras pa traditionell
kunskap och hallbart sedvanebruk av biologiska resurser, sdsom renskotsel,
fabodbruk, skirgardsjordbruk, jakt och smaskaligt fiske genom att undersoka:

- hur den skulle kunna bidra till en miljémaéssigt effektiv produktion av
livsmedel och en forbéttrad resurseffektivitet och hur detta paverkar
mojligheter for urfolk och samhéllen pd landsbygden att framstélla
livsmedel.

- hur ett fortsatt sedvanebruk kopplat till livsmedelsproduktion kan bidra till
andra mal inom samhallet, sdsom miljd, socialt vdlbefinnande och
kulturarv.

o Utveckla samstyrningsmodeller och samtalsprocesser med urfolk och lokala
samhillen som erkénner och tar hdnsyn till samhallets maktstrukturer och som
kan sla fast vad livsmedelsstrategi kan innebéra pa en lokal niva (till exempel
genom kommunala livsmedelsstrategier).
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e Utveckla och anpassa besiktning i samband med renslakt sa att hdnsyn tas till
renskdtselns praktiker, sdsongsméssiga variation och beroende av
vaderforhallanden samt renskotselns traditionella syn pa att djurens vdalmaende.

e Se dver de svenska och europeiska regelverk som har betydelse for dessa
néringar sé att de svenska néringsidkarna pa omradet inte missgynnas.

e Undersok vilka mdjliga undantag frén befintliga regelverk som skulle kunna
frimja lokal och smaskalig livsmedelsframstillning dar regelverken idag
istdllet utgor hinder for att denna verksamhet kan utvecklas.

5. Ta till vara potentialen for ett 6kat hallbart nyttjiande av
naturresurser

I Sverige har vi i storre utstrackning 4n ménga andra lander forutsittningar att
basera var livsmedelsproduktion pa ett héllbart utnyttjande av naturresurser i vilda,
semi-forvaltade och/eller reglerade ekosystem. De stora mdjligheterna till extensiv
djurhéllning pa omfattande arealer (som exempelvis renskotsel), hallbar jakt pa
rika viltpopulationer, fiske léngs en lang kust och ménga sjoar samt stora méngder
vilda véxter, frukter, notter, bar och svamp dr ndrmast unika.

e Viltet 4r en fornyelsebar resurs som om den nyttjas hallbart ger mojligheter till
entreprendrskap och kompletterande verksamheter for lantbruksforetag vilket
framjar en rik och levande landsbygd.

e For att 6ka virdet pa fisk och fiske kan det omskolas med primér fokus pé
manniskofoda samt ett hallbart, regionalt/lokal smaskaligt brukande som
innefattar entreprendrskap och regional utveckling.

e Vilda viixter och bir ir underutnyttjade resurser. Okat nyttjande av dessa
resurser kan kréva en 6versyn av allemansritten for att undersdka granser och
undantagsmodjligheter i relation till privata markégare och entreprendrer.

e Undersok potentialen att 6ka hallbart nyttjande av notter, bade for
humankonsumtion och som foder.

e Undersok potentialen att oka hallbart nyttjande av svamp.

6. Utveckla mojligheterna for lantbruksforetagande i hela landet

Investeringsmojligheter, stodformer, och en langsiktighet i satsningarna frén
statligt hall ar viktigt for att vi ska kunna ha fungerande lantbruk i hela landet. For
att locka yngre generationer ar detta extra viktigt liksom hur méjligheterna ser ut
att kunna ta over, nyetablera och driva lantbruksforetag, och dndé kunna ha en
balans mellan arbetsliv, familj och fritid.

o Utrymme for ett mer diverst foretagande som utnyttjar forutsittningarna i
landets olika delar skulle 6ka den totala produktionen, antalet betande djur,
biologisk méngfald, 6ppna landskap, sysselsdttningen pa landsbygden och
beredskapen.
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e Med rennédringen som modell skulle man kunna dkad den extensiva
djurhallningen i Sverige och skapa forutséttningar for entreprendrskap och
levande landsbygd.

e Etablering av djuruppfodning i hdgn och beten gér att gora pa arrenderade
marker vilket 6kar mojligheten att etablera nya foretag dven for producenter
utan egen gard och forbattrar forutsdttningar for samverkan mellan olika
intressenter, till exempel livsmedelsproduktion och naturvard.

e Mindre intensiva produktionssystem for kott och mjo6lk skulle leda till minskat
kapitalbehov som mdjliggor kad anstéillning av mindre kvalificerad
arbetskraft och mdjligheter att expandera produktionen utan alltfor hog
beléning.

e Det finns behov av ny kostnadseffektiv teknik och billigare produktionsformer
for mjolk- och kéttproduktionen som mdjliggér expansion av redan etablerade
foretag, men dven nyetablering. En stor kostnad for denna produktion idag ér
vinterhallningen pga att byggnader samt utrustning for godselhantering och
utfodring &r relativt kostsamma.

e Underlitta for den som vill ta Gver ett foretag och t.ex. bedriva eller utdka sin
kott- och mjolkproduktion genom att Gverbrygga strukturella och finansiella
problem, exempelvis:

- Hog genomsnittsélder (60 ar) for lantbrukare, bland annat hos kott- och
mjolkforetagarna.

- Anlédggningar med stora behov av modernisering.

- En stor del av produktionen bedrivs pé arrenderad mark.

— Brist p& kompetent arbetskraft till rimliga kostnader.

- Jordbruksfastigheterna dir det bedrivs mjolk- och kéttproduktion ar ofta
forhéllandevis smd. Manga av de befintliga sma mjdlkgardarna har dldre
stall med uppbundna djur, vilket inte ar i enlighet med en hog
djurvélfardsstandard. Att dndra pa utformningen av stallar kriaver stora
investeringar.

- Smaé gardar upplever svarigheter i att investera i nya stallar utan att
samtidigt 6ka antalet djur, vilket inte alltid anses mdjligt eller onskvart
utifrdn den egna gardens forutséttningar (beroende t.ex. pa geografiskt ldge
och markforhallanden).

- Mojligheter till verksamhet pa smé djurgérdar begrinsas idag genom krav
fran mejerier, exempelvis att ett visst antal kor krévs for att mjolkhdmtning
ska garanteras, och en stor administrativ borda, framfor allt for foretag med
flera produktionsinriktningar.

e Regelverket och finansieringsmdjligheterna méste vara flexibla da
forutsattningarna skiljer sig at i olika delar av landet,

- En alltfor stor finansiell risk l4ggs pé den enskilda foretagaren och bankerna
har ddrmed svart att bevilja krediter.
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- I stora delar av norra Sverige har jordbruksfastigheterna ett forhallandevis

lagt ekonomiskt varde pa marknaden, vilket gor att det ofta saknas
sdkerheter som underlag for krediter for nyinvesteringar.

- T omréaden i s6dra Sverige ar det istdllet svart for mjolk- och kottproducenter

att finansiera inkop av mark och fastigheter. Produktionen i soder
domineras darfor av spannmalsproduktion som har légre investeringsbehov
och mindre behov av arbetskraft.

Anpassa investeringsstod och andra stodsystem som medfor
ersattningsmodeller for de mervarden som sma mjolkgardar skapar, bade
miljoméssiga och sociala. En sadan strategi skulle ha en positiv inverkan pa
bade befintlig och framtida mjolkproduktion i hela landet, forbéttra vér
livsmedelsberedskap och ocksa ligga i linje med EU:s jord-till-bord-strategi.

- Ett uttalat mal for en hogre sjélvforsorjningsgrad (pa forslagsvis 80 %) pa

mejeriprodukter skulle 6ka mojligheterna for inhemsk mjdlkproduktion.

- Kompensationsstddet for mjolkproducenter i skogs- och mellanbygd

behover behéllas.

- Det finns behov for ett forbattrat investeringsstod med inriktning pa skogs-

och mellanbygd dér det inte stélls krav pa utdkning av en befintlig
besittning.

- Innovation- och kunskapsstdd behovs for att ta fram underlag for

kostnadseffektiva stallosningar for mindre mjélkkobeséttningar, med hog
djurvélfardsstandard och mdjlighet att generera mervarden

- Investeringsstdd for entreprendrer pé landsbygden, exempelvis smaskaliga

mejerier och foradlingsverksamhet pa gard behovs for att frimja den
inhemska konsumtionen av mjolk och lokala livsmedelskedjor vilket
innebér en forbattrad livsmedelsberedskap.

- Regelforenklingar och 6kat samarbete mellan myndigheter och andra

kravstéllare behovs for att minska dokumentationskravet pa den enskilde
producenten.

Stodsystem for miljonyttor dér en gérds specifika forutsittningar tas i
beaktande, exempelvis kantmeterstdd® snarare dn stod baserat pd areal , skulle
kunna gynna sma lantbruk

Stotta bade befintliga och presumtiva frilandsodlare med adekvata insatser for
kompetenshdjning och stirk radgivning och foretagsutveckling p&d omréadet.
Intresset for frilandsodling av frukt och gront 6kar i Sverige och har en stor
utvecklingspotential i takt med att klimatférandringarna gor det lattare med
sddan odling i Sverige och svarare i de lander i sodra Europa dér den
traditionellt skett.

5 Cederberg, C., Henriksson, M., Rosenqvist, H. 2018. Ekonomi och ekosystemtjénster i
griasbaserad mjolk- och notkéttsproduktion. Chalmers tekniska hogskola, Goteborg, sid.
34-38.
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7. Utveckla mojligheterna for 6kad djurproduktion i hela landet

Inhemsk produktion av kott och mj6lk har minskat betydligt. Det saknas betande
djur i hela landet vilket resulterar i forbuskning av odlingslandskapet som darmed
blir mindre attraktivt for lokalt boende och besoksnéring. Det gor ocksa att
Sveriges forsdrjningsforméaga och beredskap forsamras. Atgirder for att viinda
denna utveckling ar dérfor viktig. For att produktionen ska kunna né sin fulla
potential dr det ocksa viktigt att djurens hélsa ar god eftersom friska djur som lever
lange producerar mer och med en ldgre resursforbrukning per kilo produkt. Med
enkla och billiga medel kan produktionen ocksa dka enbart genom att gora “rétt”.
Genom att anvinda de vetenskapligt bésta standardrutinerna for ett visst djurslag i
ett visst produktionssystem kan produktionen oka rejélt. Ett annat sitt att 6ka
beredskapen och minska sérbarheten for djurproduktionen &r att minska vart
beroende av importerade insatsmedel (proteinfoder, lakemedel, semindoser
handelsgddsel, bransle, reservdelar).

e En 6kad satsning pé utevistelse, vilket fungerar dven vintertid, skulle gynna
djurvélfarden och den biologiska méngfalden, forbattra konkurrenskraften och
skapa forutséttning for 6kad produktion av kott och mjolk i Sverige.

- Betande kott- och mjolkproducerande tamboskap har en viktig roll for att
halla landskapet oppet och gagnar bade biodiversitet och rekreation.

- Odling av fodervixter i Sverige och betesdrift utnyttjas inte till sin fulla
potential. Férutom rikligt med &ngs- och dkermarker som kan betas, finns
stora omraden lampliga som naturbeten och skogsbeten.

e Utveckling av mindre intensiva system (uppfodning av notkreatur och fér i
hégn med naturlig vegetation) och atgérder for att férldnga hilsan och
livsldngden hos djuren kan leda till.

- Ett 6kat antal djur pa gérdarna och dérmed fler betande djur i landskapet.

- Enklare byggnadsldsningar och en storre anvdndning av grovfoder och bete
1 utfodringen.

- En 6kad livslangd hos framst moderdjuren ger ocksa mer utrymme for
korsningsavel. Det skapar mer robusta moderdjur och ger kalvar som &r
battre lampade for kottproduktion.

- Mojligheter for lantbrukaren att behalla tjurkalvarna pa garden, gérna som
stutar, och 6ka produktionen av hallbart notkatt.

e Hejda strukturomvandlingen. Om lantbrukets strukturomvandling fortsétter i
samma takt som hittills s& kommer till exempel mjdlkproduktionen
koncentreras geografiskt till en liten del av Sveriges yta, samt pa féarre enheter
med ett storre antal djur.

- Storre produktionsenheter ar i ménga fall kinsligare for storningar av
olika slag som exempelvis langre stromavbrott, smittor och
oversvimningar med paverkan pa infrastruktur vilket &r riskabelt for
vér livsmedelsforsorjning, inte minst i handelse av kris eller krig.
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- Itakt med att mjolkgérdar blir allt storre minskar naturbetesmarker pa
gardarna. Om utvecklingen far fortgd kommer mjélkproduktionen i allt
mindre utstrickning bidra till att bevara den biologiska méngfalden i
odlingslandskapet.

e Utveckla svenskt avelsarbete. Utan avelsarbete i Sverige ar det omojligt att
anpassa djur till vara forhéllanden. Sverige saknar idag ett inhemskt
avelsprogram for gris, genbanker for nétkreatur och avelsprogram for fisk
(med undantag for fjéllrdding och regnbége). Det dr dyrt med kommersiella
avelsprogram. Ar det enskilda foretag som ska ta hand om fragan, eller ér det
en nationell angeldgenhet?

e Det behovs en strategi for minskad sarbarhet géllande slakt. Utvecklingen gar
mot att det blir férre och farre slakterier i Sverige. Det resulterar i ldngre
djurtransporter. Brist pa koldioxid for slakt (som i1 Storbritannien hosten 2021)
leder till att slakterier inte kan ta emot grisar for slakt och resulterar i nddslakt
och destruktion av djurkroppar och kott.

e Vibehdver utveckla ny teknik och rationella produktionssystem som béttre
mdjliggor utnyttjande av landskapets naturliga forméga att erbjuda skydd, bete
och foder aret runt.

e Vibehdver oka sjdlviorsorjningen av svenska proteinfoderrdvaror for att
minska vért beroende av importerad soja och minska sarbarheten for stérningar
1 leveranskedjor och minska negativ padverkan pé ekologin i andra delar av
vérlden.

e Stimulerande styrmedel som djurvélfardserséttningar behover 1 hdgre grad én
idag baseras pé nyckeltal som fruktsamhet, djurforsorjning och juverhélsa.

e Nuvarande 6vervakning av djurhilsa hos mjdlkkor behdver kompletteras med
fler indikatorer. Subklinisk sjukdom drabbar en véldigt mycket storre andel av
djuren och sinker produktionen varje dag. Overvakningen idag baseras pa
kliniskt synlig sjuklighet som é&r létt att registrera och fora statistik dver.

e Vetenskapligt grundad rddgivning behdvs inom rekrytering av djur,
fruktsamhet, och juverhilsa inklusive nyttokostnadsanalyser

e Ytterligare statlig finansiering behovs for driften av infrastrukturer och
djuranldggningar vid SLU for att sdkra framtida kompetenser som veterinérer
och radgivare

e Det behovs mer och riktad, statlig forskningsfinansiering till veterinirmedicin
och husdjursvetenskap, bade inom grundforskning och tillimpade
forskningsfragor.

8. Satsningar pa ekologisk produktion kan bidra till manga mal

En 6kad satsning pa ekologisk produktion skulle bidra till att minska sérbarheten
och beroendet av importerade insatsmedel i den svenska livsmedelsproduktionen
da det ekologiska lantbruket i storre utstrackning dn det konventionella har en
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hogre grad av sjélviorsorjning och bas i lokala resurser®. Det skulle ocksa bidra till
att uppfylla malen om 25 procent ekologisk jordbruksareal enligt EU:s Farm to
Fork-strategi och mdjligheterna att halvera anvandningen av kemiska
bekdmpningsmedel enligt SUR. Vidare skulle 6kade satsningar pa ekologisk
produktion bidra till att gynna den biologiska méngfalden’ i linje med EU:s
biodiversitetsstrategi och att tillhandahalla premiumprodukter som bidrar till 6kad
l6nsamhet och har potential att konkurrera pa den internationella marknaden.

e Det behovs kontinuitet i1 stodet till det ekologiska lantbruket om det ska
fortsdtta utvecklas. Inte minst vad géiller kunskapsforsorjning i form av
forskning och radgivning

e Det behovs satsningar pa innovationer inom exempelvis ogréskontroll,
samodling och forddling av livsmedel.

Fordjupning

Kontakta girna enskilda forskare vid SLU. Mer information finns ocksa i SLU
Future Foods rapporter och policy briefs. Underlag for detta inspel:

e Forskningsagenda for ekologiskt lantbruk och ekologisk mat (SLU Epok)
o Urfolksperspektiv pa livsmedelsstrategin (Morell m.fl. 2022/SLU Future Food)

e Bilaga A. Trideardsproduktionen maste komma upp pa dagordningen
e Bilaga B. Inkludera traditionell kunskap och hallbart sedvanebruk
e Bilaga C. Den vilda maten

e Bilaga D. Nvya produktionssystem for mjolk- och kottproduktion

e Bilaga E. Strategi for en mingfald av mjolkproducenter

e Bilaga F. Reproduktion och juverhilsa

e Bilaga G. Digitalisering och produktivitet

¢ http://ekomatcentrum.se/wp-content/uploads/2020/08/Hur-svenskt-%C3%A4r-svenskt-

orginal-2020.pdf

7 https://ekofakta.se/vad-saeger-forskningen-om-ekologiskt-lantbruk/biologisk-maangfald-
och-ekologisk-produktion
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9. BILAGA A: Tradgardsproduktionen maste komma upp pa
dagordningen

Skriftligt inspel av foljande forskare vid SLU:

e Beatrix Alsanius, Institutionen for biosystem och teknologi, SLU,
beatrix.alsanius@slu.se

e Lars Mogren, Institutionen for biosystem och teknologi, SLU

e Anna Karin Rosberg, Institutionen for biosystem och teknologi, SLU

For att befrdmja folkhélsan rekommenderar ménga avgoérande instanser, bland
dessa Livsmedelsverket, en 6kad konsumtion av frukt och gront. Detta till trots
berdrs knappt tradgardsbranschens villkor och sdrintressen i den forra
livsmedelsstrategin (Regeringens proposition 2016/17:104 ”En livsmedelsstrategi
for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéixt i hela landet”). Ett 6kat fokus pa
tradgérdsbranschens villkor och sérintressen &r en forutséttning for att astadkomma
en Okad svensk produktion av nirodlad frukt och gront.

Tradgardsbranschen ér en av de storsta svenska grona néringarna. Ur ett
livsmedelsperspektiv dr tridgardsbranschen inriktad pa produktion av frukt och
gront, orter, svamp och nétter for direktkonsumtion med minimal tillredning. Det
ar hogkvalitativa produkter med stort ekonomiskt vérde, som krdver en hog insats
av arbetstimmar, specialmaskiner och kunnande.

Till skillnad fran andra areella niringar, sdsom jordbruksproduktion, anpassas
odlingsplatsen till kulturens (grodans) behov (till exempel temperaturreglering
genom odling i véxthus eller tunnel for att forlanga odlingssdsongen, belysning for
att dndra dagslangden). Beroende pa grodans krav odlas tradgardskulturer bade pa
friland och i kontrollerat klimat (vixthus, tunnel, plant factory), eller i kombinerade
system med en smaplantsuppdragning i vaxthus fore utplantering pé friland.

Tradgardsproduktionens volym och val anpassas till marknadens forutséittningar.
Allt detta forutsitter en noggrann och delvis avancerad process- och
produktionsstyrning. Utifran detta ser vi foljande svarigheter:

Tillgang till héllbara energikallor i hela kedjan, fran jord till bord
Extremviader
Brutna forsorjningskedjor

S

Frukt och gront i forhallande till livsmedels- och niringstrygghet

Tillgang till hallbara energikillor i hela kedjan, fran jord till bord

Hela tradgardsbranschen, oberoende odlingsplats, dr beroende av kontinuerlig
tillgang till hallbara och prisvérda energikéllor. Alla inser att energi kravs i
primérproduktionen, till exempel for att driva maskiner eller skota bevattningen.
Produktion i kontrollerat klimat, sisom vaxthus, dr beroende av hallbar och
prisvérd energi. Under senare ar har det skett en dvergang fran fossila kéllor for
uppvarmning av véxthus till fornybara, sdsom tradpellets. De geopolitiska
storningarna har lett till en storre konkurrens om alternativa energikéllor. Detta
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leder en 6kad sarbarhet for inhemsk vixthusproduktion och ddrmed 6kar Sveriges
beroende av import.

Energi 4r ocksé en forutsittning for samtliga processer efter skord.
Tradgéardsprodukter ar avsedda for direktkonsumtion. Héllbarheten skiljer sig
kraftigt mellan olika produkter, med nagra dagar for bér eller vissa bladgronsaker
till manga manader for andra produkter, till exempel kal och 16k. For att bibehalla
produktens fraschor och attraktivitet maste de flesta produkter kylas i processnings-
och distributionsled. For manga produkter ror det sig om kyllagring vid 4 grader (1,
2). CA-kyllager med modifierad atmosfar och vid 14g temperatur forldnger
hallbarhet hos dpple och mdjliggdr tillgang till svenska épplen fram till tidigt pa
varen efter skordearet. Oskéliga energipriser 6kar kostnader i hela hortikulturella
vardekedjan och leder till hdgre priser 1 konsumentleden. Detta dventyrar
ambitionen till en hédlsosam diet med storre inslag av vixtbaserade livsmedel och
folkhélsan i stort.

Sverige ar ett avlangt land, dar produktionsarealerna for frukt och gront framst
befinner sig landets sddra del. Transport &r en forutséattning for att forse alla
landsdelar med féarska svenska frukter och gronsaker; detta innebér kylning under
transporten. For att spara kostnader for kylning diskuteras hos en del aktorer 6kad
temperatur i lastutrymmet under transporten (till exempel 8 grader). En sédan
“besparingsatgdrd” kommer paskynda éldrande och forruttnelseprocesser och
ddrmed 6ka matsvinnet samtidigt som livsmedelssidkerheten forsamras (2, 3).

I dagslaget sker transport av frukt och gront i dieseldrivna kyllastbilar.
Laddinfrastrukturen behdver fa mycket stor uppmarksamhet om transport av frukt
och gront fran soder till norr i framtiden ska skdtas med batteridrivna, tunga
lastbilar. Detta géller i synnerhet i den norra delen av landet. For att kunna skdta
transporter inom ramen for nuvarande arbetsmiljolagstifining behover framtagning
av batterier med hog laddningskapacitet samt relevant laddningsinfrastruktur
prioriteras.

Extremvader

Under de senaste decennierna har extremvaderhédndelser tilltagit; det giller dels
perioder med extremt hog varme och torka samt plétsliga nederbordincidenter dar
mycket hoga nederbordsméngder faller under kort tid, samt en 6kad forekomst av
extrema hagelskurar. I en bransch som bygger pa noggrann produktionsplanering i
relation till marknadens behov och som producerar hogkvalitativa livsmedel har
sadana héndelser bade kort- och langsiktiga konsekvenser. Hantering av
vattenbristsituationer pa kort eller 1ang sikt behover prioriteras. Det giéller dels
hantering av grundvattenresurser, men ocksa magasinering av vatten i anlagda
dammar, samt teknologiska och ekonomiska forutsittningar for bevattning i grodor
som traditionellt inte bevattnas under svenska betingelser.
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I samband med 6kad forekomst av extrem torka minskar inte bara volymen
stillastaende vatten (sdsom sjoar och dammar) utan halten av odnskade &mnen och
mikroorganismer okar (6kad koncentration) samtidigt som effekten av
punktutslépp far en storre betydelse. Bortsett fran vattenbristens inverkan pa
produktionsvolymen (méngden skdrdade kilogram) och produktkvaliteten, sa finns
stora mikrobiologiska och kemiska faror som méste hanteras genom en férnyad
upplaga av livsmedelsstrategin.

Brutna forsoérjningskedjor och sarbarhet

Brutna forsorjningskedjor av alla produktionsmedel (till exempel mineralgddsel)
har katastrofala konsekvenser for en bransch som dgnar sig at produktion av
hogkvalitativa livsmedel med en mycket noggrann produktionsstyrning. Vid sidan
av energi, ar tillgang till vixtnédring och vatten A och O. Bade Covid-pandemin och
de geopolitiska oroligheterna har visat konsekvenserna av brutna
forsorjningskedjor. Produktionsplanering ér en langsiktig process.
Specialiseringsgraden i tradgardsforetag dr mycket hog och en kortsiktig
omstéllning ar ofta inte mojlig.

Sarbarheten géller inte enbart insatsmedel utan ocksa digitala system som anvénds
i produktionsplaneringen och produktionsstyrningen. Storskalig produktion av
frukt och gront bygger pé tekniska 16sningar, datorisering och digitala system.
Liksom driftsavbrott i digitala system, &r brist pa reservdelar, mikrochips och
halvledare 6desdigert for denna produktionsgren. Brutna forsorjningskedjor leder
till forsdrjningsstopp av svenska férska frukter och gronsaker och till stora
foretags- och nationalekonomiska forluster.

Frukt och gront i forhallande till livsmedels- och naringstrygghet

Konsumtion av frukt och gront har en positiv inverkan pa mansklig hilsa. Frukt
och gront tillhandahaller fiber, bioaktiva &mnen och mineraler. Ménga studier visar
pa sjukdomsreducerande effekter vad géller de stora folkhdlsoutmaningarna, sdsom
cancer, overvikt och hjart-karlsjukdomar. P& global och nationell niva
rekommenderas ett intag pa 500 g frukter och gronsaker dagligen. EatLancet
rapporten 4 anlade ett ”planetary health” perspektiv, (”...the health of human
civilization and the state of the natural systems on which it depends™) (5) och
belyser samspelet mellan ménsklig hélsa och global hallbarhet utifran livsmedel,
livsmedelsystem och olika dieter. Frukt, gront, svamp och notter ar produkter som
globalt kan 6kas utan att na gransen for planetens bérkraft. Sverige ér ett
importland for frukt och gront. Narodling har alltsa en mycket stor potential for
produktion av dessa livsmedel, givet att punkterna listade ovan beaktas och bidrar
till ekonomisk tillvaxt.

Detta giéller dven ekologiskt odlade frukter och gronsaker. Tyvérr missgynnas och
begrinsas ekologisk odling av varmekrdvande grodor som odlas under en lang
sdsong (dvs ekologisk odling i vaxthus) under svenska betingelser av den nya EU-
lagstiftning som vann laga kraft den 1 jan 2022 (6). Livsmedelsstrategin méste ta
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sig an fragan och kraftsamla infor interimsrapporten till EU for att skapa
forutséttningar for ekologisk produktion pa lika villkor inom EU.

Sammanfattningsvis

Tradgéardsproduktionen, och dess virdekedja, skiljer sig vésentligt pa flera punkter
fran jordbruksproduktion. Foreliggande inldgg lyfter enbart nagra fa viktiga
aspekter som behover beaktas vid framtagning av livsmedelsstrategin 2.0. Sett ur
perspektivet for de globala hallbarhetsmélen ror det sig om dilemman kring SDG 2,
3, 12 och 13. Sammanfattningsvis vill vi framhéva att det hortikulturella synsattet
behover ett avsevirt storre fokus, for bibehéllen livsmedelstrygghet och
livsmedelssékerhet vad géller ndrodlade svenska frukter och gronsaker.

Referenser

1. Alsanius, B. W. & Mulaosmanovic, E. Cool fruits - Effekter av lagringstid
samt lagringstemperatur pa férekomst av Listeria monocytogenes i farsk
fruktcocktail. 46 (Fakulteten for landskapsarkitektur, tradgards- och
vaxtproduktionsvetenskap, Alnarp, 2022).

2. Alsanius, B. W., Nicolaidis Lindqvist, A. & Vagsholm, I. Green wheel —
om malkonflikten rorande tunga batteridrivna végtransporter och
mikrobiella faror samt hallbarhet av bladgronsaker. Report No.
Rapportserie 2022:6, (Dept of Biosystems and Technology, Alnarp, 2022).

3. Alsanius, B. W., Nicolaidis Lindqvist, A. & Végsholm, I. Transport av
bladgronsaker med batteridrivna tunga lastbilar. Report No. 16:9, (Uppsala,
2023).

4. Willett, W. et al. Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission
on healthy diets from sustainable food systems. Lancet 393, 447492,
doi:10.1016/S0140-6736(18)31788-4 (2019).

5. Horton, R. & Lo, S. Planetary health: a new science for exceptional action.
The Lancet 386, 1921-1922, doi:10.1016/s0140-6736(15)61038-8 (2015).

6. European Council. REGULATION (EU) 2018/848 OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 30 May 2018 on organic
production and labelling of organic products and repealing Council
Regulation (EC) No 834/2007. Official Journal of the European Union
L150, 1-92 (2018).

13/37



Sammanstallning av inspel fran forskare vid SLU
Bilaga 1: SLU.ua.2023.2.6-2446

10. BILAGA B: Inkludera traditionell kunskap och hallbart
sedvanebruk

Skriftligt inspel av foljande forskare vid SLU:

e Marie Kvarnstrom, Centrum for biologisk mangfald, SLU,
marie.kvarnstrom@slu.se

e Hékan Tun6n, Centrum for biologisk méngfald, SLU, hakan.tunon@slu.se

e fOr uppdraget Expertstdd, Sametingets fokalpunktsuppdrag.

e Hannes Norr, (fd Centrum f6r biologisk mangfald, SLU)

Bakgrund

Malsittningarna med den svenska livsmedelsstrategin ér att 6ka produktionen av
svenska livsmedel for att uppna en 6kad sjalvforsorjningsgrad och minska
sarbarheten i livsmedelskedjan. Den 6kade produktionen ska vidare ga hand i hand
med arbetet med att uppna vara miljomal.

FN:s konvention om biologisk mangfald poéngterar i artiklarna 8j och 10c den
viktiga roll som traditionell kunskap och héllbart sedvanebruk spelar for att bevara
biologisk méangfald in situ, dvs i sitt naturliga tillstdnd, och att denna traditionella
kunskap bor bevaras, stérkas, skyddas och spridas pa ett ansvarsfullt sétt. Det
handlar dven om att fortsattningsvis mojliggora for traditionell mark- och
resursanvéndning och de system i vilka de ingér, exempelvis traditionella former
av renskotsel, fabodbruk, skédrgardsjordbruk, jakt och sméskaligt fiske baserade pa
lokala resurser.

Sedan 2021 har Sametinget ett formellt ansvar som s.k. tematisk fokalpunkt for att
bevaka och samordna insatser rérande uppfyllandet av Sveriges internationella
ataganden inom ramen for dessa artiklar inom konventionen.

Lar av sedvanebruket som redan ar resurseffektiviserade system

Traditionella kunskapssystem inkluderar ofta varderingar och forhéllningssétt till
exempel en holistisk syn p& naturen och resursanvéndningen, att ta hénsyn for
kretsloppet i naturen, att ta vara pa allt med varsamhet, aterbruka, reparera och
varda. Att inte ta mer 4n man behdver. Att inte forstora och att vara tacksam for det
som naturen ger.

Den nuvarande synen pa livsmedelsframstillning utgér & sin sida frén en linjér och
teknisk kunskapssyn som styr livsmedelsproduktionen. En sedvana, dvs nagot som
gors enligt hdavd, kan ddrmed sté i direkt kontrast till det i livsmedelsstrategin
uttalade behovet av innovation inom livsmedelssystemet eftersom sedvanebruket
ofta redan &r resurseffektiviserade system, men utgéende frén andra parametrar.

De innovationer och nya tekniker som ndmns i livsmedelsstrategin och som ska
effektivisera produktionen leder ofta till en 6kad resursanvdndning.
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Behover vi en okad levnadsstandard?

Ordet teknik som anvands i nuvarande livsmedelsstrategi, kommer fran grekiska
téchneé (téyvn) betyder konst, skicklighet eller hantverk, och dr metoder att minska
behovet av fysisk eller psykisk belastning och att 6ka levnadsstandarden i vid
mening. Nar ett flertal globala utvarderingar visar pa 6verutnyttjande av
ekosystemtjénster och biologiska resurser kan det dérfér behdvas en
”omvérdering” av vad en 6kad levnadsstandard faktiskt innebar och om de
grundldggande premisserna i livsmedelsstrategin som fokuserar pa
produktionsokning och konkurrenskraftig livsmedelskedja bor vara de allena
radande?

Eftersom tekniker alltid forutsétter en energioverforing blir dérfor en den
Overordnade fragan var energin kommer ifran, och hur olika former av energi
paverkar jordklotet och den biologiska mangfalden. Dir behdvs en revidering av
hur vi ser pé de livsmedelssystem som urfolk och lokala samhéllen arbetar inom.
Ett uttag av biologiska naturresurser maste styras av de naturgivna
forutséttningarna for att inte fordda den framtida hallbarheten i systemet.

Sedvanebruk ar bra for den biologiska mangfalden

Utifrén det perspektiv som genomsyrar mangfaldskonventionens artiklar 8j och 10c
finns en outtalad risk att den forordade effektiviseringen kommer att leda till att
traditionella kunskaper och héllbart sedvanebruk inte langre vardesitts. Det i sin tur
innebaér ett dsidoséttande av den hallbarhetssyn hos urfolk och traditionella
lokalsamhéllen som styr deras produktion av livsmedel utifran tanken att
miljomaéssig héllbarhet uppstar genom att aterstilla, frimja och bevara ekosystem. I
de internationella utvirderingarna 6ver miljotillstand framhalls att en stor del av
den bést bevarade biologiska mangfalden forekommer i omraden som forvaltas av
urfolk och lokalsamhillen.

Det nya Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework som vérldens stater
enades om i1 december 2022 omfattar mal och dtgérdsmal for forvaltande och
bevarande av biologisk mangfald foér bade natur- och miljévard och i s& val urbana
miljoer som pa landsbygden. De ska uppfyllas till 2050 respektive 2030. Dessa
innehaller fortséttningsvis betoning att urfolks och lokalsamhéllens nyttjande och
forvaltande av naturen dr av yttersta vikt i hela samhéllet. Det dr en rimlig tanke att
en livsmedelsstrategi tar aktiv hénsyn till dessa fragestdllningar, vilka implikationer
dessa har pa livsmedelsstrategin och hur strategin paverkar Sveriges internationella
ataganden inom detta omrade. I synnerhet eftersom konventionen om biologisk
mangfald dven strdvar efter att uppna Agenda 2030 och miljomalen.

Sedvanebruk ar bra for kultur och natur

Manga av dessa traditionella system for livsmedelsproduktion resulterar dessutom i
den typ av kulturellt betydelsefulla och hantverksméssiga livsmedel som har
synliggjorts inom ett antal landsbygdspolitiska initiativ, till exempel Sverige — det
nya matlandet och Ny nordisk mat.
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Natur- och kulturhénsyn kan ocksa I6na sig i sdvil kortare som lidngre perspektiv,
och ett héllbart sedvanebruk av biologiska resurser kan vara betydelsefullt for
Sveriges livsmedelssdkerhet i krissituationer. Under torrsommaren 2018 uppstod
som bekant brist pa foder med slakt av betesdjur i fortid. Det har framhallits att
sddana problem uppstod i mycket liten omfattning hos djurdgare som hade djuren
pa fritt utmarksbete eftersom djuren kunde sdka upp bete och vatten pé ett annat
satt &n djur som var direkt beroende av en hemgérd. Det har ocksé framhallits att
skogar som betas innehaller mindre eldfangt material och att skogsbete ddrmed
minskar risken for skogsbrand samtidigt som betesresursen i utmarken tas till vara.
Bete och slatter i skog och annan utmark skapar samtidigt battre forutsittning for
bevarande av den hdvdgynnade biologiska méngfalden.

Forslag

Konkreta atgérder och processer som i en framtida livsmedelsstrategi 2.0 skulle
kunna bidra att tillvarata 8j- och 10c-perspektivet:

e Utreda hur héllbart sedvanebruk av biologiska resurser, sdsom renskéotsel,
fabodbruk, skdrgardsjordbruk, jakt och smaskaligt fiske, kan bidra till en
miljomaéssigt effektiv produktion av livsmedel och en forbéttrad
resurseffektivitet.

e Utreda hur en “forbéttrad resurseffektivitet” och ”miljomaéssigt effektivare
produktion” paverkar mojligheter for urfolk och samhéllen pa landsbygden att
framstélla livsmedel genom exempelvis renskotsel, fabodbruk,
skérgardsjordbruk, jakt och sméskaligt fiske.

e Utreda pa vilket sitt ett fortsatt sedvanebruk kopplat till livsmedelsproduktion
kan bidra till andra mal inom samhéllet, sdsom miljo, socialt vilbefinnande och
kulturarv.

e Vad giller livsmedelsforsorjning och beredskap behovs en forandrad syn pé
vérdet av lokala livsmedelssystem som utgar frén en lokal
livsmedelsforsorjning med ett minskat beroende pa fossila insatsmedel.

e Utveckla samradsmodeller och samtalsprocesser med urfolk och lokala
samhéllen som kan slé fast vad livsmedelsstrategi kan innebéra pé en lokal
niva (till exempel genom kommunala livsmedelsstrategier).

e  Utred hur traditionella kunskaper och héllbart sedvanebruk kan lyftas fram
inom nuvarande utbildningar pé samtliga utbildningsnivéer.

e Se over regelverk inom livsmedelsframstillning som baseras pa traditionell
kunskap och hallbart sedvanebruk. Utred méjligheter att ytterligare fraimja
lokal och smaskalig livsmedelsframstéllning, exempelvis genom undantag fran
befintligt regelverk i begriansad skala.
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11. BILAGA C: Den vilda maten — hallbar livsmedelsproduktion i
forvaltade ekosystem

Skriftligt inspel av f6ljande forskare vid SLU:

e Carl-Gustaf Thulin, Institutionen for anatomi, fysiologi och biokemi, SLU,
carl-gustaf.thulin@slu.se

Ett hallbart utnyttjande av naturresurser

Ekonomiskt och ekologiskt hallbar livsmedelsproduktion ar avgorande for att
stddja en vixande global befolkning. I Sverige har vi i storre utstrickning dn
manga andra lander forutséttningar att basera var livsmedelsproduktion pa ett
hallbart utnyttjande av naturresurser i vilda, semi-férvaltade och/eller reglerade
ekosystem. De stora mojligheterna till extensiv djurhallning pa omfattande arealer
(som exempelvis renskdtsel), hallbar jakt pa rika viltpopulationer, fiske langs en
lang kust och ménga sjoar samt stora méngder vilda vaxter, frukter, notter, bar och
svamp &r ndrmast unika.

Négra grundlaggande egenskaper som skiljer oss frdn manga andra harvidlag ar:

1. Vi har stora geografiska land- och vattenomréden, ofta glest befolkade och lite
besokta av médnniskor.

2. Vi har livskraftiga populationer av méanga vilda djur och véxter som utgor
utmaérkta livsmedelsresurser och som huvudsakligen forvaltas hallbart.

3. Allemansritten, som gor det mojligt for ménniskor att rora sig fritt i
naturomraden och exempelvis plocka vilda bar och svamp.

Den Vilda Maten

Vilt Renskotsel/losdrift Fisk Vixter & svampar
[ Adaptiv forvalning | | Djurvifird | | Sjukdomar | | Ekonomi |
[ Ecosystemtpnster | | Ekoturism | | Livsmedelskvaliter | [  Livsmedelstryggher |
| Sociologi [ | Infrastruktur | | internationella aspekter | | Lagstiftning |
[ Lvscykelanalyser | | Migration | | Samverkan | | Allménhilsa |
[ Regional uvecking | | Reproduktion | | Restaureringsbiologi | | Allemansritt |

Figur 1: Négra exempel pa fragor och mojligheter som aktualiseras med den vilda
maten.
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Den vilda maten passar in i ett hallbart resilient system

Det finns en méngd fragor och méjligheter som knyter an till nyttjandet av den
vilda maten (se figur 1), men de grundldggande pelarna dr mat, miljé och méangfald
i harmonisk forening sé lange det sker pa ett héllbart och langsiktigt vis.

Det gér dven att integrera ett entreprendrstink som utover mat-fokus dven omfattar
naturupplevelser i rika levande landskap. Slutligen finns en mycket viktig
beredskapsaspekt och ett sjalvhushallningsperspektiv i den vilda maten som
aktualiseras med den senaste tidens utveckling.

Vilt

De svenska viltpopulationerna levererar genom jakten ungefar 20 000 ton kott
arligen vilket blir tva kg/person/ar, eller ca 3 procent av den arliga konsumtionen
av animaliska proteiner (dubbelt sd mycket som rennéring och farskotsel
tillsammans). Runt 70 procent av befolkningen &ter vilt minst en gang arligen.

Viltet dr en fornyelsebar resurs om den nyttjas héllbart; ett vildsvin kan upplevas
pa varen, jagas pa hosten och étas pé vintern och ddrmed dven “séljas” tre ganger,
som upplevelseturism, jaktturism och matturism. Hér finns alltsa stora mojligheter
till entreprendrskap och kompletterande verksamheter for lantbruksforetag som
framjar en rik och levande landsbygd. Jaktens sammantagna virde uppskattas till
mer dn 3 000 mkr.

Utmaningar: trafik, areella niringar, zoonoser, konflikter och konkurrens med
ménniskor, reglering av konkurrenter (i synnerhet stora rovdjur).

Extensiv djurhallning (exempelvis rennéringen)

Rennéringen ér den enda form av animalieproduktion som idag bedrivs i form av
16sdrift i likhet med det i stora drag nedlagda fabodbruket (eller skogsbetet) som
tidigare var en viktig del av landskapet och nyttjande i hela Sverige. Idag har mer
dn 70 procent av det 6ppna, betade landskapet i sodra Sverige gatt forlorat, och
didrmed ménga av dess arter och de viktiga ekosystemfunktioner som de betande
djuren uppburit.

Dagens rennéring kan vara modell f6r en mer extensiv djurhéllning i resten av
Sverige. Precis som med vilt, skapas forutsdttningar far entreprendrskap och
levande landsbygd.

Utmaningar: markrittigheter, nyttjanderatter, jakt- och fiskeritter,
energiproduktion, gruvverksamhet, turism

Fisk

Fisk ar bra mat. Dagens fiske generar dock mest djurfoder, och det pa ett mindre
hallbart vis. Saltsjofisket landar &rligen 30—40 000 ton vildfisk, varav ungefér tva
tredjedelar anvinds som foderfisk. Forsdljningsvirde ligger pa uppskattningsvis en
halv miljard kronor. Till detta kommer sotvattensfisket (underlag saknas) samt
fritidsfisket. Det senare engagerar ungefér 15 procent av befolkningen, som
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sammantaget fangar drygt 10 000 ton fisk arligen varav det mesta aterutsitts.
Fritidsfisket omsétter ungefar 15 mkr.

For att 6ka vérdet pa fisk och fiske kan det omskolas med primér fokus pé
manniskofoda samt ett hallbart, regionalt/lokal smaskaligt brukande som innefattar
entreprendrskap och regional utveckling.

Utmaningar: héllbarhet, langsiktighet, storskalighet, internationella avtal, etik
(fritidsfisket)

Vilda véaxter

Manga vilda véxter gér att dta, exempelvis tusenskona, mjolkort, harsyra, ramslok
och granskott. Allemansritten ger oss rétt att skorda dem (inte granskott p& annans
mark). Detta ar i stora drag en forbisedd och underutnyttjad resurs som hittills
endast exploaterats av delar av restaurangbranschen. Oklart siledes vilken potential
som finns hér, men precis som andra vilda matresurser finns méjlighet till ett
diversifierat nyttjande som éven kan involvera upplevelser.

Utmaningar: Omfattning, utokningspotential, biologiska konsekvenser,
forutsdgbarheten, juridik (exempelvis allemansritten i relation till privata
markdgare och entreprendrer).

Bar

Vilda véxter producerar arligen enorma méangder bér varav endast en brakdel
konsumeras som ménnisko- eller djurféda. Den arliga barproduktionen uppskattas
till mer &n 500 000 ton, varav blabér ar vanligast, foljt av lingon och hjortron. Av
detta plockas uppskattningsvis, som hogst 5 procent av allmédnheten och
kommersiella aktorer med exempelvis inbjudna plockare frén utvecklingsldnder.

Utmaningar: Omfattning, utdkningspotential, biologiska konsekvenser,
forutsdgbarheten, juridik (exempelvis allemansrétten i relation till privata
markdgare och entreprendrer).

Notter

Precis som for véxter och bar ovan, omfattning oklart hur mycket det ror sig om.
Utover att vara minniskofoda (exempelvis hassel) dven lampligt som djurfoder
(ekollon, bokollon, kastanj).

Utmaningar: Omfattning, utokningspotential, biologiska konsekvenser,
forutsdgbarheten, juridik (exempelvis allemansrétten i relation till privata
markagare och entreprendrer)

Svamp

Humuslagret i Sverige utgors till ungefar till 50 procent av svampmycel, som i sin
tur binder cirka 15 ton kol per hektar. De finns cirka 10 000 arter i Sverige, vilket
g0r svamparna till en av véra artrikaste organismgrupper. Hur mycket som nyttjas
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ar oklart (saknar information), men precis som med véxtresursen finns hér troligen
stor potential.

Utmaningar: Omfattning, utokningspotential, biologiska konsekvenser,
forutsdgbarheten, juridik (ex. allemansrétten i relation till privata markdgare och
entreprendrer)

Referenser

e www.havochvatten.se

e www.jordbruksverket.se

e www.naturvardsverket.se

o www.slu.se
e www.viltdata.se
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12. BILAGA D: Mgjligheter att utveckla nya produktions-system for
hallbar och konkurrenskraftig mjélk- och kéttproduktion i
Skandinavien

Skriftligt inspel av foljande forskare vid SLU:

e Marten Hetta, Institutionen for husdjurens utfodring och vard, SLU,
marten.hetta@slu.se

Fler betande djur i landskapet med ny teknik och nya féretagsformer

De nordiska ldnderna &r unika i ett globalt perspektiv, da de trots det nordliga
geografiska ldget har ett relativt milt klimat och varierande ekosystem med en
naturligt rik viixtlighet. Aven om vegetationsperioden #r relativt kort finns det goda
forutsattningar for odling av fodervaxter och dartill finns stora omraden som
lampar sig for betesdrift. Anvindning av bete och grovfoder &r en naturlig bas for
svensk mjolk- och kottproduktion, dven om vi idag inte fullt ut nyttjar resursen.
Forutom rikligt med &ngs- och dkermarker som kan betas, finns stora omrédden
lampliga som naturbeten och skogsbeten for bade tama och vilda véxtétare.

Den dominerande produktionsformen ar tama idisslare (n6t och far) for kott-
och/eller mjdlkproduktion. Kott- och mejeriprodukter fran idisslare r en naturlig
del av den nordiska husmanskosten. Alltmer forskning visar pa betydelsen av en
diversifierad kost dér animalieprodukter har en viktig funktion for en god hélsa och
ett langt liv. Forutom att bidra med niringsdmnen till var kost har de betande
djuren en viktig roll for att halla landskapet 6ppet och bidra till 6kad biodiversitet
till gagn for béde flora, fauna och rekreation.

Trots de goda naturliga forutséttningarna har produktionen av kott och mjolk
minskat betydligt och en allt storre del av de animaliska livsmedlen importeras till
Sverige. Ser man till de svenska odlingslandskapen fran norr till sdder, s& saknas
idag betande djur i hela landet. Som en foljd av minskningen &r en stor del av det
traditionella odlingslandskapet forbuskat och dirmed mindre attraktivt for lokalt
boende och besdksniéring. De frémsta orsakerna till landskapets omvandling 4r de
relativt dyra produktionsformerna som kriaver mycket kapital och arbete, i
kombination en svag nyrekrytering av mjolk- och kottforetagare.

Bristen pa svenska produkter har dven drivit upp priserna i konsumentledet, vilket
har bidragit till 6kningen av importerade livsmedel i handeln. Utvecklingen mot ett
landskap, med allt farre betande djur och minskad biodiversitet har skapat en stark
opinion for en fordndring. Det finns dven ett 6kande intresse for att 6ka
produktionen av kott fran vilda idisslare sa som hjortar i hdgn och i
naturvardsomréden.

En stor kostnad for mjolk- och koéttproduktionen har traditionellt varit
vinterhdllningen dar byggnader inklusive utrustning for gddselhantering och
utfodring &r relativt kostsamma. Det finns dérfor ett behov att utveckla ny
kostnadseffektiv teknik och billigare produktionsformer som mojliggdr expansion
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av redan etablerade foretag, men dven nyetablering. Vi behover utveckla ny teknik
och rationella produktionssystem som béttre mojliggor utnyttjande av landskapets
naturliga formaga att erbjuda skydd och foder aret runt.

Att vara vilda idisslare som radjur och dlgar vistas utomhus aret runt ar helt
naturligt, men &ven vara lantbruksdjur kan i betydligt storre omfattning &n vad som
ar allmént praktiserat och héllas utomhus och samtidigt garanteras en god valfard.
Finns det tillging till foder, enkla vaderskydd, torra liggytor och vatten kan djuren
hantera klimatet vél dven vintertid. Det géller &ven i mera intensiva
produktionsformer som mjélkproduktion, dir djuren under ldngre perioder av sin
livstid, till exempel som kvigor och sinkor, kan vistas utomhus. En 6kad satsning
pa utevistelse skulle gynna djurvalfarden, forbattra konkurrenskraften och skapa
forutséttning for 6kad produktion av kott och mjolk i Sverige.

Forslag pa konkreta atgarder och forskningsomraden for ett mer diversifierat
kulturlandskap och en 6kad svensk livsmedelsproduktion

Okad uppfodning av nétkreatur och far i hiign med naturlig vegetation dven under
vinterhalvdret

Ser man pé driftskalkylen for att producera not- och lammkott i Sverige ar
vinterutfodringen och stallbyggnaderna nagra av de storsta utgifterna. I manga
andra lidnder ér det relativt vanligt att djuren hélls frigdende utomhus hela aret,
dven 1 kallt klimat. Kostnaden for att etablera ett modernt hign med mobila
utfodringsplatser och skyddande vegetation (till exempel ung granskog) &r
betydligt ldgre &n motsvarande byggnadslosning. Djuren kan utfodras utomhus
vintertid med konserverat foder (ensilage), eventuellt i kombination med stdende
groda, s.k. ’stockpiling”, och kan sedan enkelt slussas ut till stingslade natur- och
akermarksbeten nér tillvixten tar fart pa varen.

Kalvnings- och lamningsperioden i ett sddant system maéste i 6kad omfattning
anpassas till sdsongen for att utnyttja vegetationen maximalt. For att minska
slitaget pa mark och vegetation finns det behov att regelbundet flytta hign,
vattenkar och utfodring vilket gir att géra med mobila 16sningar. Overvakning av
djur, stangsel och fodertillgang kan i 6kad omfattning ske med sensorer och
kamerateknik, ndgot som minskar arbetsbehovet. Inom den hér sektorn finns
utrymme fOr innovationer och nya foretagsformer. Etablering av djuruppfodning i
hiagn och beten gar att gora pa arrenderade marker. Konceptet okar mdjligheten att
etablera nya foretag dven for producenter utan egen gérd och forbéttrar
forutséttningar for samverkan mellan olika intressenter, till exempel
livsmedelsproduktion och naturvard.

Behov av ny forskning

e Praktiska studier av djurvilfard och tillvaxt vid hallning av n6t och féar i hdgn i
kombination med enkla ligghallar med inriktning pa 6kad utevistelse och
utnyttjande av naturbeten.

e Vidareutveckling av teknik for att skatta biomassa och betestryck med satelliter
och dronare.
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e Vidareutveckling av teknik for att dvervaka och begrdnsa betande djurs
rorelser i landskapet.

Nya koncept for okad kottproduktion och forbdttrad hallbarhet i
mjolkproduktionen

Svensk mjolkproduktion karakteriseras av relativt hog intensitet och forhallandevis
kort livslangd hos mjolkkorna, ca 3—4 ar. Produktionen begrénsas i forsta hand av
lénsamheten och bristen pa personal och kompetens. Trots goda forutséttningar att
producera grovfoder av hog kvalitet i Sverige anvénds relativt mycket spannmal
som foder till framst mjolkkorna. Resultatet dr en relativt hog mjolkavkastning i
kombination med en hog andel unga kor 1 mj6lkbesittningarna, som inte hinner
visa sin fulla potential och livsléngd. Korna kalvar séllan mer &n tva génger innan
de gar till slakt. Detta dr relativt vanligt, &ven om en mj6lkko utan problem kan
producera 4-5 kalvar och ddrmed leverera mjolk i minst lika ménga ar.

Med en lagre intensitet och forlangd livslangd kommer vi att se ett 6kat antal djur
pa gardarna och dérmed fler betande djur i landskapet. Mindre intensiva system
Oppnar ocksa for enklare byggnadslosningar och en storre anvandning av grovfoder
och bete i utfodringen. En 6kad livsldngd hos frimst moderdjuren ger ocksa mer
utrymme for korsningsavel. Det skapar mer robusta moderdjur och ger kalvar som
ar béttre lampade for kottproduktion.

I kombination med enklare former av uppfédningssystem, sdsom hégn och 6ppna
ligghallar, forbattras mojligheterna for lantbrukaren att behalla tjurkalvarna pa
gérden, gérna som stutar, och dka produktionen av héllbart notkott. Mindre
intensiva produktionssystem har inte samma kapitalbehov och mojliggdr 6kad
anstéllning av mindre kvalificerad arbetskraft. Bdda faktorerna 6ppnar mojligheter
for att expandera mjolk- och kottproduktionen utan alltfor hog belaning.

Behov av ny forskning

e Tillampade studier (forskningsprogram) for kombinerad kott- och
mjolkproduktion med lagre intensitet och 6kad andel bete och grovfoder i
utfodringen.

e Integrerad forskning mellan genetik (avel), management och utfodring i projekt
som bedrivs under ldngre tid for att skatta effekter pa flora, fauna och
ekonomiskt resultat.

Nya foretagsformer och delat risktagande for maojliggérande av nyetableringar och
storleksfordelar

En mycket stor del av kott- och mjolkforetagarna i Sverige har hog alder och driver
foretag som har stora behov av modernisering. Produktionen sker ofta i
anldggningar och stallar som &r forhéllandevis orationella med omfattande
renoverings- eller nybyggnadsbehov. Jordbruksfastigheterna dar det bedrivs mjolk-
och kdttproduktion &r dessutom ofta forhallandevis sma och en stor del av
produktionen bedrivs pa arrenderad mark.
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I stora delar av norra Sverige har jordbruksfastigheterna ett forhallandevis lagt
ekonomiskt viarde pa marknaden, vilket gor att det ofta saknas sékerheter som
underlag for krediter for nyinvesteringar. I omréden i sddra Sverige ar prisbilden pa
fastigheter det omvinda. Det ar ddr svart for mjolk- och kottproducenter att
finansiera ink6p av mark och fastigheter. Produktionen i séder domineras darfor till
stora delar av spannmalsproduktion som har ldgre investeringsbehov och betydligt
mindre behov av arbetskraft.

For den som vill ta Gver ett foretag och bedriva eller utdka sin kott- och
mjolkproduktion finns det darfor stora strukturella och finansiella problem som
behover dverbryggas. En stor utmaning for branschen ar att alltfor stor finansiell
risk laggs pa den enskilda foretagaren och bankerna har ddrmed svart att bevilja
krediter.

En mojlighet att forbattra forutsattningarna for mjolk- och kottproduktionen ar att
fordndra jordforvérvslagen sa att juridiska personer sdsom foretag och ekonomiska
foreningar kan dga jordbruksmark i 6kad omfattning. Grona foretag (till exempel
kooperationer), sdsom mejerier, lantmédnnen foreningar och Landshypotek bor ges
mdjlighet att kopa upp jordbruksforetag och bilda nya rationella enheter med god
arrondering med forutséttningar for modern mjolk-och kdttproduktion.

Med en kombination av sdkerheter 1 kooperationerna och i de nya
foretagen/fastigheterna finns det utrymme till krediter for nyinvesteringar i djur,
stallar och maskiner som sedan kan arrenderas ut eller drivas som franchise av en
entreprendr. Unga foretagare har dd mojlighet att driva verksamheten som delidgare
och ges mojlighet att succesivt ta dver andelar och far dkat dgande ér fran ar. Nar
foretagaren kénner att den vill avveckla sitt engagemang eller generationsvéxla,
kan andelarna genom en enkel affirsuppgorelse dvergé till en ny entreprendr. En
sadan utveckling skulle kunna 6ka dynamiken pé landsbygden och skapa nya
arbetstillfallen.

Behov av ny forskning

e Kvantitativ och kvalitativ forskning och inventering rérande forutséttningarna
for forandringar i jordforvarvslagen.

e Utveckling av nya foretagsformer for animalieproduktion.
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13. BILAGA E: En robust och hallbar svensk mjolkproduktion i hela
landet kraver en aktiv strategi fér en mangfald av
mjolkproducenter

Skriftligt inspel av foljande forskare vid SLU:

e Lisa Ekman, Institutionen for kliniska vetenskaper, SLU, lisa.ekman@slu.se

e Ylva Persson, SVA, adjungerad till Inst. for kliniska vetenskaper, SLU,
ylva.persson@sva.se

e Ulrika Nordling, SVA, adjungerad t. Inst. for kliniska vetenskaper, SLU,
ulrika.nordling@sva.se

e Karin Alvéasen, Institutionen for kliniska vetenskaper, SLU,
karin.alvasen@slu.se

e Nils Fall, Institutionen for kliniska vetenskaper, SLU, nils.fall@slu.se

e Ulf Emanuelson, Institutionen for kliniska vetenskaper, SLU,
ulf.emanuelson@slu.se

e Mikaela Lindberg, Inst. fér husdjurens utfodring och vard, SLU,
mikaela.lindberg@slu.se

e Pernilla Tidéaker, Institutionen for energi och teknik, SLU,
pernilla.tidaker@slu.se

e Nina Lind Ranneberg, Institutionen for ekonomi, SLU, nina.lind@slu.se

Den svenska mjélkproduktionen har potential

Mjolkproduktionen ar en viktig del av den svenska livsmedelsforsorjningen och hér
finns potential for en 6kad inhemsk produktion och konsumtion. Idag &r runt 50
procent av den mjolk vi konsumerar i olika former idag importerad, &ven om den
inhemska produktionen &r hogre, da vi har en export av bland annat mjolkpulver.

Vand den negativa strukturomvandlingen

Sedan en lang tid tillbaka pégéar en omfattande strukturomvandling inom svensk
mjolkproduktion, dér antalet mj6lkproducenter har minskat kraftigt. Statistik fran
Jordbruksverket visar att under de senaste 40 &ren har antalet foretag med mjolkkor
i Sverige minskat med néstan 93 procent. Under de 7 &r som gatt sedan
livsmedelsstrategin antogs har antalet foretag med mjolkkor minskat fran 4 100 till
2 755.

Politisk styrning, rddgivning och ekonomiska effektiviseringar har medfort att de
besittningar som &r kvar blir storre, har fler djur och &r mer specialiserade. Denna
strukturrationalisering visar inga tecken pa att avta, och om den fortgar riskerar den
att ha en negativ inverkan pa flera av livsmedelsstrategins dvergripande mél, sa
som en hallbar tillvéxt i hela landet, minskad sarbarhet i livsmedelskedjan, 6kad
produktion i enlighet med det konsumenter efterfragar samt miljomalet Ett rikt
odlingslandskap”. Likasé pa tillimpningen av EU:s jord-till-bord-strategi som tar
upp vikten av stdd till hallbara livsmedelsproducenter.
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I den nuvarande livsmedelsstrategin (kap. 7.3) ndmns fortsatt effektivisering och
strukturomvandling som vdgen mot 6kad produktivitet, kad konkurrenskraft och
diarmed héllbarhet. Till viss del stimmer detta, da en resurseffektiv produktion
leder till minskat miljéavtryck per kilo producerat livsmedel. Men, for 6vriga
miljomal, sa som biologisk mangfald (ett rikt odlingslandskap) och for utveckling
och tillvixt pa landsbygden sa krévs styrmedel som framjar utvecklingen av
mjolkproduktion &ven i skogs- och mellanbygder.

Forutsittningar for storskaliga, specialiserade mjolkgardar finns bara i vissa delar
av landet, i sléttlandskap, dér bordighet och marktillgéng tillater foderproduktion
och bete for ett storre antal djur. I stora delar av Sverige sé dr forutsattningarna for
att halla ett mindre antal kor béttre. Detta dr ocksa ndgot som ses tydligt i
statistiken att sa &r fallet idag, dar medelstorleken for en mj6lkkobesittning i
Hallands lan &r 2022 var 155, jamfort med 66 kor i Jimtlands 1an.

Om strukturomvandlingen fortsétter i samma takt som hittills s& kommer
mjolkproduktionen koncentreras bade geografiskt till en liten del av Sveriges yta,
samt pa farre enheter med ett storre antal djur. Detta ar tvekldst riskabelt for var
livsmedelsforsorjning, inte minst i hdndelse av kris eller krig. Férutom att
produktionen bara finns i vissa delar av landet, sa &r storre produktionsenheter i
ménga fall kénsligare for storningar av olika slag, léngre stromavbrott, smittor och
Oversvamningar med paverkan pa infrastruktur &r bara nagra exempel. Just
elbristen rapporteras av ATL som en av de storsta utmaningarna for
animalieproducenter i Ukraina under kriget.

Férre mjolkgardar i skogs- och mellanbygd leder dessutom till ett forlorat
kulturlandskap dér marker som inte betas véxer igen, forlorade arbetstillféllen pd
landsbygden och ett 6kat avstdnd mellan konsumenter och producenter. Kor bidrar
ocksa till cirkuléra kretslopp pa gardarna, genom bete och vallodling som binder
kol i marken, och gddsling som aterfor néring till jorden. Ett pagdende
forskningsprojekt visar att andelen naturbetesmarker pa mjolkgardarna minskar i
takt med att dessa blir allt storre och mjélkproduktionen bidrar dérfor i allt mindre
utstrackning till att bevara den biologiska mangfalden i odlingslandskapet.

For en robust och hallbar mjolkproduktion i hela landet krdavs en mangfald av
producenter med olika inriktningar, stora som sma. Framtida utmaningar véntar, i
form av klimatfordndringar och en 6kad risk for perioder av extremvéder, men
ocksé okade krav pa hallbarhet och djurvilfard fran konsumenter. En resilient och
flexibel mjolkproduktion dr en nédvéandighet for att mota dessa utmaningar. En
fortsatt strukturrationalisering dir enbart konkurrenskraft och effektivitet viarderas
riskerar att forsdmra bade resiliens och flexibilitet.

Utmaningar fér mindre mjoélkgardar

I ett padgéende forskningsprojekt vid SLU, finansierat av Stiftelsen
lantbruksforskning, undersoker vi nu mdéjligheterna for héllbar utveckling pa
mindre mjolkgardar i skogs- och mellanbygder. En stor utmaning &r att ménga av
de befintliga sma mjolkgardarna har dldre stall med uppbundna djur, vilket inte ar i
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enlighet med en hég djurvalfirdsstandard. Forbudet mot att bygga nya stallar med
uppbundet system kom redan 2006, med tanken att dessa stallar succesivt skulle
fasas ut. Fortfarande s& anvinder dock runt 40 procent av svenska
mjolkkobesattningar uppbundna stallsystem. I Norge forbjuds uppbundna mjélkkor
helt ar 2034 och liknande krav diskuteras ocksa i Sverige.

Manga lantbrukare vittnar om svérigheter i att investera i nya stallar utan att
samtidigt 6ka antalet djur, ndgot som inte anses mojligt eller onskvirt utifran den
egna gardens forutséttningar. Investeringar dr nddvéndiga for att kunna utveckla
verksamheten, forbattra djurvalfarden och dven for att forbéttra arbetsmiljon och
oOka attraktionskraften i yrket for yngre generationer, som ofta har storre krav pé sin
livssituation och balansen mellan arbetsliv och fritid. Att svenska lantbrukare idag
har en medelélder pa 60 ar dr ocksa ett allvarligt hot mot var framtida inhemska
livsmedelsforsorjning.

Ytterligare utmaningar som identifierats i projektet ar krav frdn mejerier,
exempelvis att ett visst antal kor krdvs for att mjolkhdmtning ska garanteras, och en
stor administrativ borda, framfor allt for foretag med flera produktionsinriktningar.

En blandning av gardsstorlekar bygger resiliens i produktionen

Vi menar att Livsmedelsstrategin 2.0. bor framja utvecklingen av smaskalig likaval
som storskalig mjolkproduktion, dir konkurrenskraft ar fortsatt av storsta vikt men
dér det ocksa lyfts fram andra 16sningar &n 6kad produktivitet och effektivitet.
Mojligheter bor finnas att anpassa investeringsstod och andra stodsystem som
medfor ersittningsmodeller for merviarden som dessa gardar skapar, bade
miljomaéssiga och sociala.

En s&dan strategi skulle ha en positiv inverkan pa béde befintlig och framtida
mjolkproduktion i hela landet, forbattra véar livsmedelsberedskap och ocksa ligga i
linje med EU:s arbete inom jord-till-bord-strategin. Ett uttalat mal fér en hogre
sjalvforsorjningsgrad gillande mejeriprodukter 4r ndgot som en majoritet av
svenska mjolkproducenter i en enkédtundersokning under varen 2023 menar skulle
forbattra forutsédttningarna for den inhemska produktionen.

Forslag

Konkreta forslag till en sddan strategi skulle kunna innebéra:

e En malsittning om en svensk sjalvforsorjningsgrad av mejeriprodukter pa 80
procent.

e Forbittrat investeringsstod med inriktning pé skogs- och mellanbygd déir det
inte stélls krav pa utokning av en befintlig besattning.

o Att kompensationsstodet for mjolkproducenter i skogs- och mellanbygd
behalls.

e Investeringsstdd for entreprendrer pd landsbygden, exempelvis smaskaliga
mejerier och forddlingsverksamhet pa gérd for att framja den inhemska
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konsumtionen av mjolk och lokala livsmedelskedjor vilket innebér en
forbattrad livsmedelsberedskap.

e Innovation- och kunskapsstdd for att ta fram underlag for kostnadseffektiva
stallosningar for mindre mjdlkkobeséttningar, med hog djurvélfardsstandard
och mojlighet att generera mervérden, till exempel system som tillater ko-
kalvkontakt, dar kalven under en ldngre period halls tillsammans med sin
mamma, ett produktionssétt som okar pa flera héll i Europa, som efterfragas
starkt av konsumenter och dér det finns flera pagdende forskningsstudier
(Meagher m. fl., 2019; Cardoso m. fl., 2016).

e Individuellt utvecklade stodsystem for miljonyttor dér en gérds specifika
forutsittningar tas i beaktande. Hér pagar en stor miangd forskning dar
indikatorer for olika miljonyttor utvecklas, ett exempel dr kantmeterstod
snarare dn stod baserat pa areal (Cederberg, Henriksson & Rosenqvist, 2018).

e Regelforenklingar och dkat samarbete mellan myndigheter och andra
kravstéllare for att minska dokumentationskravet pa den enskilde producenten.
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14. BILAGA F: Reproduktion och juverhalsa
Skritligt inspel av foljande forskare vid SLU:

e Renée Bége, Institutionen for kliniska vetenskaper, SLU, renee.bage@slu.se

e Jane Morrell, Institutionen for kliniska vetenskaper, SLU, jane.morrell@slu.se

e Josef Dahlberg, Institutionen for kliniska vetenskaper, SLU,
josef.dahlberg@slu.se

e Theodoros Ntallaris, Institutionen for kliniska vetenskaper, SLU,
theodoros.ntallaris@slu.se

e Ylva Persson, SVA, adjungerad till Inst. for kliniska vetenskaper, SLU,
ylva.persson@sva.se

Fruktsamheten ar motorn i produktionen och friska djur producerar mer!

God fruktsamhet inom animalieproduktionen garanterar att vi far “rétt djur pa rétt
plats i réttan tid” i alla djurgrupper inom beséttningen, och att vi kan anvianda foder
och andra insatsvaror pa ett resurssmart sétt. God fruktsamhet och hélsa ger hog
produktivitet och sé lag klimatpaverkan som mdjligt per kilo producerad mjolk
eller kott. Friska och fruktsamma djur behdver inte behandlas med ldkemedel som
antibiotika och hormoner, de lever ldngre och dr mer héllbara, vilket moter
konsumenternas krav. Dessutom mar produktionsdjuren béttre om de slipper
sjukdomar och producenten far en béttre arbetsmiljé da sjuka djur ar betydligt mer
arbetskravande dn sjuka.

Overvakning av djurens fruktsamhet och hilsa samt radgivning fér hogre
produktivitet

Hittills har det frin myndighetshall i Sverige och dven internationellt varit mest
fokus pé de stora, allvarliga smittsamma farsoter som kan drabba
produktionsdjuren, och mindre pa de i vardagen férekommande sjukdomarna och
hilsostorningarna. Det har ocksa varit mest fokus pa kliniskt synlig sjuklighet som
ar latt att registrera och fora statistik over (till exempel antal veterindrbehandlade
djur), och mindre fokus pé ”osynlig”, subklinisk sjukdom som drabbar valdigt
mycket storre andel av djuren och sinker produktionen varje dag. Svenska
myndigheter 6vervakar ocksa djurens hélsa via antibiotikaforbrukningen, vilket &r
ett alltfor trubbigt instrument for att méta djurhélsan da det &r en véldigt 1ag andel
av vara djur som 4r kliniskt sjuka och dnnu légre andel som antibiotikabehandlas,
vilket gor att stor andel 6vrig sjuklighet inte inkluderas i dvervakningen.
Nuvarande dvervakning behdver darfor kompletteras med fler indikatorer.

Bade fruktsamhet och juverhilsa &r typiska omraden som karakteriseras av
storningar och osynlig sjuklighet snarare 4n av klinisk sjukdom, men de har bada
stor inverkan pa dagliga effektiviteten i hela beséttningens produktion. Denna typ
av storningar och produktionssjukdomar forebyggs bast genom god skotsel och
utfodring, samt ett gott smittskydd. Svensk forskning har visat att bland de ménga
nyckeltal som finns for svenska mjolkkor, &r det nyckeltalen for fruktsamhet och
juverhélsa som ar starka indikatorer pa djurvélfarden i en beséttning.
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Vetenskapligt grundad radgivning behévs inom fruktsamhet, djurforsorjning
och juverhiilsa inklusive nyttokostnadsanalyser, och stimulerande styrmedel
som djurvélfirdsersittningar behover i hogre grad in idag baseras pa dessa
nyckeltal.

Livsmedelsproduktionen maste fungera i bade fred och krig eller andra kriser.
Friska, fertila och produktiva djur ar lika viktigt i fredstid som vid kris — det ror
beredskapen, sarbarheten och resiliensen inom livsmedelsproduktionen. Genom
statlig finansiering kan SLU, som huvudman men i samarbete med néring och
andra myndigheter, bedriva uppdragsutbildning inom lantbruk och
livsmedelsberedskap.

Vi maste ocksa garantera att vi har aktiv kunskap inom landet, att vi har svenska
insatsvaror som genetiskt material (till exempel sperma) och kunskap om hur vi ska
hantera plotsligt brist pa flytande kvéve som krévs for artificiell insemination och
insikt om vad konsekvenserna (djurskyddsmaéssigt och ekonomiskt) blir av att
behova aterga till naturlig betdckning med icke-avkommebeddmda handjur. Brist
pa ldkemedel och kunskap om alternativa behandlingsmetoder &r ocksa ett viktigt
omrade déar mer forskning behovs.

Forskningsbehov, nagra exempel

Det behovs mer och riktad, statlig forskningsfinansiering till veterindrmedicin och
husdjursvetenskap, bade inom grundforskning och tillampade forskningsfragor.

Normala kroppsfunktioner och sjukdomar

Okad kunskap och kartliggning behvs av de moderna produktionsdjurens normala
kroppsfunktioner, fysiologi, och sjukdomar. I takt med att produktionsdjuren har
foradlats har deras fysiologi fordndrats. Lantbrukets digitalisering ger viktig, ny
kunskap om djuren som kan nyttjas i forskningen. Gamla skdtselrekommendationer
behover anpassas till de moderna djurens behov for att maximera djurvalfarden
samtidigt som produktionen optimeras, till exempel genom att nya strategier for
mjolkkornas kalvningsintervall och sintid. Med enkla och billiga medel kan
produktionen dka enbart genom att géra “ritt”. Genom att anvédnda de
vetenskapligt bista standardrutinerna for ett visst djurslag i ett visst
produktionssystem kan produktionen 6ka rejilt.

Juverhdlsa

God juverhilsa ar av yttersta vikt for att producera mycket mjolk av god kvalitet
som ér siker att konsumera. Kor med friska juver mér bittre, lever ldngre, behdver
inte antibiotika samt dr mer klimatsmarta da de har hogre produktivitet. I Sverige
har vi framfor allt problem med subkliniska och kroniska juverinflammationer som
har stor negativ inverkan pa mjolkproduktionen och ekonomin. Hér behdvs mer
forskning och da kanske fraimst med inriktning mot kommunikation och tillimpad
radgivning. Men dven vacciner och alternativa behandlingsmetoder ar
forskningsomraden som behover utvecklas.
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Reproduktionstekniker och avel

Flera avancerade reproduktionstekniker anvands redan idag inom
animalieproduktionen, men med forskningens hjélp kan resultaten forbéttras.
Kombinationen av strategisk avel och lampliga reproduktionstekniker for att sprida
den nya genetiken gor att vi med snabba framsteg kan fa friskare och mer
fruktsamma djur, samtidigt som produktionen 6kar. Med god kunskap om de
moderna produktionsdjurens hilso- och fruktsamhetsegenskaper kan vi med 6kad
sdkerhet avla p4 gynnsamma egenskaper for hallbarhet och undvika odnskade
egenskaper. Avelsprogram baserade pa genomisk selektion ger snabbare
avelsframsteg.

For de djurslag dar genomisk selektion dnnu inte har blivit kommersiellt
tillgdngligt behovs forskning for djurslagsanpassning. Det faktum att stora
avelsforetag flyttar sin verksamhet ut ur Sverige kréver satsningar och aktiviteter
for att bibehalla kunskap, forskning och infrastruktur (som spermalabb pa SLU),
for att ha kvar ett svenskt inflytande pa reproduktionstekniker och avel. Kunskap
och forskning om, och dvervakning av de vilda djurens fruktsamhet dr ocksa
viktigt ur ett livsmedelsforsorjningsperspektiv.

Biosdkerhet

Gott smittskydd dr fundamentalt for en god djurhélsa. Ett exempel ar
grisproduktionen som éar véldigt sarbar pa grund av anvandning av rumstempererad
sperma i stéllet for fryst sperma. Det dr for latt att sprida virus, som afrikansk
svinpest, innan man vet att en galt utsondrar virus i sperman. Nya virus dyker upp
hela tiden. Om vi kunde anvinda frysning mycket mer dn idag, kunde sperman
frysa in fram till galten hade visat sig vara frisk. Vi behover béttre metoder for
frysning, plus béttre kunskap bland djurdgare om hur man férvarar och anvéander
fryst sperma.

Antimikrobiell resistens

Mycket antibiotika anvénds i sperma-spadningsvitskorna inom artificiell
insemination. Detta &r en ouppmérksammad, icke-terapeutisk anvéndning av
antibiotika som borde undvikas. Miljontals liter spaddningsvétskor som innehéller
antibiotika anvénds arligen, det p&verkar hondjuren och kommer till slut ut i
miljon. Hér behdvs forskning, spridning av kunskap och utveckling av alternativa
metoder utan antibiotika.

Vetenskapligt grundad rdadgivning och kunskapsoverforing

Redan befintlig kunskap och ny kunskap om de moderna produktionsdjurens behov
behover omsittas i tillimpad radgivning. Radgivning och kommunikation &r i sig
ett vetenskapligt forskningsomrade, och det krdvs okat tvarvetenskapligt
engagemang for att undervisa och effektivt kommunicera ut befintlig kunskap och
att via forskning ta fram ny radgivning.

Kompetensforsorjning inom svenska animalieproduktionen

SLU ér det svenska fackuniversitet som stér for stor del av kompetensforsorjningen
inom animalieproduktionen i Sverige, och efterfragan pa vara utbildade studenter
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ar stor. Samhéllet har ytterligare behov av arbetskraft inom sektorn for att garantera
en 0kad svensk livsmedelsproduktion som &r 16nsam och héllbar, och for att 6ka
sjalvforsorjandegraden. Veterindrer och agronomer ér tva mycket viktiga
yrkesgrupper som behovs for att forbygga och kontrollera sjukdom, och som bara
utbildas vid SLU.

Grundutbildning

For att kunna upprétthélla livsmedelsforsorjningen i fred och i kris méste blivande
veterindrer och agronomer fa en forstklassig utbildning av lérare med hog
kompetens inom livsmedelsproducerande djurhallning. For att bredda
rekryteringsbasen och ha en bra successionsordning for larare behdvs doktorander,
residenter och mastersstudenter som gor sina projekt pa livsmedelsproducerande
djur. Utbildningen av veterindrer och agronomer kraver ofta dyr, larartét
undervisning av praktiska moment for smégrupper av studenter. Studenterna ska
utbildas for att bli attraktiva pa arbetsmarknaden och besitta bade teoretiska och
praktiska kompetenser enligt samhéllets behov och de minimikrav som géller i
Sverige och EU. Praktiska kompetenser kraver upprepad traning i realistisk miljo
for att nd den niva ddr man far ett ’korkort™ att tryggt arbeta pa egen hand som
nyutexaminerad och arbeta pé ett djurskyddsméssigt och arbetsmiljomassigt sikert
satt, samt insiktsfullt bidra till en konkurrenskraftig animalieproduktion.

Statsanslag ger inte full kostnadstickning for dessa grundutbildningar: Driften av
infrastrukturer och djuranliggningar behover ytterligare statlig finansiering
utdver det statsanslag som ges till grundutbildningarna. Djuranléggningarna
vid SLU 4&r en nationell angeldgenhet som férutom inom egna utbildningarna &r
viktiga forskningsanldggningar for hela svenska akademin, myndigheter och
lantbrukets branschorganisationer och dven for utlindska intressenter.

Livslangt ldrande

Redan idag ges, utover grundutbildningarna, fort- och vidareutbildningar vid SLU.
Det saknas dock statlig finansiering for stod av denna typ av kursverksamhet,
men det iir rimligt att livslingt lirande ingir i SLU:s uppdrag och att statlig
finansiering ges for att driva detta. Inom dmnet reproduktion finns redan idag
flera regelbundna kurstillfdllen, och med ytterligare stdd kan fler arrangeras:

e Fortbildningskurser for faltverksamma veterinirer, husdjurstekniker, radgivare,
djurdgarsemindrer, ladugardspersonal till exempel inom artificiell insemination
och andra reproduktionstekniker, férlossning, diagnostisk (gynekologiskt ultra-
ljud).

e Specialistutbildningar

- Svenska specialistutbildningar for veterinirer inom notkreatur, grisar,
sma idisslare

- Europeisk specialistutbildning (residents for att bli diplomate i djurens
reproduktion)
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15. BILAGA G: Digitalisering och produktivitet — Vi maste lita pa
lantbrukarna i systemomstallningen

Skriftligt inspel av foljande forskare vid SLU

e Tomas Klingstrom, Institutionen for husdjursgenetik, SLU,
tomas.klingstrom@slu.se

Bra att ta landets sjalvférsorjningsgrad pa allvar

Frihandel och internationalisering dr pa global niva positiva krafter som givit 6kat
ekonomiskt vélstand och drastiskt har 6kat antalet ménniskor som kan leva ett
vardigt liv utan svilt. Samtidigt innebar ekonomisk tillvixt i kombination med
okad specialisering att en allt storre del av Sveriges ekonomi och medborgare blivit
distanserade fran primérproduktionen da endast en liten del av befolkningen ar
sysselsatta inom lantbruket.

Historien visar tydligt riskerna att ta livsmedelsforsorjningen for sjalvklar vilket vi
nyligen sett med kravallerna pa Sri Lanka och i Sverige senast sag med
hungerkravallerna 1917. Hungerkravallerna det aret orsakades av att Sverige efter
en lang fredsperiod inte kunde sdkra livsmedelsforsorjningen utan tillgang till det
internationella handelssystemet. Nar handelssystemet sedan kollapsade som en
foljd av forsta varldskriget hamnade Sverige i ett ldge dar livsmedel inte kunde
importeras i tillrdcklig utstrackning samtidigt som jordbruket saknade viktiga
insatsvaror for den nationella produktionen. Motsvarande kris uppstod inom det
internationella handelssystemet dven under det andra vérldskriget men kunde
pareras utifran de forberedelser som gjorts med erfarenhet fran det forsta
vérldskriget. I en tid med 6kande osékerhet och stor risk for forédndrade
handelsmonster dr det darfor positivt att Livsmedelsstrategi 2.0 tar sikte pa att vi
inte dterigen ska hamna i en séddan situation.

Uppgradera utbildningen for lantbrukare

Sverige har idag en véldigt hog produktivitet per anstilld inom lantbruket och ett
stort skal till att gdrdarna har en sddan hog produktivitet &r, forutom arbetet frén
lantbrukarna sjdlva, de maskiner, tjdnster och radgivare som effektiviserar arbetet
pa garden. De forsta storskaliga insamlingarna av data kring mjolkproduktion
inleddes redan i slutet p4 1800-talet och i borjan av 1950-talet startade den digitala
eran med halkortsregistrering for bondernas semineringsutveckling. Verksamheten
lag sedan till grund for etablerandet av Lantbruksdata AB som startades 1969 och
som under manga ar var ett av Sveriges ledande dataserviceforetag innan det 1993
koptes upp av IBM. Utbytet mellan lantbruken och andra naringsverksamheter
innebdr att lantbruket i Sverige inte bara &r beroende av sina lantbrukare utan dven
att sektorn alltmer bygger pa ett stort antal direkta och indirekta leverantdrer som
véljer att investera i kunskapsuppbyggnad, digitalisering och innovationer som pé
olika sétt bidrar till att 6ka Ionsamheten i svenskt lantbruk.
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Det hér ar en utveckling som utbildningssystemet och vriga aktdrer endast delvis
har svarat upp mot. Lantbruksutbildningar ar i huvudsak fokuserade pa de fysiska
forutséttningarna for lantbruk och utbildare saknar bade tillgang och erfarenhet av
viktiga system sdsom DeLaval DelPro och Lely Horizon vilka ar de
driftledningssystem som anvinds pa uppskattningsvis 90 % av Sveriges
mjolkgérdar.

Oversikter éver hur jordbruksdata flodar behovs

Det saknas dven oversikt 6ver hur andra stodsystem sasom CropSat eller Vaxa Min
Gard anvinds i det dagliga arbetet och hur informationen flodar mellan olika
rapporteringssystem dar lantbrukare inom mjolknéringen rapporterar via system
sasom Vixa Min Gérd, journalforing for Villkorad Lékemedelsanvéndning (ViLA)
och Jordbruksverkets Notkreaturregister (CDB). Dessa tjanster blir dessutom
alltmer sammanfldtade nir Jordbruksverket nu genomfor en stor satsning
tillsammans med néringen pé en gemensam dataplattform som drivs av Agronod
AB.

Den kunskap som dagens lantbrukare har byggt upp genom att vara verksamma
under den period som dessa system har byggts upp kommer att vara svar att ersitta
och det &r svart for fackomradesspecialister som jobbar med enskilda stddtjénster
eller innovationer att fa ett helhetsgrepp om sektorn.

Satsningar pé systematisk datainsamling i forskningssyfte tillsammans med
néringen har hér tre stora mervérden utdver sjilva mdjliggorandet av forskning:

e Det skapar ett incitament for kontinuerlig utvirdering av ny teknik och en
plattform for samarbete mellan lantbruksnaringen, forskare och de foretag som
utvecklar ny teknik och kan bidra till datainsamling.

e Arbetet skapar en systemforstaelse for hur data utbyts inom det digitaliserade
jordbruket. Att upprétthalla denna forstielse efter att systemets arkitekter gatt i
pension &r svart och det syns redan i arbetet med de system som utvecklats pa
radgivningssidan sedan 60-talet.

e Kuvalitetsarbetet stirks nér fackomradesspecialister har ett intresse av att data
ger en rittvisande bild av verksamheten péa gardar. Det &r latt att felaktigheter i
datainsamlingen doljs nér data aggregeras och det kréivs aktivt arbete med
dataunderlag for att kunna identifiera felaktigheter.

Krock mellan svenska regler och EU:s inre marknad

Innan EU-intrddet arbetade Sverige med regelreformer dér sérskilt den stora
reformen 1990 syftade till att lantbrukets intikter skulle komma fran konsumenten
snarare &n statliga stodsystem. I och med EU-medlemskapet omdjliggjordes detta
arbete dé arealbidrag och en Oppen inre marknad innebér att Svenska lantbrukare ar
alagda att f6lja Svenska regelverk men samtidigt maste konkurrera prisméssigt med
lantbruksprodukter fran andra EU-lédnder. Enligt utrdkningar fran Svenska institutet
for europapolitiska studier har detta inneburit att konsumentpriserna &r lagre 4n vad
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de annars varit men att jordbrukets kostnad i statsbudgeten samtidigt 6kat i och
med EU-medlemskapet.

Kunskapskontinuitet en svarighet

I dagslaget ar tre fjardedelar av Sveriges lantbrukare Gver femtio ar gamla och
dessa har i stor utstrdckning varit aktiva under denna period av 6kade stéd och
palagor samtidigt som digitaliseringen gjort verksamheten alltmer teknikberoende.
Kombinationen av digitalisering, komplexa stodsystem och allt fler regulatoriska
krav gillande milj6 och rapportering innebér att det blir mycket svart for nya
lantbrukare att etablera sig utan en langvarig upplérningsperiod vilket idag framst
sker via etablerade familjeband och arv. Slaktgardar som upphor innebér darfor en
svarersittlig kunskapsforlust som paverkar Sveriges langsiktiga livsmedelstrygghet
da formagan att trdna nya lantbrukare ar kraftigt beroende av existerande lantbruk
och relationer.

En grupp som avviker fran denna problematik dr nederldndska lantbrukare som
véljer att flytta till Sverige och ldra sig det svenska lantbrukets villkor for att
bedriva jordbruk. Dessa personer har i praktiken utvecklat sin egen léroplan for att
bygga en forstaelse for lantbruket bortom de rent fysiska forutséttningarna och
utgor en kunskapsresurs som kan hjélpa oss att forsta vart eget livsmedelssystem
men frn en utomstaendes perspektiv.

Agera i tid for atervaxt i den agrara naringen

I dagslaget stdlls det stora krav pé lantbrukare att leverera systemtjénster for att
bevara biologisk méangfald, uppna god djurhélsa och, eventuellt, &ven agera
kolsdnka at det 6vriga samhéllet. Samtidigt har vi i samhéllet tva ofrankomliga
trender som kommer att dominera den svenska livsmedelsproduktionen under
Overskadlig framtid, ett stort antal lantbrukare kommer att ga i pension samtidigt
som nordliga odlingszoner blir allt viktigare nér klimatet blir varmare. Det finns
darfor en stor risk att Sverige precis som med energisystemet gar in i ett 1dge dar vi
pa grund av bristande systemforstaelse later olika sdrintressen steg for steg
nedmontera var resiliens utan att det mérks forrdn en extern kris stéller samhéllet
infor fullbordat faktum och att investeringar for att méta hotet tar tio till femton ar
att genomfora.

Satt ramarna, men lat naringen I6sa problemen

Om malen i Livsmedelsstrategi 2.0 ska uppnas maste prioriteringar och véarderingar
pa statliga myndigheter forandras for att ge lantbruket stérre handlingsfrihet i
omstéllningen. Hittills har ingen stat lyckats driva ndgonting s& komplext som
livsmedelssystemet via centralplanering och ett viktigt skél till att Gorbatjovs
regeringstid &r s tétt forknippad med “glasnost” och perestrojka” ér att
innovationskraften i Sovjetunionen hade stagnerat och att man fran slutet av 70-
talet tidvis var beroende av spannmaélsimport fran véstvérlden for att sékra
livsmedelsbehovet.
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Sverige ér 14ngt ifran en Sovjetstat men vi ser inom ménga omraden att experter
eller inspektorer tillsdtts och forvandlas till ett kravande mellanskikt med ett allt
storre inflytande dver utférarna inom olika professioner. Det har mérks inom den
offentliga sektorn dar produktiviteten minskar nér ldkare, larare och forskare i allt
storre grad tvingas hantera verksamhetskrav och verksamhetsutveckling istéllet for
att arbeta med kdrnuppgiften. Inom lantbruket pagér en liknande process dér det
finns en tydlig asymmetri i relationen mellan stat och niringsidkare. Lantmaéteriet
tar numera Over ett ar pa sig att utfora dven enkla fastighetsbildningar, lantbrukets
utsatthet for stolder 4r omtalad och statliga myndigheter tar inte ens ansvar for sina
egna miljoprojekt vilket vi sdg 2020 nér Jordbruksverket stillde in viktiga stod da
pengarna tog slut tidigare &n véntat med hénvisning till "fel i prognosverkyget”.
Det fanns en rittslig grund for att stoppa utbetalningarna men det visar pa
asymmetrin dér lantbrukare straffas hart for sina misstag medan staten alltid ser till
att ha rétten pa sin sida.

Samtidigt ska vi vara medvetna om att Sverige idag fortfarande har jamforelsevis
goda forutsittningar for samarbete mellan niaring och myndigheter. Nar vi
beskriver arbetet med SLU:s infrastruktur for ko-data, Gigacow, ar den forsta
reaktionen fran forskare i andra linder néstan alltid att de 4r imponerade over hur
villiga lantbrukare &r att ppna upp sina system for forskare och att dela sina data.
Det ir ett fortroende som vi forvaltar varsamt och i samtal med lantbrukare ar det
tydligt att de aktorer som ménga lantbrukare har minst fértroende for ar
lansstyrelsen och andra inspekterande verksamheter. Lantbrukarna &r ofta stolta
over sin verksamhet och har inga problem med att dela sina data med forskare men
anger samtidigt som sin storsta oro att data skulle kunna delas med inspektorer
eller andra aktorer som skulle tolka data felaktigt eller vélja att genomfora en
tidsddande inspektion eller liknande vid precis fel tillfille.

Den hér trenden med en konflikt mellan utforare och inspekterande verksamheter
ar ett dterkommande problem i Sverige d4 man alltmer delar upp verksamheter i
utforare och granskare med syftet att skapa forutsattningar for mer objektiv
granskning. I praktiken innebér det ofta att den oberoende granskaren blir bade
oberoende och oformdgen da de personer som rekryteras till verksamheten inte har
erfarenhet eller incitament att hantera de mélkonflikter som alltid uppstar i ett
samhdlle. Det blir darfor svart for manga inspekterande myndigheter att d4gna sig at
annat an repression och skapar en ovilja att nyttja lagstiftade undantag for att
godkdnna samhallsviktig verksamhet. Ett bra exempel pd denna oférmaga ar
miljokontoret pa Linsstyrelsen i Orebro som nyligen meddelat att kriget i Ukraina
inte utgor tillrackliga sarskilda skél for att godkénna att Saab Bofors Test Center
ska kunna genomfora skjutningar utanfor kontorstid. Den hér formen av funktionell
dumhet dr ndgonting som bland annat organisationsforskaren professor Mats
Alvesson varnar for da &ven om maélet dr objektivitet blir resultatet snarare en
oformaga att se till helheten.
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Det finns i dagsldget nog ingen som Onskar sig nadgot annat &n ett
konkurrenskraftigt och hallbart jordbruk i Sverige. I ett samhalle ddr manga olika
aktorer stéller harda krav blir den sammanlagda effekten dndé en regelborda som
totalt sett motverkar malen i Livsmedelsstrategi 2.0. Statliga satsningar kan bidra
till 6kad konkurrenskraft genom samordnande insatser dér staten betalar for
validering av ny teknik, systemtjénster for att uppnéd miljomal eller séker
livsmedelsforsorjning och konkurrensneutrala plattformar som Agronod.

Viktigare for ménga lantbrukare &r ddremot att staten minimerar det regulatoriska
tidsuttaget som skapats via det expansiva bidrags- och rapporteringssystemet samt
att lantbrukare ges ldngsiktiga forutséttningar med forutsdgbara villkor. Négra
grundldggande principer som bor gélla for allt myndighetsarbete inom
livsmedelsomradet ar darfor att:

e Datadelning skall uppmuntras genom varsam hantering av tvangsatgirder och
enskilda fel eller sjukdomsutbrott inte bor rendera i avgifter, foreldgganden
eller utestédngning fran system.

e Fastighetsbildningar, avverkningar och brukande av jord maste kunna
genomforas med forutsdgbarhet och ersittning betalas ut om staten stoppar
eller fordrojer dessa.

e Bidragsperspektivet bor ersittas av en syn dér lantbrukare ersitts for att
leverera de systemtjénster som samhéllet efterfrigar men dér nyttan ej syns i
konsumentledet.
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